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. OBJETO DEL INFORME

1. El presente informe tiene por objeto analizar |la apelacion interpuesta por
Skechers Perid S.A.C. (en adelante Skechers Pert)) en el marco del
procedimiento de examen por expiracién de medidas (‘sunset review’)
respecto a los derechos antidumping impuestos sobre las importaciones de
todas las variedades de calzado (sin incluir chalas y sandalias) con la parte
superior de caucho o plastico y cuero natural originarios de la Republica
Popular China (en adelante China).

IV Il. ANTECEDENTES

.. Derechos antidumping impuestos en el afio 1997 sobre las
importaciones de caizado provenientes de China

2. Mediante Resolucién 001-96-INDECOPI/CDS, publicada en el diario oficial “El
Peruano” el 10 y 11 de marzo de 1996, la Comisidn de Fiscalizacion de
Dumping y Subsidios del Indecopi' dispuso de oficioc el inicio de un
procedimiento de investigacion por presuntas practicas de dumping en las
importaciones de calzado provenientes de Chinaz.

3.  Por Resolucién 005-97-INDECOPI/CDS, publicada en el diario oficial “El
Peruano” el 15 y 16 de marzo de 1997, complementada con la Resolucion

1 Ahora denominada Comisién de Dumping, Subsidios y Eliminacién de Barreras Comerciales No Arancelarias {(en
adelante la Comision).

2 A través de |a citada resolucién también se dispuso, de oficio, el inicie de una investigacion por presuntas précticas
/A/ de dumping en las importaciones de prendas de vestir procedentes de China.
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008-97-INDECOPI/CDS, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 29 y 30
de mayo de 1997:, la Comisién impuso derechos antidumping definitivos a las
importaciones de calzado originario o procedente de China, que ingresaban
al Peru a través de 15 (quince) subpartidas arancelarias (en adelante SPA):,

Il.2. Revision de los derechos antidumping impuestos _sobre las
importaciones de calzado provenientes de Chinas

4. Por Resolucion 001-2000/CDS-INDECOPI publicada en el diario oficial “El
Peruano” el 30 y 31 de enero de 2000, la Comisién dispuso mantener los
derechos antidumping vigentes sobre las importaciones de calzado
proveniente de China (impuestos mediante Resolucion 005-97-
INDECOPI/CDS) clasificadas referencialmente bajo las SPA 6402.19.00.00,
6402.91.00.00, 6402.99.00.00, 6403.91.00.00 vy 6403.99.00.00.
Adicionalmente, la Comision aplicd derechos antidumping sobre las
importaciones de calzado originario de China, clasificadas referenciaimente
bajo las SPA 6405.10.00.00, 6402.20.00.00 y 6405.90.00.00.

5.  Mediante Resolucion 122-2005/CDS-INDECOPI publicada en el diario oficial
“El Peruano” el 19 de setiembre de 2005, la Comisién resolvié lo siguiente: (i)
aclarar que los derechos antidumping impuestos sobre las importaciones de
calzado de origen chino, a través de la Resolucién 001-2000/CDS-INDECORPI,
se mantendrian vigentes al amparo del Decreto Supremo 133-91-EF, Normas
para Evitar y Corregir las Distorsiones de la Competencia en el Mercado
Generadas por el Dumping y los Subsidios’; v, (ii) declarar que la vigencia de

Mediante Resolucion 008-97-INDECOPI/CDS, en atencién al recurso de reconsideracion presentado contra la
Resolucion 005-07-INDECOPYCDS, (a Cormision medificé Jos rangos de precics para la aplicacién de los derechos
antidumnping impuestos sobre las importaciones del calzado chino. Elfo debido a que verificé que el precio de
importacién del calzade chino de marcas notoriamente conocidas -en ese momenio- era mayor af precio del calzado
elaborade y comercializado por la RPN, es decir, que tales productos no concurrian en los mismos segmentos de

[/ precios.

¢ Tales SPA fueron las siguientes: 6402.19.00.00, 6402.91.00.00, §402.99.00.00, 6403.19.00.00, 6403.20.00.00,
6403.51.00.00, 6403.50.00.00, 6403.91.00.00, 6403.99.00.00, 6404.11.00.00, 6404.19.00.00, 6404.20.00.00,
6405.10.90.00, 6405.20.00.00 y 6405.90.90.00.

Entre el calzado que quedd afecto al pago de derechos antidumping se encuentran: el calzado de deporte, zapatos,
zapatos de seguridad, zapatillas, botas de hiking, chimpunes, sandalias, botas, botines y macasines.

& Este procedimiento de Examen por Cambio de Circunstancias fue iniciado por Resolucién 004-1899/CDS-INDECOPI,
publicada en el diario oficial “El Peruano” el 10y 11 de febrero de 1999, ampliada por la Resolucién 009-1999/CDS-
INDECOP!, publicada en el diario oficial “El Peruano” ef 20 y 21 de marzo de 1999.

Sobre la vigencia de los derechos antidumping, el referide Decreto Supremo sefiala en su articulo 28 lo siguiente:

DECRETO SUPREMO 133-91-EF. NORMAS PARA EVITAR Y CORREGIR LAS DISTORSIONES DE LA
COMPETENCIA EN EL MERCADO GENERADAS POR EL DUMPING Y LOS SUBSIDIOS (Texto modificado por
el articulo 10 dei Decreto Supremo 051-92-EF)

Articulo 28.-

El derecho antidumping o el derecho compensatorio permanacera vigente durante el iempo gue subsistan las causas
del perjuicio, 0 amenaza de este_guye motivaron los mismos.
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los derechos antidumping impuestos sobre las importaciones de calzado
originario de China, clasificadas en las 10 (diez) SPA restantes indicadas en
la Resolucién 005-97-INDECOPI/CDS, vencid el 15 de marzo de 2002:.

I.3. Procedimiento de examen por cambio de circunstancias respecto a los
derechos antidumping revisados en el afio 2000 sobre la importacién de
calzado chino (sin incluir chalas y sandalias):

6. Por Resolucién 161-2011/CFD-INDECOPI», publicada en el diario oficial “El
Peruano” el 29 de noviembre de 2011, la Comisién mantuvo la vigencia de los
derechos antidumping impuestos mediante Resolucién 001-2000/CDS-
INDECOPI sobre las importaciones de todas las variedades de calzado (sin
incluir chalas y sandalias) con la parte superior de cualquier material (excepto
textil), originaric de China, que ingresaban referencialmente bajo las SPA
6402.19.0000, 6402.20.0000, 6402.91.0000, 6402.99.9000, 6403.21.9000,
6403.99.9000, 6405.10.0000 y 6405.90.0000, por un periodo adicional de 5
(cinco) afios.

I.4. Procedimiento de examen por expiracidon de medidas (“sunset review”)
respecto _de los derechos antidumping impuestos en el afo 1997 y
revisados en los afios 2000 y 2011, sobre la importacion de calzado
proveniente de China

7. Por Resolucién 209-2017/CDB-INDECOPI", publicada en el diario oficial “El
Peruano” el 25 de octubre de 2017, la Comision dispuso™

La Comision podra de oficio, 0 a peticidn de parte iuego de haber transcurrido un periedo prudencial, examinar la
necesidad de mantener ios derechos definitivos impuestos y presentaré al Viceministro de Economia un informe y
recomendacion al respecto.

(...}

(Subrayado agregado)

8 Esto, debido a que no se presentd solicitud alguna de revisién de dichos derechos impuestos por Resolucién 005-
97-INDECOPRI/CDS.

9 Entre los afios 2008 y 2009, la Comisién evalud los derechos antidumping impuestos en el afic 2000 sobre las
importaciones de chalas y sandalias originarias de China.

Al respecto, por Resolucién 181-2009/CFD-INDECOP! publicada en ¢l diario oficial *El Peruano” el 8 de noviembre
de 2009, la Comisi6n dispuso mantener la vigencia de los derechos sobre Jas chalas y sandaiias por un periodo de
5 (cinco) afios.

0 Dicho procedimiento de examen fue iniciado de oficio por la Comisién mediante Resolucién 176-2010/CFD-
INDECOPI publicada en el diario oficial “El Peruano” el 14 de octubre de 2010.

" Dicha resolucién fue confirmada por la Sala Especializada en Defensa de la Comipetencia, mediante Resolucién 283-
2018/SDC-INDECOPI del 27 de diciembre de 2018.

12 Este procedimiento de examen fue iniciade por Resolucion 207-2016/CDB-INDECOPI, publicada en el diario oficial
"El Peruano” el 28 de noviembre de 2016.
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(i) Mantener por un plazo de 5 (cinco) afios la vigencia de los derechos
antidumping impuestos sobre las importaciones de todas las variedades
de calzado (sin inciuir chalas y sandalias) con la parte superior de caucho
o plastico y cuero natural originaric de China®,

(i) Suprimir los derechos antidumping impuestos por la Resolucion 001-
2000/CDS-INDECOPI y revisados mediante [a Resolucion 161-
2011/CFD-INDECOP], sobre las importaciones de todas las variedades
de calzado (sin incluir chalas y sandalias) con la parte superior de otros
materiales distintos al caucho o plastico y al cuero natural (excepto textil)
originario de China.

I.5. Procedimiento de examen por cambio de circunstancias respecto de los
derechos antidumping impuestos en el afio 1997 y revisados en los afos
2000, 2011 y 2017

8. Por Resolucién 061-2022/CDB-INDECOPI* publicada en el diario oficial “El
Peruano” el 18 de marzo de 2022, la Comisién dispuso:

(i) Mantener la vigencia de los derechos antidumping impuestos por la
Resolucién 001-2000/CDS-INDECOPI y prorrogados por Resoluciones
161-2011/CFD-INDECOPI y 209-2017/CDB-INDECOPI, sobre las
importaciones de todas las variedades de calzado (sin incluir chalas y
sandalias) con la parte superior de caucho o plastico y cuero natural,
originario de China, por el plazo establecido en el articulo 3 de la
Resolucion 200-2021/CDB-INDECOPI.

1 (1) Modificar la modalidad de aplicacién de los derechos antidumping
vigentes sobre las importaciones de todas las variedades de calzado
con la parte superior de cuero natural y las zapatillas y otro calzado con
la parte superior de caucho o plastico originario de China, con el objeto
de optimizar [a finalidad correctiva para la cual fueron impuestos®.

1 Dichos derechos antidumping se aplicarian, de manera referencial, sobre las siguientes SPA: 5402.19.00.00,
£402.20.00.00, 6402.91.00.00, 6402.99.90.00, 6403.91.90.00, 6405.10.00.00 y 6403.99.90.00.

" Sustentada en el Informe 021-2022/CDB-INDECOF] del 16 de marzo de 2022.

18 Este procedimiento de examen por cambio de circunstancias fue iniciado por Resolucién 192-2020/CDB-INDECOP!,
publicada en el diario oficial “El Peruano” el 24 de diciembre de 2020.

16 Dichos cambios fueron los siguientes:
= Respecto a cada variedad de caizade con la parte superior de guiero natural, ta Comisién constato la presencia
de importaciones en los mismos segmentos de precios en los que se comercializé el calzado elaborado por la
RPN. Esto constituye una situacién distinta a la observada en la investigacion original, en la que se establecieron
precios tope sobre las referidas importaciones. Por tanto, a criterio de la Comision, correspondia eliminar los
precios tope para las importaciones de todas las variedades de calzado (zapatos, zapatillas, botas, botas hiking,
pantuflas y otros caizados) con la parte superior de cuero natural. .
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(ii)  Mantener el esquema de precios tope para las importaciones de las
variedades de calzado con la parte superior de caucho o plastico
correspondientes a zapatos, botas, botas hiking y pantuflas, originarios
de China®.

9. Mediante Resolucion 0025-2023/SDC-INDECOPI publicada en el diario oficial
“El Peruano” el 15 de abril de 2023, la Sala resolvio lo siguiente:

(i) Confirmar la Resolucion 061-2022/CDB-INDECOP] del 18 de marzo de
2022, en e} extremo que dispuso mantener la vigencia de los derechos
antidumping definitivos impuestos sobre las importaciones de todas las
variedades de calzado (sin incluir chalas y sandalias) con la parte
superior de caucho o plastico y cuero natural, originarios de la
Republica Popular China, por el plazo establecido en el articulo 3 de la
Resolucion 200-2021/CDB-INDECOPI.

(i) Modificar en parte la Resoluciéon 061-2022/CDB-INDECOPI del 18 de
marzo de 2022, en el extremo que dispuso el cambio en la modalidad
de aplicacion de los derechos antidumping definitivos sobre las
importaciones del producto objeto de examen. En consecuencia,
dispuso: a) actualizar los precios tope establecidos en el dltimo
procedimiento de examen por expiracién de medidas (culminado en el
2017) para todas las variedades de calzado con la parte superior de
cuero natural y para las variedades de zapatos, zapatillas, botas, botas
hiking y otros calzados con la parte superior de caucho o piastico; y, (b)
mantener el actual precio tope para las pantuflas con la parte superior
de caucho o plastico.

= Los precios de las importaciones de calzado originaric de China con la parte superior de caucho o plastico y los

precios de venta interna de 2 RPN correspondientes al calzado con la parte superior del referido materiai,

presentaron comportamientos diferenciados segin cada variedad de calzado. En el caso de zapatillas y otro

calzado (cualquier variedad de calzade con excepcién de zapatos, botas, botas hiking y pantuflas) con la parte

superior de caucho o plastico, la Comisidn constaté la existencia de importaciones en los mismes segmentos de

precios en los que la RPN comercializd tales productos, lo que constituye una situacién distinta a la observada

/ en la investigacién original. Por tanto, a criteric de la Comision, correspondia eliminar los precios tope
/ establecidos en la investigacion original, para estas variedades de calzado cbjete de examen.

w Adicionalmente a lo sefialado en los literales (i), (ii) y (ii)) del numeral & de presente informe, la Comisién agregé 10
/ SPA -de manera referencial- por las que ingresaba el producto objeto de examen. Dichas SPA fueron las siguientes:
A . Subpartidas arancelarias o
6401.10.00.00 6401.92.00.00
6401.99.00.00 6402.99.10.00
6403.15.00.00 - 64.03.40.00.00
6403.51.00.00 6403.59.00.00
6403.91.10.00 6403.99.10.00
M-SDC-18/01
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11.6. Sobre el presente procedimiento de examen por expiracion de medidas
(“sunset review’ respecto de los derechos antidumping antes
resenados

10. [EI29 de marzo de 2021, Corporacioén de Cuero, Calzado y Afines (en adelante
la CCCA), Calzado Chosica S.A.C. (en adelante Calzado Chosica), Poli Shoes
SA.C. (en adelante Poli Shoes), Segurindustria S.A. (en adelante
Segurindustria), Wellco Peruana S.A. (en adelante Wellco Peruana),
Ingenieria del Calzado S.A.C. (en adelante Ingenieria del Calzado) e Industria
de Calzado Verco vy Articulos Deportivos S.R.L. (en adelante Verco),
solicitaron el inicio de un procedimiento de examen por expiracion de medidas
(“sunset review”), respecto de los derechos antidumping impuestos sobre las
importaciones de todas las variedades de calzado (sin incluir chalas y
sandalias) con la parte superior de caucho o plastico y cuero natural
originarios de China, con la finalidad de que se mantengan vigentes por un
periodo adicional de 5 (cinco) afos®.

11. Mediante Resolucion 200-2021/CDB-INDECOP! publicada en el diario oficial
“E| Peruano” el 7 de julio de 2021, la Comision dispuso el inicio del presente
procedimiento de examen por expiracion de medidas (“sunset review’)
respecto de los derechos antidumping vigentes sobre las importaciones de
todas las variedades de calzado (sin incluir chalas y sandalias) con la parte
superior de caucho o plastico y cuero natural originario de China, los cuales
se venian aplicando segtn lo dispuesto en la Resolucién 209-2017/CDB-
INDECOPI,

12. En la referida resolucién de inicio, la Comisién indicd que existen indicios
razonables que permitirian inferir la probabilidad de repeticion o continuacion

[y del dumping y del dafio a la RPN, en caso se supriman los derechos
antidumping vigentes sobre las importaciones de calzado originario de China.

13. La Comisién remitid el “Cuestionario para el exportador yfo productor
extranjero” a 503 (quinientas tres) empresas que realizaron operaciones de
exportacion del producto cobjeto de examen durante el periodo de
investigacion (enero 2017 — marzo 2021)».

Ve

14. Mediante Carta 4229-2021/CDB-INDECOPI se remiti6 al gobierno de China
copia del “Cuestionario para el exportador y/o productor” a fin de que ponga

® Cabe precisar gue Industrias Manrique S.A.C. (en adelante Industrias Manrique) se apersoné al presente
procedimiento al absolver el Guestionario para productores nacionales enviado por la Comisidn.

18 Ver nota al pie de pagina 11 del presente informe.
20 Las siguientes empresas abselvieron el referido cuestionario: Skechers Latin America LLC (en adelanie Skechers
Latin America) y Payless Shoesource Worldwide LLC.
%‘} M-SDC-18/01
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en conocimiento de los productores y/o exportadores chinos, la tramitacion del
presente procedimiento.

15. La Comision remitid el “Cuestionario para empresas importadoras” a 229
(doscientos veintinueve) empresas importadoras nacionales del producto
objeto de examen=. Ademas, la Comisién remitié el “Cuestionario para
productores nacionales” a 54 (cincuenta y cuatro) empresas productoras del
producto similar al que es objeto de examen=.

16. Entre el 17 de setiembre de 2021 y el 14 de junio de 2022, las siguientes
empresas solicitaron su apersonamiento al presente procedimiento: Industrias
Manrique, Cencosud, Estilos, Specialized Pert S.R.L. (en adelante,
Specialized Pert), KS Depor, Skechers Perl, Specialized Latin America
S.R.L. (en adelante Specialized Latin America), Skechers Latin America, Clute
S.A. (en adelante, Clute), Sekur Per S.A. {en adelante, Sekur Pert) y Andes
Seguridad S.A.C (en adelante, Andes Seguridad).

17. Mediante las Resoluciones 275, 276, 277, 279, 280, 288, 289 y 290-
2021/CDB-INDECOPI, 105 y 146-2022/CDB-INDECOPI, la Comisidén admitid
a las empresas antes mencionadas como partes apersonadas al
procedimiento de examen por expiracion de medidas (“sunset review”).

18. EIl 29 de diciembre de 2021, se llevd a cabo una audiencia de conformidad
con lo establecido en el articulo 39 del Decreto Supremo 006-2003-PCM —
Decreto Supremo que reglamenta las normas previstas en el Acuerdo relativo
a la Aplicacidon del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994, el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias y en el Acuerdo Sobre Agricultura (en adelante el
Reglamento Antidumping)#, con la participacion de los representantes de la

a L.os siguientes importadores absolvieron el referide cuestionario: Inversiones Kalema E.LR.L., Corporacién Cuadra
S.A.C., Training Internationai S.A.C., Knup Internacional $.A.C., Cencosud Retail Pert S.A. (en adelante, Cencosud),
Comexa Comercializadora Extranjera 3.A. Sucursal del Per(, Distribuidora Classica Sport S.A.C., Distribuidora Sport
Air Running S.A.C., Delfina Venturo Sanchez, Skechers Pert S.R.L. (en adelante, Skechers Perd), Grupo Fey 8.A.C,,
R & BPertt S.A.C., Venus Peruana S.A.C., Delta Plus Per(l $.A.C., Estilos S.R.L. {en adelante, Estilos), Importaciones
y Exportaciones Recal Sport S.A.C., Valditex S.A., Tiendas Peruanas S.A., Payless Shoesource Perti S.R.L,,
Inversiones Dinamicas M & W S.A., Off Road Distribution S.R.L., Calera Bendicién de Dios E.LLR.L., Da Run Fa
8.A.C., Gotta Pertt S.R.L., Importaciones Styles E.L.R.L., Calzado Red Shoes de Pe S.A.C., Group [cax S.A.C,, Wurth
Pertt S.A.C,, Import & Export Erke $.A.C., Miaw Fashion S.A.C., Saga Falabella S.A. (en adelante, Saga Falabella)
y KS Depor S.A. (en adelante, KS Depor).

= Los siguientes productores absolvieron ef referido cuestionario: Wellco Peruana, Poli Shoes, Industrias Manrique,
Segurindustria, Verco, Calzado Chosica, Juan Leng Delgado S.A.C. (en adelante, Juan Leng), BFX SA.C. {en
adelante, BFX), Lonaplast S.A. (en adelante, Lonaplast), Industrias Addax E.LR.L. (en adelante, industrias Addax),
Z&Klon S.A. (en adelante, Z&Klon), Forestaly S.A.C. (en adelante, Forestaly}), Globo S.R.L. (en adelante, Globo), JV
& J Inversiones S.A.C. (en adelante, JV & J Inversiones) y Trade Sandder Group 8. A.C. (en adelante, Trade Sandder
Group).

= DECRETO SUPREMO 006-2003-PCM. REGLAMENTO ANTIDUMPING (Texto Modificado por el Articule 1 del
Decreto Supremo 136-2020-PCM)
Articulo 39.- Audiencias
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CCCA, Calzado Chosica, Poli Shoes, Segurindustria, Verco, Wellco Peruana
e Industrias Manrique.

19. El 30 de mayo de 2022, la Comision aprobé el documento de Hechos
Esenciales, el cual fue notificado a las partes apersonadas al presente
procedimiento, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 6.9 del
Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (en adelante el Acuerdo
Antidumping)#.

20. El 16 de junio de 2022, la CCCA, Calzado Chosica, Poli Shoes,
Segurindustria, Wellco Peruana, Verco, Industrias Manrique y Clute
presentaron sus comentarios al documento de Hechos Esenciales=.

21. Mediante Resolucién 205-2022/CDB-INDECOPI (en adelante la Resolucion
Final) publicada en el diario oficial “El Peruano” el 12 de setiembre de 2022,
sustentada en el Informe 050-2022/CDB-INDECOPI del 16 de agosto de
2022= (en adelante el Informe Final), la Comision dispuso mantener por un
plazo de 5 (cinco) afios la vigencia de los derechos antidumping impuestos
sobre las importaciones de todas las variedades de calzado (sin incluir chalas
y sandalias) con la parte superior de caucho o pléastico y cuero natural,
originario de China?.

39.1. Dentro del periode probaterio las partes pueden solicitar la realizacion de audiencias, sin perjuicio de aqueila
gue la Comision debe convocar de oficio dentro del mismo periodo. Ninguna parte esta obligada a asistir a una
audiencia, y su ausencia no va en detrimento de su causa.

39.2. Sélo se tendra en cuenta la informacién que se facilite en las audiencias, si dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes es proporcionada por escrito a la Comisidn.

39.3.Sin perjuicio de |a realizacién de las audiencias, las partes apersonadas pueden solicitara la Secretariz Técnica
de la Comisién la realizacién de reuniones técnicas con la finalidad de formular consultas sobre las metedologias
utilizadas en los informes y resoluciones respecto a las determinaciones sobre las practicas de dumping o de
subvenciones, el dafio y la relacién causal, asi come para recibir orientacién sobre el llenado de Cuestionarios y fa
absolucion de requerimientos de informacién. En dichas reuniones técnicas no se puede discutir, en ningin caso, 1a

;{/ posicion planteada por las partes en la investigacion respectiva.
e ACUERDO ANTIDUMPING
Articulo 6.- Pruebas
{..)
6.9 Antes de formular una determinacion definitiva, las autoridades informaran a todas las partes interesadas de los
hechos esenciales considerados gue sirvan de base para la decision de aplicar ¢ no medidas definitivas. Esa

informacion debera facilitarse a las partes con tiempo para que puedan defender sus intereses.

z Cabe precisar que ninguna de las partes apersonadas solicité la realizacién de una audiencia final.

e El Informe 050-2022/CDB-INDECOPI fue elaborado por la Secretaria Técnica de la Comisién y la Comision hizo
suyos sus fundamentos y conclusiones a través de la Resolucion 205-2022/CDB-INDECOPI. En tal sentido, el
presente informe hara referencia & dicho documento como parte de la fundamentacion de la Comision,

= Dicho plazo sera contabilizada a partir del 30 de noviembre de 2021, fecha de vencimiento det plazo de vigencia de
los derechos antidumping en mencién, establecido en el anterior precedimiento de examen por expiracién de medidas
concluido mediante Resolucion 209-2017/CDB-INDECOPIL.
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22. La Comision sustentd lo decidido en la Resolucidn Final en los siguientes
fundamentos:

Respecto a la definicién de la Rama de Produccion Nacional

()  En el curso del presente procedimiento se ha recopilado informacion de
un total de 15 (quince) productores nacionales del calzado objeto de
examen. Sin embargo, al revisar en detalle la informacién proporcionada,
se verificdé que solo 8 (ocho) productores han brindado informacién
completa sobre sus indicadores econdmicos y financieros. En vista de
ello, a efectos de determinar la Rama de Produccion Nacional (en
adelante la RPN) en el presente caso, se tomd en consideracion a tales
8 (ocho) productores nacionales del calzado objeto de examen.

(i) Luego de aproximar la produccién nacional del producto objeto de
examen, se determiné que la produccién conjunta de los 8 (ocho)
productores nacionales de los gue se dispone de informacién completa
representa el 77.6% de la produccién nacional total estimada de todas
las variedades de calzado (excepto chalas y sandalias) elaborado con
materiales distintos al textil, durante el periodo enero 2017 —marzo 2021.

Respecto al producto obieto de examen

(iiiy El producto objeto de examen en el presente procedimiento de examen
por expiracion de medidas, comprende todas las variedades de calzado
(excepto chalas y sandalias) con la parte superior de caucho o plastico
y cuero natural.

(iv) A fin de facilitar la identificacién de aguellos articulos importados sobre
los cuales la autoridad aduanera debe requerir el pago de los respectivos
derechos antidumping, mediante Resolucidén 061-2022/CDB-INDECOPI
publicada en el diario oficial “El Peruano” el 30 de marzo de 2022, la
Comisién precisé que el calzado afecto al pago de derechos
antidumping, se clasifica -referencialmente- bajo 17 (diecisiete) SPA=.

(v) Mediante Oficio 023-2022/CDB-INDECOPI del 28 de marzo de 2022, se
puso en conocimiento de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (en adelante la Sunat) la Resolucion 061-
2022/CDB-INDECOPI, a fin de gue dicha entidad proceda con el cobro
de los derechos antidumping correspondiente. En respuesta, por Oficio
038-2022-SUNAT/31000 de fecha 6 de mayo de 2022, la Sunat remitié

2 Dichas SPA son las siguientes: 6402.19.00.00, 6402.91.00.00, 6403.91.90.00, 6401.10.00.00, 6401.99.00.00,
6403.19.00.00, 6403.51.00.00, 6403.91.10.00, 6402.20.00.00, 6402.99.90.00, 6403.98.90.00, 6401.92.00.00,
6402.99.10.00, 6403.40.00.00, 6403.59.00.00, 6403.99.10.00 y 6405.10.00.00.
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a la Comision el Informe Técnico 234-2022-SUNAT/313300 elaborado
por la Divisién de Clasificacion Arancelaria de la Sunat, sefialando que
efectuara el cobro de los derechos antidumping en cuestion sobre
aquellas importaciones de calzado de origen chino que rednen las
caracteristicas fisicas del producto objeto de examen, esto es, todas las
variedades de calzado (sin incluir chalas y sandalias) con la parte
superior de caucho o plastico y cuero natural.

(vi) La Division de Clasificacion Arancelaria de la Sunat senald que el
calzado chino afecto a derechos antidumping ingresaba al Perd bajo
otras 4 (cuatro) SPA», ademas de las indicadas referencialmente en la
Resolucién 061-2022/CDB-INDECOPI. No obstante, la Sunat agrego
que realizara el cobro de los derechos antidumping independientemente
de las SPA bajo las que se clasifique el calzado chino, pues estas solo
tienen caracter referencial.

(viil De este modo, el calzado chino afecto al pago de los derechos
antidumping vigentes ingresaria al territorio nacional referencialmente
bajo 21 (veintin) SPA, las cuales se tomardn en consideracion para
efectuar el cobro de los derechos antidumping impuestos sobre las
importaciones de calzado de origen chino.

(viii) Dicha clasificacién arancelaria -referencial- no implica una modificacion
o ampliacién del producto afecto a medidas antidumping, debido a que
el producto objeto de examen continiia siendo aquel que retine las
siguientes caracteristicas fisicas: “todas las variedades de calzado (sin
incluir chalas y sandalias), con la parte superior de caucho o plastico y
cuero natural’.

Respecto a la probabilidad de continuacion o repeticién del dumping

(ix) De la evaluacién de los medios probatorios que obran en el expediente,
correspondiente al periodo de analisis (enero 2017 — marzo 2021), se ha
encontrado evidencia suficiente que permite concluir que es probable
que la practica de dumping contine o se repita ante una eventual
supresion de los derechos antidumping vigentes sobre las importaciones
de calzado originario de China.

(xX) Durante el periodo de analisis, al observar las tendencias intermedias se
aprecia que entre 2017 y 2018, las importaciones de calzado chino de
caucho o plastico y cuero natural mostraron un incremento de 7.1%,
mientras que en 2019 tales importaciones se mantuvieron practicamente

= Dichas 4 {cuatro) SPA adicionales son las siguientes: 6402.12.00.00, 6403.12.00.00, 6403.20.00.00 y 6405.90.00.00.
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estables (incremento de 0.8%) respecto al afio previo. Asimismo, en
2020, estas importaciones mostraron una reduccién de 33.6% debido a
las restricciones implementadas por la pandemia de la Covid-19. Sin
embargo, en la parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer
trimestre de 2021), tales importaciones se incrementaron en 0.8% con
relacién al primer trimestre de 2020 y 44.3% en comparacion con el
cuarto trimestre del afio 2020.

(xi) Las importaciones de calzado chino con la parte superior de caucho o
plastico representaron la mayor parte del total importado del producto
objeto de examen (73.3%) y registraron una variacién positiva entre 2017
y 2019 (19%), para luego reducirse en 36.9% en 2020. No obstante, en
el primer trimestre de 2021, las importaciones del referido calzado
registraron una reduccion de 22.4% y un incremento de 41.6% en
comparacién con el primer y cuarto trimestre del afic anterior,
respectivamente.

(xiiy Con relacion a las importaciones de calzado chino con la parte superior
de cuero natural, se observo que estas registraron una evolucion positiva
entre el 2017 y 2019 (30.4%), para luego reducirse en 24.0% entre 2019
y 2020. No obstante, en la parte final y més reciente del periodo de
analisis (enero ~ marzo 2021), las importaciones del referido calzado se
incrementaron en 105.8% y 49.1% en comparaciéon con el primero y
cuarto trimestre del afio previo, respectivamente.

(xii) Durante el periodo de analisis, China se mantuvo como la principal
fuente de abastecimiento del mercado peruano, concentrando el 52.9%
de la participacion en el total importado. Asi, las importaciones de
calzado chino superaron en mas de 4 (cuatro) veces los volimenes
registrados por las importaciones originarias del segundo proveedor
extranjero importante en el mercado peruano de calzado (Vietnam).

(xiv) A pesar de la vigencia de los derechos antidumping sobre las

importaciones de calzado chino objeto de examen, los precios promedio

a nivel FOB» y nacionalizados de tales importaciones se ubicaron, en

promedio, por debajo de los precios promedio de Vietnam. Aun cuando

durante el periodo de analisis (enero 2017 — marzo 2021), los precios

promedio a nivel FOB y nacionalizado de las importaciones de calzado

chino de caucho o plastico registraron incrementos de 6.5% y 13.7%,

g respectivamente, se ha apreciado que ambos precios se ubicaron 45.8%

7,@/ y 42.8% por debajo del precio promedio del calzado originario de
] Vietnam, respectivamente.

7
(d
3 El incoterm “Free On Board” o sus siglas en inglés “FOB", esté referido al valor de la mercancia entregada a bordo
/éi;/ dei transporte designado por el comprador en el puerto de embarque.
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(xv) Por su parte, en el mismo periodo, los precios promedic FOB y
nacionalizado de las importaciones de calzade chino de cuero natural se
redujeron en 42.2% y 37.3%, respectivamente. Asimismo, los precios
promedio FOB y nacionalizado de las importaciones de calzado chino de
cuero natural fueron inferiores en 37.0% y 34.7% al precio promedio del
calzado vietnamita, respectivamente.

(xvi) China posee una importante capacidad de exportacion de calzado,
habiéndose mantenido como el primer proveedor mundial de calzado
con la parte superior de caucho o plastico y de cuero natural,
concentrando, en promedio, el 68.9% del volumen total exportado a nivel
mundial entre 2017 y 2021. En ese periodo, las exportaciones chinas
alcanzaron volimenes de exportacién que superaron en mas de 9
(cinco) veces el volumen exportado por el segundo proveedor mundial
de calzado (Unién Europea).

(xvii) La posicion de China como el principal exportador a nivel mundial ha
coincidido con el hecho de que los exportadores de dicho pais cologuen
su oferta de calzado en diversos mercados de destino a precios
ampliamente diferenciados. Esta diferencia entre el precio promedio
anual maximo y el minimo de los envios de calzado chino con la parte
superior de caucho o plastico, segln pais de destino, fluctuo en niveles
de entre 157.8% y 392.3% entre 2017 y 2021. Asimismo, durante dicho
periodo, la diferencia entre el precio promedio anual maximo y minimo
de los envios de calzado chino con la parte superior de cuero natural,
seguin pais de destino, fluctud en niveles de entre 110.9% y 171.2%.

(xvii)En el caso particular de los envios efectuados a paises de Sudamérica

entre 2017 y 2021, la magnitud de diferencia entre el precio promedio

§ anual maximo y minimo, segtln pais de destino, fluctué en niveles de

entre 209.2% y 369.0%, en el caso del calzado chino con la parte

superior de caucho o plastico, y en niveles de entre 71.8% y 244.2% en

el caso del calzado chino con la parte superior de cuero natural. Todo

ello, permite inferir que las empresas chinas se encuentran en capacidad

de fijar precios ampliamente diferenciados para exportar calzado a
distintos mercados a nivel internacional.

(xix) Adicionalmente, se verifico que durante el periodo de analisis (enero de
2017 — marzo de 2021), en Argentina y Brasil se dispuso la prérroga de
los derechos antidumping impuestos sobre diversos tipos de calzado de
origen chino (incluyendo aquellos que son materia de analisis en e
presente procedimiento), los cuales se encuentran actualmente
vigentes.

!
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Respecto a la probabilidad de continuacion ¢ repeticién del dafio

(xx) Entre 2017 y 2019, los principales indicadores economicos y financieros
de la RPN (como ventas internas, participacién de mercado, inventarios,
productividad y margen de beneficios) experimentaron un desempefio
econdmico desfavorable. Posteriormente, en 2020 (entre marzo y mayo)
tanto las importaciones de calzado chino objeto de examen como la
mayor parte de los indicadores econémicos de la RPN registraron una
fuerte contraccion por las restricciones impuestas debido a [a pandemia
de la Covid-19.

(xxi) En la parte final y mas reciente del periodo de analisis (enero — marzo
2021), las importaciones de calzado chino objeto de examen y los
indicadores economicos de la RPN {(como la produccion, las ventas
internas, la participacion del mercado, los inventarios y la productividad)
mostraron una recuperacion, registrando niveles similares a los
observados en la mayor parte del periodo de andlisis (2017 - 2019).

(xxii) En caso se supriman las medidas antidumping vigentes, Ilas
importaciones de calzado de origen chino ingresarian al mercado
peruano registrando un precio menor al precio promedio de venta interna
de la RPN, ubicandose por debajo del precio registrado por otros
proveedores como Vietnam. Asi, durante el periodo de analisis, el precio
hipotético al que hubiese ingresado al Pert el calzado chino de caucho
o plastico y cuero natural -de no haberse aplicado derechos antidumping-
se habria ubicado, en promedio, 26.1% y 41.2%, respectivamente, por
debajo del precio promedio de venta interna de la RPN, e incluso en un
nivel inferior al precio promedio nacionalizado de las importaciones del
producto en cuestion originario de Vietnam.

(xxiii)En caso se supriman las medidas antidumping vigentes, es probable que
las importaciones al Perd del calzado objeto de examen se incrementen
de manera importante pues, durante el periodo de analisis, tales
importaciones han continuado siendo la principal fuente de
abastecimiento del mercado peruano de calzado. China se consolidé
como el primer exportador mundial de calzado, cuyos envios
concentraron el 68.9% del volumen total exportado a nivel mundial y
representaron 300 (frescientas) veces més el tamafio del mercado
peruano de calzado entre 2017 y 2020. En ausencia de derechos
antidumping, las importaciones de calzado chino podrian ingresar al
Peru registrando los precios mas bajos del mercado (incluyendo a otros
proveedores extranjeros y a la RPN).

(xxiv) En caso se supriman las medidas antidumping, el ingreso de
importaciones de calzado de origen chino podria desplazar del mercado
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peruano a la RPN g, incluso, también a las importaciones de otros
proveedores extranjeros como Vietnam. Dicha situacion conllevaria a
una reduccién de la participacion de la RPN en el mercado interno, que
podria ubicarse en niveles inferiores a los registrados en el periodo de
analisis.

Respecto a si corresponde eliminar o mantener la vigencia de los derechos
antidumping

(xxv) De la evaluacién de las pruebas que obran en el expediente, se ha
podido verificar que es probable que las practicas de dumping en las
exportaciones al Peru de calzado de origen chino se repitan en caso se
supriman los derechos antidumping vigentes. De igual manera, es
probable que el dafio a la RPN se repita en caso de supresion de dichas
medidas.

(xxvi) Dado que se ha determinado la probabilidad de continuacion del
dumping y del dafio a la RPN, en caso se supriman las medidas
antidumping vigentes, el ingreso de importaciones de calzado de origen
chino podria desplazar del mercado peruano a la RPN e incluso también
a las importaciones de otros proveedores extranjeros de dicho mercado
(como Vietnam, segundo proveedor extranjero de calzado en Perl
durante el periodo de analisis). Esta situacién conlievaria a una
reduccion de la participacién de la RPN en el mercado interno, que
podria ubicarse en niveles inferiores a los registrados en el periodo de
analisis.

23. La Resolucion 205-2022/CDB-INDECOPI fue notificada a las partes
apersonadas al presente procedimiento -entre ellas, Skechers Perl - el O de
setiembre de 2022+,

24. El 29 de setiembre de 2022, Skechers Per( interpuso recurso de apelacion
contra la Resolucion 205-2022/CDB-INDECOPI. De esta forma, solicité el uso
de la palabra y manifestd lo siguiente:

A. Sobre la falta de representatividad de la RPN

() La supuesta representatividad del 77.6% de los productores nacionales
de calzado, por parte de los 8 (ocho) productores nacionales
identificados por la Comisién, no esta basada en elementos facticos ni

7 técnicos, sino en estimaciones sin un sustento real. No se ha logrado
Mﬁ/ acreditar que estos representen una porcion importante de la
A i
Y
G Ver fojas 6687 a 6704 del presente expediente.
M-SDC-18/01
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produccion nacional, con el fin de evaluar el dafo o amenaza de dano
a la RPN.

B. Sobre la inclusion de 10 (diez) subpartidas arancelarias_en el presente
analisis

(i) No se deberian considerar las 10 (diez) SPA evaluadas por la Comision,
en tanto existen mercancias que, encontrandose clasificadas en las
mismas SPA, no resultan similares ni comercialmente intercambiables
en comparacion con el producto objeto de examen en el presente
procedimiento.

(i) Para que las mercancias sean consideradas como similares, cumplan
las mismas funciones y sean intercambiables entre si, es necesario que
la Comision sustente su decisién en jurisprudencia o precedentes
expedidos por el Tribunal Fiscal, asi como en lo establecido en las
Resoluciones de Clasificacion Arancelaria expedidas por la Sunat,
entidades con competencia para pronunciarse en materia de
clasificacion arancelaria.

(iv) No resulta légico considerar a las 10 (diez) SPA adicionales, tal como
se hizo en la Resolucién 061-2022/CDB-INDECOPI», debido a que
dichas SPA no siempre contendran productos similares o
intercambiables entre si, en relacion con los cuales resulten aplicables
los derechos antidumping vigentes.

C. Sobre la probabilidad de continuacién o repeticion del dumping

(v) Si bien la Comision no estd obligada a determinar la existencia de
dumping al evaluar la continuidad de las medidas antidumping, debe
tenerse en consideracion que la decision sobre la continuidad de dichas
medidas supone un acto que necesariamente debera estar
fundamentado en elementos facticos y estadistica suficiente.

(vi) La Comision no ha evaluado la existencia de margenes de dumping a
fin de analizar la necesidad de continuar con las medidas antidumping,
sino qgue evalud otros factores, tales como la evolucién del volumen y

los precios de las importaciones del calzado objeto de examen, la
capacidad exportadora de la industria de calzado china, entre otros.

y D. Sobre probabilidad de continuacion o repeticién del dafio

o

H

i

v
sz Resolucién administrativa correspondiente al procedimiento de examen por cambio de circunstancias del calzado

chino objeto de examen, tramitado bajo Expediente 036-2020/CDB-INDECOPL.
; M-SDC-18/01
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(vil) Segln ta Comision, lo que ocasionaria el supuesto o potencial dafio no
seria la importacion de un producto a precio dumping, sino la
importacién en si misma, situacion que carece de asidero legal pues
contraviene las disposiciones legales sobre la materia.

(viii) Entre enero de 2017 y marzo de 2021, las importaciones provenientes
de China disminuyeron y, pese a ello, en el mismo periodo, la RPN no
evidencié crecimiento alguno, a pesar de que los derechos antidumping
estaban vigentes. Por tanto, fa disminucion de las referidas
importaciones no tuvo consecuencias en la mejora de la RPN.

E. Sobre la necesidad de mantener o suprimir los derechos antidumping

(ix) A fin de establecer la cuantia de los derechos antidumping, de manera
preliminar debera calcularse el supuesto margen de dumping actual del
producto en cuestion, siendo indispensable para ello, contar con
informacion relacionada al valor normal de dicho producto. Sin
embargo, en el presente caso, tal informacién no ha sido proporcionada
por los exportadores y/o productores chinos, por lo que el supuesto
margen de dumping estimado por la Comision es subjetivo y carece de
base en la normativa legal vigente.

(x) Conforme a lo sefialado en el Cuadro A del Anexo 1 de la Resolucion
061-2022/CDB-INDECOPI, fueron modificados los margenes de
dumping relativos a los zapatos con la parte superior de cuero natural,
lo cual no solo transgrede los alcances de lo sefalado en el Acuerdo y
Reglamento Antidumping, sino que, ademas, no guarda concordancia
con lo indicado en el informe final que sustenta la mencionada
resolucién. Dicho cuadro es el mismo al que se hace referencia en la
resoluciéon materia de impugnacion en el presente procedimiento.

(xi) Siendo que lo se que se busca es que el derecho antidumping sirva para
evitar el dafio o potencial dafio a la RPN, es imposible pretender
sustentar una cuantia del derecho antidumping sin un parametro
objetivo (rango) y un tope (precio FOB méximo) para su aplicacion, el
cual debe, ademas, estar sustentado en un precio comparable.

(xil) La Comisidn ha sustentado su decision de eliminar los precios tope en
el hecho de que se habria detectado la presencia de importaciones en
los mismos segmentos de precios donde se comercializo el calzado
elaborado por la RPN. Esto constituye una medida proteccionista que
supone la aplicacion, sin criterio técnico ni limite objetivo alguno, de los
derechos antidumping vigentes, pues se asume falsamente que la RPN
resultara afectada de modo importante por la sola importacién del
producto objeto de examen, sin considerar su precio de importacion.

M-SDC-18/01
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26.

(xiiiy En la Resolucion Final se establece una metodologia que no considera
precios tope para la aplicacion de derechos antidumping, a diferencia
de lo establecido por la Comisién en pronunciamientos anteriores
respecto del producto en cuestion, en los cuales si se establecian
precios tope. Dicha situacién implicaria que no se tenga en cuenta el
precio de importacion de los productos, ni el hecho de que el referido
precio puede representar un valor justo en el mercado.

(xiv) La Comision ha sefialado que todas las importaciones de calzado chino
con la parte superior de cuero natural, sin distincion alguna respecto del
tipo de calzado, y todas las importaciones de zapatillas y otros calzados
con la parte superior de caucho o plastico de origen chino competirian
con fa RPN, por lo que dispuso [a supresion del esquema de precios
tope relativo a los productos en cuestién.

Mediante Resolucién 017-2022/ST-CDB del 10 de octubre de 2022, la
Secretaria Técnica de la Comision declard consentida la Resolucion 205-
2022/CDB-INDECOPI, al considerar que no se interpuso recurso de apelacion
alguno contra dicha resolucién dentro del plazo de 15 (quince) dias habiles
previsto en el articulo 218.2 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General (en adelante el TUO de la LPAG)=.

Mediante escrito del 23 de noviembre de 2022, Skechers Per( sefialé que,
con fecha 29 de setiembre de 2022 habia interpuesto un recurso de apelacion
contra la Resolucion 205-2022/CDB-INDECOPI. De acuerdo con Skechers
Per(, dicho medio impugnatorio fue presentado por el sefior Julio Enrigue
Guadalupe Bascones -representante legal de su empresa- a través de su
correo electréonico (jguadalupe@estudiorodrigo.com) a la direccion de correo
electronico sefalada por la Comision (dumping@indecopi.gob.pe). Skechers
Perl indicé que, por tanto, habia cumplido con presentar el recurso de
apelacion correspondiente dentro del plazo establecido por la fey.

33

DECRETO SUPREMO 004-2019-JUS. DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA EL TEXTO UNICO ORDENADO DE
LA LEY 27444 — LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL (Texto segun el articulo 207 de la
Ley 27444, modificado por el articulo 2 del Decreto Legislativo 1272).

Articulo 218.- Recursos administrativos

()
218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan reselverse en el
plazo de treinta {30) dias.

A efectos de acreditar la presentacion de su recurso de apelacion dentro del plazo legal, Skechers Perl presentd los

siguientes medios probatorios:

- Imagen del Log de transacciones del servidor de correos electrénicos del Estudio Rodrige {que ejerce su
representacién legal).

- Captura de imagen del correo con el que se remitid el recurso de apelacion, enviado desde la direccidn de correo
electrdnico jguadalupe@estudiorodrigo.com 2 la direccion de correo electrénico de la Comisidn

(dumpina@indeconi.qob.pe).

M-SBC-18/01
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27. Mediante Memorandum 0296-2022-CDB/INDECOPI del 7 de diciembre de
2022, la Comisién solicité a la Oficina de Tecnologias de la Informacién del
Indecopi (en adelante la OTI) que: (i) emita un informe sobre el estado del
servidor del correo  electrénico  utilizado por la  Comisidn
(dumping@indecopi.gob.pe), (i) indique si se presenté algin inconveniente o
problema técnico e! dia 29 de setiembre de 2022, que hubiese impedido recibir
comunicaciones en el referido correo electronico, y finalmente (jii) indigue si
el servidor del mencionado correo electronico recibié alguna comunicacién del

remitente con correo electronico jguadalupe@estudiorodrigo.com.

28. Mediante Memorandum 01182-2022-OTIINDECOP!, del 23 de diciembre de
2022, la OTl remitié el Informe 0764-2022-OTI/INDECOPI del 15 de diciembre
de 2022, en el cual sefiald lo siguiente:

(i)  Los servicios del servidor de correo electrénico en la nube (Microsoff) no
sufrieron intermitencias, caidas o incidentes criticos y/o moderados el 29
de setiembre de 2022,

(i) El servidor de cotreo electronico de Microsoft (del Indecopi) inicio el
Protocolo de comunicacién con el servidor del dominio
“estudiorodrigo.com” el 29 de setiembre de 2022, pero no terminé de
efectuar las validaciones para la entrega final del correo debido al
tamafo del mensaje.

(iii) El29 de setiembre de 2022, el correo electronico remitido por la cuenta
iquadalupe@estudiorodrigo.com, no fue procesado por el servidor de
Microsoft debido a su tamafio (30MB), razdn por la cual no fue entregado
al buzbdn de destino de la direccién electronica
dumping@indecopi.gob.pe.

29. Mediante Resolucion 001-2023/CDB-INDECOPI del 11 de enero de 2023, [a
Comisidn, en virtud del Informe 0764-2022-OTI/INDECOPI enviado por la OTI,
dejoé sin efecto la Resolucion 017-2022/ST-CDB del 10 de octubre de 2022 -
que declard consentida la Resolucion Final- y, en consecuencia, concedio el
recurso de apelacion formulado por Skechers Perl el 29 de setiembre de
2022,

30. El 10 de febrero de 2023, la CCCA, Calzado Chosica, Poli Shoes,
Segurindustria, Wellco Peruana, Ingenieria del Calzado, Industrias Manrique
y Verco, solicitaron la nulidad de la Resolucion 001-2023/CDB-INDECOPI,
sefialando lo siguiente:

() La Comisién habria vulnerado el principio de legalidad al conceder la
apelacién interpuesta por Skechers Pert, pues dicha empresa no habria

M-SDC-18/01
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presentado dicho recurso administrativo dentro del plazo y forma
establecidas por la normativa correspondiente.

(i) El articulo 218.2 del TUO de la LPAG= establece el plazo perentorio
para interponer un recurso de apelacion, es decir, de 15 dias habiles,
contados desde el dia habil siguiente de notificado el acto
administrativo. Asimismo, el articulo 220 del TUO la LPAG= sefiala que
el recurso administrativo debera ser dirigido a la autoridad que expidié
el acto que se pretende impugnar, lo cual implica que debe ingresar
necesariamente al Indecopi, via la mesa de partes respectiva. Todo ello
implica una presentacién efectiva del recurso, sin gue se presuma una
interposicién ficticia del mismo, como ha sucedido en el presente caso.

(i) El recurso administrativo en cuestion no ingresé y ello ha sido
corroborado por la OTI, quien ha sefialado expresamente que el 20 de
setiembre de 2022 no ingresé al Indecopi algun correo electrénico de la
direccion indicada por Skechers Peru.

(iv) Teniendo en cuenta que Skechers Peru ha presentado su escrito de
apelacion a través de un medio electrdnico (correo electronico de la
Comisién) que no cumple con la finalidad sefialada por la norma del
procedimiento administrativo, la Comisién no puede convalidarlo ni
tenerlo como presentado. Por tanto, la Resoluciéon 001-2023/CDB-
INDECOPI vulnera el articulo 10 del TUO de la LPAG, asi como lo
establecido por la Directiva 002-2001/TRI-INDECOPI — Directiva de
Declaracién de Nulidad de Actos Administrativos (en adelante la
Directiva 002-2001), lo cual acarrea su nulidad.

(v) El articulo 128 del TUO de la LPAG” sefiala que cada entidad cuenta
con una mesa de partes digital, conforme a los alcances establecidos

p 3 Ver nota al pie de pagina 18 del presente informe.

¥ DECRETO SUPREMO 004-2019-JUS. DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA EL TEXTO UNICO CRDENADO
DE LA LEY 27444 — LEY DEl. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.
Articulo 220.- Recurso de apelacion
El recurso de apelacion se inferpondré cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
4

producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse & la misma autoridad que expidid el
acto gue se impugna para gue eleve lo actuado al superior jerarquico.

¥ DECRETO SUPREMO 004-2018-JUS. DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA EL TEXTO UNICC ORDENADOC DE
LA LEY 27444 - LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.
128.1 Cada entidad tiene su unidad general de recepcién decumental, tramite documentado o mesa de partes, salve
cuando la entidad brinde servicios en varios inmuebles ubicados en zonas distintas, en cuye caso corresponde abrir
en cada local registros auxiliares al principal, al cuzal reportan todo registro que realicen.
128.2 Tales unidades estén a cargo de llevar un registro del ingreso de los escritos que sean presentados v la salida
de aquelios documentos emitidos por la entidad dirigidos a otros Srganos o administrados. Para el efecto, expiden el
cargo, practican los asientos respectivos respetando su orden de ingreso o salida, indicando su nGmero de ingreso,
naturaleza, fecha, remitente y destinatario. Concluido el registro, los escritos o resoluciones deben ser cursados el

7/ mismo dia a sus destinatarios.
ﬁd M-SDC-18/01
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en la Ley 31170=, cuyo horario de atencién es de 24 (veinticuatro) horas,
los 7 (siete) dias de la semana. Asi, tales unidades estan a cargo de
llevar un registro del ingreso de los escritos presentados por las partes.

(vi) Si bien el correo electrénico habilitado por la Comision fue utilizado por
los administrados para la presentacion de documentos durante la
pandemia de la Covid-19, en la actualidad no es un medio formal para
la presentacién de documentos, pues indecopi ya cuenta con una mesa
de partes virtual que cumple dicho fin. Asimismo, la Directiva 006-
2015/TRI-INDECOPI> que establece reglas aplicables para la recepcion
de documentos por medios de transmisién dirigidos a los organos
resolutivos del Indecopi, sefiala que en caso se presenten documentos
a través de medios de transmision a distancia, el administrado debera
regularizar la presentacion fisica de dichos documentos, lo que no fue
cumplido por Skechers Peru.

31. El 22 de febrero de 2023, la CCCA y 7 (siete) productores nacionales -
sefialados en el numeral anterior- solicitaron la suspension del presente
procedimiento de examen por expiracion de medidas (“sunset review”) hasta
que se resuelva de manera definitiva la solicitud de nulidad de la Resolucion
001-2023/CDB-INBDECOPI.

32. Mediante Resolucion de Tramite 0036-2023/SDC-INDECOPI del 4 de abril de
2023, la Sala Especializada en Defensa de [a Competencia (en adelante la
Sala) denegd la solicitud de suspension del presente procedimiento,
formulada por la CCCA y 7 (siete} productores nacionales.

33. EI26 dejulio de 2023, la CCCA, Calzado Chosica, Poli Shoes, Segurindustria,
Wellco Peruana, Ingenieria del Calzado, Verco e Industrias Manrique
sefialaron que: :

(i) Con relacién a la probabilidad de continuacién o repeticion del dumping,
al evaluar los resultados mostrados por cada uno de los factores
utitizados por la Comision, se puede observar que la determinacion
efectuada para el periodo enero de 2017 hasta junio de 2020 se mantuvo
durante los meses siguientes (desde julio de 2020 hasta marzo de 2021)

128.3 Dichas unidades tenderan a administrar su informacién en soporte informatice, cautelando su integracion a un
sisterna nico de frdmite decumentado.

128.4 También a través de dichas unidades los administrados realizan todas las gestiones pertinentes a sus
procedimientos y obtienen la informacion que requieran con dicha finalidad.

a8 Ley 31170. Ley que dispone la implementacién de mesas de partes digitales y notificaciones electrénicas.

3 Directiva 006-2015/TRI-INDECOPI. Regias aplicables para la recepcion de documentos por medios de transmision
a distancia dirigidos a los drganos resolutivos del Indecopi.
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(i) En los procedimientos de examen por expiracién de medidas (“sunset
review”) como el presente, no corresponde determinar la existencia de
una relacién causal entre el probable dumping y dafio, por el contrario,
solo debe establecerse si la supresion del derecho daria lugar a la
continuacion o repeticion del dafio®.

(i) Con relacion a la probabilidad de continuacién o repeticion del dafio, se
observa que la determinacion efectuada respecto al periodo enero de
2017 - junio de 2020 se mantuvo durante los meses siguientes (julio de
2020 - marzo de 2021). Por tanto, existe una alta probabilidad de
continuacion o repeticion del dafio a la RPN en caso las medidas
antidumping vigentes se supriman.

(iv) Con relacién al producto objeto de examen, se aprecia que este
comprende todas las variedades de calzado con la parte superior de
caucho o plastico y cuero natural originarias de China. Por tanto, dicha
definicion no puede ser objeto de revisidon en un procedimiento de
examen como el presente.

(v) Lainclusion de las SPA se realiza Unicamente de manera referencial y
orientativa para identificar las importaciones del producto similar que
estarian afectas al pago de medidas arancelarias, asi como para el cobro
de dichos derechos por parte de la Sunat. Por tanto, la inclusion de 4
(cuatro) nuevas SPA en el presente procedimiento de examen, no altera
el alcance del producto afecto a los derechos antidumping vigentes.

(vi) Con relacion a la definicion de la RPN, resulta pertinente que la Comisién
haya utilizado las estadisticas oficiales del Ministerio de la Produccion y
del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (en adelante el INEI)
a efectos de estimar la produccién nacional de calzado objeto de examen
en el presente procedimiento.

34. En atencién al pedido formulado por Skechers Perl en su escrito de
apelacién, el 31 de agosto de 2023 se llevé a cabo una audiencia de informe
oral. Dicha diligencia conto con la participacion de los representantes de la
CCCA, Calzado Chosica, Segurindustria, Wellco Peruana, Verco, Industrias
Manrique, Ingenieria del Calzado y Poli Shoes, quienes sustentaron su
posicion en el presente procedimiento, reiterando sus argumentos#.

40 Esto ha sido sefialado en pronunciamientos del drgano de Apelaciones de la OMC en los casos: “Estados Unidos —
Examenes por Extincién respecto de los arficulos tubulares para campos petroliferos”, “Estados Unidos — Exdmenes
por extincién respecto de los articulos tubulares para campos petrolfferos”y “Estados Unidos — Medidas antidumping
sobre las fuberias para perforacion pefrolera™.

“ Conviene precisar que también asistieron a la audiencia de informe oraj, aunque no hicieron uso de la palabra, los
representantes de Specialized Perd, Specialized Latin America y Estilos.
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. ANALISIS

l1l.1. Sobre el pedido de nulidad de la Resolucion 001-2023/CDB-INDECOPI
formulado por la CCCA v 7 (siete) productores nacionales

I11.1.1 Marco normativo

35. EITUO de la LPAG establece dos vias mediante las cuales se puede declarar
la nulidad de un acto administrativo: a solicitud de parte y de oficio. La nulidad
a instancia de parte se plantea Unicamente en el marco de un procedimiento
en tramite y a través de la interposicion de los recursos administrativos
normativamente establecidos, de acuerdo con el articulo 11 del TUO de la
LPAG#, mientras que la nulidad de oficio es declarada por el funcionario
jerarquico superior a quien expidié el referido acto o por el mismo funcionario,
en caso este no se encuentre sometido a subordinacién jerarquica, conforme
a lo dispuesto en el articulo 213 del TUO de la LPAG=.

42 DECRETO SUPREMO 004-2019-JUS. DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA EL TEXTO UNICO ORDENADO DE
LA LEY 27444 - LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL. (Texto modificado segln el articulo
2 del Decreto Legislativo 1272)

Articulo 11.- Instancia competente para declarar la nulidad

11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medic de ios recursos
administrativos previstos en el Titulo |1l Capitule 1l de la presente Ley.

11.2 La nulidad de oficio serd conocida v declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto. Si se tratara de
un acto dictado por una autoridad que no esta sometida 2 subordinacién jerdrquica, la nulidad se declarar por
resolucién de la misma autoridad.

La nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracion o de apelacion serd conocida y declarada por la
autoridad competente para resolverio.

11.3 L.a resolucién que declara la nulidad dispone, ademas, lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del
emisor del acto invalido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesia, cuando sea conocida por el superior
jerarquico.

2 DECRETO SUPREMO 004-2019-JUS. DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA EL TEXTO UNICO ORDENADO DE
LA LEY 27444 - LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL
Articulo 213.- Nulidad de oficio
213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio [a nulidad de los actos
administratives, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien e! interés plblico o lesionen derechos
fundamentales.
213.2 La nulidad de oficio sole puede ser declarada por el funcionario jerdrquico superior al que expidié el acto que
se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no estd sometida a subordinacion jerarquica, Iz
nulidad es declarada por resolucion del mismo funcionario.
Ademas de declarar la nulidad, la auteridad puede resolver scbre el fondo del asunto de contarse con ios elementos
suficientes para ello. En este caso, este extremo sélo puede ser objeto de reconsideracion. Cuando no sea posible
pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la reposicidn del procedimiento al momento en que el vicio se
produje.
En caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto administrative favorable al administrado, la autoridad,
previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su
derecho de defensa.
213.3. La facultad para declarar la nufidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios,
contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos, o contado a partir de [a notificacion a !a autoridad
administrativa de la sentencia penal condenatoria firme, en lo referido a la nulidad de los actos previstos en el numeral
4 del articulo 10.
213.4 En caso de que haya prescrito el plazo previste en el numeral anterior, sélo procede demandar la nulidad ante
el Poder Judicial via el proceso contencioso administrative, siempre que la demanda se interponga dentro de los tres
(3) afios siguientes a contar desde la fecha en gque prescribi6 la facultad para declarar la nulidad en sede
administrativa.
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36. En el caso especifico de los procedimientos administrativos a cargo de los
érganos resolutivos del Indecopi, la nulidad de los actos administrativos
también se rige por lo previsto en la Directiva 002-2001.

37. El numeral 1.3 de la Directiva 002-2001+ sefiala que las Comisiones y Salas
del Tribunal podran, de oficio o a solicitud de parte, declarar |la nulidad de sus
propios actos administrativos, en tanto no se trate de: (i) actos definitivos que
pongan fin a la instancia o resuelvan de forma definitiva alguno o algunos de
los temas de fondo que se estan discutiendo en el procedimiento, o (ii) actos
de tramite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o
produzcan indefension.

38. Al respecto, conviene precisar que los actos definitivos o resolutorios son
aquellos que finalizan el procedimiento al resolver el fondo del asunto,
mientras que los actos de tramite son aquellos actos instrumentales y
preparatorios para el dictado del acto definitivo®, es decir, los actos de tramite
son aquellos actos que van concatenandose en el procedimiento
administrativo y que son instrumentos para que pueda producirse la resolucion
o acto final del procedimiento (por ejemplo, son actos de trdmite el que decide
iniciar el procedimiento, el que determina la actuacién de un medio probatorio,
el que determina la incorporacién de un tercero al procedimiento, entre ofros)=.

39. Ahora bien, un acto de tramite determinara la imposibilidad de continuar el
procedimiento cuande impida proseguir con alguna de las etapas que lo
conforman y, por consiguiente, no permitira (temporalmente) la emision del
acto definitivo en la instancia correspondiente del procedimiento. Por otra

213.5. Los actos administrativos emitidos por consejos o éribunales regidos por leyes espeaciales, competentes para
resolver controversias en (ltima instancia administrativa, sélo pueden ser cbjeto de declaracion de nulidad de oficio
en sede administrativa por &l propio consejo o tribunal con et acuerde unanime de sus miembros, Esta atribucién séio
puede ejercerse dentro del plazo de dos (2) afios contados desde la fecha en que el acto haya quedado consentido.
También procede gue el titular de la Entidad demande su nulidad en la via de proceso contencioso administrativo,
siempre que ia demanda se interponga dentro de los tres afios siguientes de notificada la resolucién emitida por el
consejo o tribunal.

“ DIRECTIVA 002-2001/TRIINDECOPI. DIRECTIVA QUE ESTABLECE LA DECLARACION DE NULIDAD DE
ACTOS ADMINISTRATIVOS

1.3 No obstante lo establecido precedentemente, las Comisiones, Oficinas y Salas del Tribunal, podran, de oficic o
a solicitud de parte, dectarar la nulidad de sus propios actos administrativos sismpre gue los mismos no sean actos
definitivos que penen fin a la instancia o que resuelvan de forma definitiva alguno o algunos de [os temas de fondo
que se estan discutiendo en el procedimiente o actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar el
procedimiento o produzcan indefension.

45 MORON URBINA, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”. Perd. Gaceta
Juridica. Novena edicidn 2011, p. 126 a 128.

48 “Actos resolutorios o simplemente resoluciones son los que ponen fin a un procedimiento administrativo. Actos de
trémite son aquellos que van concatendndose en el procedimiento administrativo y que son instrumentos que sirven
para que pueda producirse la resolucion o acto final del procedimiento”. REBOLLO PUIG, Manuel. VERA JURADO,
Diego (Dir.) Derecho Administrativo. Madrid, Tecnos, 2017, pagina 93.
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40.

41.

parte, un acto de tramite producira indefension cuando la autoridad adopte en
una decisién que impida a alguna de las partes, de manera insalvable, el uso
de los medios necesarios para el ejercicio de sus derechos © intereses
legitimos en el marco de! procedimiento administrativor.

Bajo dicho marco normativo, si la Comisién considera que algun vicio puede
causar la nulidad de un acto administrativo y este (ltimo califica -conforme a
los conceptos expuestos- como un acto definitivo o un acto de tramite que
impide continuar el procedimiento o cause indefension, debera solicitar a la
Sala, mediante resolucién motivada, la declaracion de nulidad de dicho acto
administrativo. Esto se encuentra recogido en el numeral 3.3 de la Directiva
002-2001+,

En suma, de acuerdo con las reglas procedimentales que guian los
procedimientos seguidos ante los organos resolutivos del Indecopi, la
Comisién podra declarar la nulidad de sus propios actos administrativos, con
excepcion de los actos definitivos y de los actos emitidos durante la
tramitacion del procedimiento que impidan su continuacidn o produzcan
indefension a los administrados que intervienen en &l (en cuyo caso debera
solicitar a la Sala la declaraciéon de su nulidad).

[11.1.2 Aplicacion al caso en concreto

42.

43.

De la revisién del expediente se aprecia que, mediante escrito del 23 de
noviembre de 2022, Skechers Per( informé a la Comision que el 29 de
setiembre de 2022 habia interpuesto recurso de apelacién contra la
Resolucion Final, el cual remiti6 a la direccion de correo electrénico
dumping@indecopi.gob.pe. ‘

Ante ello, fa Comisiéon, mediante Memorandum 0296-2022-CDB/INDECOP!
del 7 de diciembre de 2022, solicitd a la OTI informacion sobre el

47

48

En la Sentencia del 20 de junio de 2002 recaida en el Expediente 1230-2002-HC/TC, en el Asunto César Humberto
Tineo Cabrera, el Tribunal Constitucional sostuvo en el fundamento 18 lo siguiente: “La Constitucién reconoce ef
derecho de defensa en el inciso 14) del articwlo 139 de la Constitucion. En virtud de &l se garantiza que los justiciables,
en la determinacién de sus derechos y obligaciones, cualquiera sea su naturaleza (civil, mercanti, penal, laboral,
elc.), no queden en estado de indefensién. Por ello, el contenido esencial def derecho de defensa queda afectado
cuando, en ef seno de un proceso judicial, cualquiera de las parfes resulta impedido, por concretos actos de los
érganos judiciales, de hacer uso de los medios necesarios, suficientes y eficaces para efercer la defensa de sus
derechos e intereses legitimos”.

DIRECTIVA 002-2001/TRI-INDECOPIL. DIRECTIVA QUE ESTABLECE LA DECLARACION DE NULIDAD DE
ACTOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 3.~ Nulidad de oficio

(-} '

3.3, En cualquier momento del procedimiento, las Comisiones u Oficinas que consideren gue algin vicio pueda
causar la nulidad de alglin acto administrativo y dichos érganos funcionales no pudieran declarar Ja nulidad de los
rnisras, previa evaluacion del caso, deberan solicitar a la Sala correspondiente del Tribunat del INDECOPI, mediante
resolucién motivada, la declaracion de nulidad de dicho acto administrativo.
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funcionamiento del servidor del correo electronico institucional denominado
dumpina@indecopi.gob.pe el dia 29 de setiembre de 2022.

44. En respuesta a dicho requerimiento, mediante Informe 0764-2022-
OTYINDECOPI del 15 de diciembre de 2022, la OTl indicé que:

(i) Los servicios del servidor de correo electronico en la nube (Microsoft) no
sufrieron intermitencias, caidas o incidentes criticos y/o moderados el 29
de setiembre de 2022.

(i) El servidor de correo electronico de Microsoft inicié el protocolo de
comunicacion con el servidor del dominio “estudiorodrigo.com” el 29 de
setiembre de 2022, pero no terminé de efectuar las validaciones para la
entrega final del correo debido al tamafio del mensaje. '

(i) El 29 de setiembre de 2022, el correo electronico remitido por la cuenta
iguadalupe@estudiorodrigo.com, no fue procesado por el servidor de
Microsoft debido a su tamafno (30MB), razén por la cual no pudo ser
entregado al buzon de destino de Ia direccion electronica

" dumping@indecopi.gob.pe.

45. Tomando en cuenta lo anterior, mediante Resolucién 001-2023/CDB-
INDECOPI del 11 de enero de 2023, la Comisién dejo sin efecto la Resolucion
017-2022/ST-CDB del 10 de octubre de 2022, con la cual habia declarado
consentida la Resolucion Final y, en consecuencia, concedio el recurso de
apelacion formulado por Skechers Per( contra la Resolucién Final.

46. El 10 de febrero de 2023, la CCCA, Calzado Chosica, Poli Shoes,
Segurindustria, Wellco Peruana, Ingenieria del Calzado, Industrias Manrique
y Verco solicitaron la nulidad de la Resolucion 001-2023/CDB-INDECOPI del
11 de enero de 2023, alegando que se encontraria incursa en la causal de
nulidad establecida en el articulo 10.1 del TUO de la LPAG#, al contravenir la
Directiva 002-2001.

47. De acuerdo con los referidos administrados, la Comisidn carecia de
competencia para dejar sin efecto la Resolucion 017-2022/ST-CDB del 10 de
octubre de 2022, gue declard consentida la Resolucion Final.

48. Sobre el particular, es importante resaltar que el numeral 1.3 de la Directiva
002-2001, reconoce que la Comision puede, de oficio o a solicitud de parte,

42 DECRETO SUPREMO 004-2018-JUS. DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA EL TEXTO UNICO ORDENADO DE
LA LEY 27444 - LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.
Articulo 10.- Causales de nulidad
1. La contravencion a ia Constitucién, a las leyes o a las normas regiamentarias.

{-)
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declarar la nulidad de sus propios actos administrativos, con excepcion de los
actos definitivos y de los actos de tramite que impidan continuar el
procedimiento o causen indefension. '

En el presente caso, la Resolucion 017-2022/ST-CDB del 10 de octubre de
2022 que declaré consentida la Resolucion Final, no es un acto definitivo que
haya resuelto los asuntos en controversia en el procedimiento, pues estos
habian sido dilucidados por la Comisién mediante la referida resolucion final
(Resolucion 205-2022/CDB-INDECORPI)s.

Asimismo, la mencionada Resolucién 017-2022/ST-CDB tampoco es un acto
de tramite que haya impedido continuar el procedimiento o haya causado
indefension, pues no se trata de un acto preparatorio emitido como parte de
la tramitacion respectiva para la posterior emision de un pronunciamiento final
de la primera instancia, pues esta Ultima ya habia emitido su pronunciamiento
final mediante la referida Resolucién 205-2022/CDB-INDECOPI. Por ende, la
Resolucién 017-2022/ST-CDB no califica como un acto de tramite que
impidiera la continuacién del procedimiento ante la primera instancia (pues
dicho 6rgano ya habia dictado su decision final sobre la materia controvertida)
0 que causara indefension a las partes.

A mayor abundamiento, el numeral 2.2 de la Directiva 002-2001+, el articulo
217.2 del TUO de la LPAG= y el articulo 14.1 literal a) del Decreto Legislativo
1033 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones
del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual — Indecopi, (en adelante el Decreto Legislativo 1033)=

50

51

52

53

Conviene precisar que, con la emisién de la resolucion final, se concluyé con el procedimiento en ta primera instancia
administrativa.

DIRECTIVA 002-2001/TRI-INDECOPL. DIRECTIVA QUE ESTABLECE LA DECLARACION DE NULIDAD DE
ACTOS ADMINISTRATIVOS
Articulo 2.- Nulidad a solicitud de parte

2.2. Sélo procede el recurso de apelacian conira los actos definitivos que ponen fin a la instancia o que resuelven de
forma definitiva algune o algunos de los temas de fondo que se estan discutiendo en e procedimiento y contra los
actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar el precedimiento o produzcan indefension. Sin perjuicio
de lo sefialado precedentemente, también procede el recurso de apelacion contra las resoluciones de las Comisiones
y Oficinas que imponen medidas cautelares y contra las que imponen sanciones.

DECRETO SUPREMO 004-2019-JUS. DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA EL TEXTO UNICO ORDENADO DE
LA LEY 27444 - LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.
Articulo 217.- Facultad de contradiccion

217.2. Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin 2 la instancia y los actos de tramite que determinen
fa imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La contradiceion 2 los restantes actos de
tramite debera alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que penga fin a procedimiento y podran
impugnarse con el recurso administrative gue, en su caso, $¢ interponga contra el acto definitivo.

DECRETO LEGISLATIVO 1023. DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY DE ORGANIZ}\CION Y
FUNCIONES DEL INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA
PROPIEDAD INTELECTUAL ~ INDECOPI
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establecen que los actos definitivos y [os actos de tramite que determinen la
imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensién podran
ser impugnados mediante los recursos administrativos. Esto muestra un
escenario congruente con lo expuesto en este acapite, pues la facultad
concedida a las Comisiones del Indecopi para declarar la nulidad de oficio de
sus propios actos administrativos se circunscribe, precisamente, a aquellos
actos administrativos que no son recurribles, pues de lo confrario, la
evaluacién de su validez deberia ser objeto de un medio impugnatorio o una
nulidad de oficio evaluada por el superior jerarquico.

52. De esta manera, si se asumiera que la Resolucion 017-2022/ST-CDB se
encuentra en alguna de las referidas categorias (acto que finaliza la instancia,
acto de tramite que imposibilita la continuaciéon del procedimiento o cause
indefensién), ello implicaria que tal resolucidn que declaré consentida la
Resolucion Final de la Comision podria -ademas- ser impugnada de forma
directa y auténoma por los administrados, lo cual no resulta acorde a lo
previsto en nuestro ordenamiento juridicos.

53. Por tanto, dado que la Resolucion 017-2022/ST-CDB del 10 de octubre de
2022 no se encuentra dentro de los actos administratives que el numeral 1.3
de la Directiva 002-2001 excluye de las facultades de la Comision para
eventualmente declarar su nulidad de oficio, no se advierte que la Comision
haya incurrido en la causal de nulidad prevista en el articulo 10.1 del TUO de
la LPAG a! emitir la Resolucion 001-2023/CDB-INDECOPI del 11 de enero de
2023.

54. Por otro lado, los hechos que sustentaron la nulidad de la Resolucién 017-
2022/ST-CDB del 10 de octubre de 2022 también se encuentran debidamente
sustentados. Ciertamente, en el Informe 764-2022-OTI/INDECOPI del 23 de
diciembre de 2022, la OTI indicé que el 29 de setiembre de 2022, Skechers

Articulo 14.- Funciones de las Sailas del Tribunal

14.1 Las Salas del Tribunal tienen ias siguientes funciones:

(--)

a) Conocer y resolver en segunda y Gltima instancia administrativa [as apelaciones interpuestas contra los actos
que ponen fin a la instancia, causen indefension o determinen la imposibilidad de continuar ef procedimiento,
emitidos por Comisiones, Secretarias Técnicas o Directores de [z Propiedad Intelectual, segin corresponda.
En tal sentido, podran conocer y resolver sobre la imposicién de multas por la realizacién de infracciones
administrativas o multas coercitivas por &l incumplimiento de resoluciones finales, de medidas cautelares,
preventivas o correctivas, de acuerdos conciliatorios y de pagos de costas y costos, salvo que las mismas
no resulten apelables de acuerdo a la ley de la materia; asf como sobre el dictado de mandatos o la adopcidn
de medidas cautelares, correctivas o compiementarias;

()

54 DECRETO SUPREMO 004-2019-JUS. DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA EL TEXTO UNICO ORDENADO DE
LA LEY 27444 - LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.
Articulo 217.- Facultad de contradiccidn

2&'7.3. No cabe la impugnacién de actos que sean reproduccién de otros anteriores que hayan quedado firmes, nila
de los confirmatorios de actos consentidos por no haber sido recurridos en tiempo y forma.
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Pert efectivamente procedié al envio de su escrito de apelacidén hacia el
correo electrénico dumping@indecopi.gob.pe, en tanto se verificd que en esa
fecha el servidor de correos electronicos de Microsoft (del Indecopi) inicio el
protocolo de comunicacién con el servidor del dominio “estudiorodrigo.com®;
sin embargo, no se pudo terminar con las validaciones para la entrega final
del mensaje desde el referido servidor, debido al tamafio del mensaje.

55. De acuerdo con lo indicado por la Comisién, si bien durante el tramite del
presente procedimiento, la primera instancia informé a las partes que podian
enviar sus escritos a través del mencionado correo electronico, la Comision ni
su Secretaria Técnica comunicaron la existencia de un limite en el tamano de
la informacién que los administrados podian enviar a través de este medio (lo
que generd que, pese al envio del respectivo recurso de apelacion dentro del
plazo correspondiente, dicho mensaje no lograra llegar a la bandeja de
entrada de la cuenta de correo de la autoridad administrativa). En ese sentido,
en aplicacion del principio de informalismo, correspondia que la Comisidn
declare la nulidad de oficio de su acto de consentimiento y conceda el recurso
de apelacion interpuesto por Skechers Perd. -

56. La CCCA y 7 (siete) productores nacionales han cuestionado que Skechers
Perd haya presentado el recurso de apelacién en cuestion a través del correo
electrénico dumping@indecopi.gob.pe. A criterio de dichos administrados,
aun cuando la Comision habilité dicho medio electrénico para la presentacion
de documentos durante la pandemia de la Covid-19, Skechers Per( debid
presentar su apelacion ante la mesa de partes virtual del Indecopi, tal como lo
establece el articulo 128 del TUO de la LPAGs, y regularizar la presentacion
fisica de dicho escrito dentro de los 3 (tres) dias habiles siguientes a dicho
envio virtual, de conformidad con lo establecido en la Directiva 006-2015/TRI-
INDECOPI — Directiva que establece las reglas aplicables para la recepcion
de documentos por medios de transmisién a distancia dirigidos a los érganos
resolutivos del Indecopi (en adelante la Directiva 006-2015).

; 8 DECRETO SUPREMO 004-2019-JUS. DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA EL TEXTO UNICO ORDENADO DE
LA LEY 27444 — LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL
Articulo 128.- Recepcion documentat
128.1 Cada entidad tiene su unidad general de recepcién documental, trémite documentado o mesa de partes,

salvo cuando la entidad brinde servicios en varios inmuebles ubicados en zonas distintas, en cuyo caso
corresponde abrir en cada local registros auxiliares al principal, al cual reportan todo registro que realicen.

128.2 Tales unidades estan a cargo de llevar un registro del ingreso de los escritos que sean presentados vy la
salida de aguellos documentos emitidos por la entidad dirigidos a otres drganos o administrados. Para &l
efecto, expiden el cargo, practican los asientos respectivos respetando su orden de ingreso o salida,
indicando su nimera de ingreso, naturaleza, fecha, remitente y destinatario. Goncluido el registro, los escritos
o rescluciones deben ser cursados el mismo dia a sus destinatarios.

128.3 Dichas unidades tenderan a administrar su informacion en soporte informético, cautelande su integracion a
un sistema Gnico de tramite documentado.

128.4 También a través de dichas unidades los administrados realizan todas las gestiones perlinentes a sus
procedimientos y obtienen la informacion que requieran con dicha finalidad.
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57. Al respecto, el articulo 134.2 del TUO de la LPAG= establece que, en tanto
cuenten con sistemas de transmisién de datos a distancia, las entidades
publicas facilitaran su empleo para la recepcién de documentos o solicitudes
de los administrados. Por su parte, el articulo 3 de la Directiva 006-2015
precisa que los administrados pueden presentar documentos por los medios
de transmision a distancia que el Indecopi habilite para tales fines, como el
formulario virtual a través de la pagina web de la institucion u otros medios
alternativos que sean puestos a disposicién de los administrados.

58. De la revision del expediente se observa que, en la Resolucién de Inicio del
presente procedimiento, la Comisién puso a disposicién de las partes el correo
electrénico dumpina@indecopi.gob.pe como un medio aliernativo a la mesa
de partes virtual del Indecopi, a través del cual podian dirigir sus
comunicaciones o documentacion relacionada con este procedimiento.

“Resolucion 200-2021/CDB-INDECOPI

SE RESUELVE

Articulo 2.- {...)

Toda comunicacién formulada por las partes interesadas deberd ser remitida a
través de la mesa de partes virtual def Indecopi, la cual se encuentra disponible
en - el portal web de Ia institucion
(httos/fwww.indecopi.gob.pe/en/mesadepartes). De manera alternativa, podran
dirigirse fas comunicaciones a la siguiente direccion del Indecopi:

Comisién de Dumping, Subsidios y Eliminacion de Barreras Comerciales No
arancelarias — Indecopi

Calle de la Prosa N° 104, San Borja

Lima 41, Pert

Teléfono: (51-1) 2247800 (Anexo 3001)

Correo electrénico: dumping@indecopi.gob.pe

5 DECRETO SUPREMO 004-2019-JUS. TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY 27444. LEY DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.
Articulo 134.- Recepcidn por transmision de datos a distancia
{...)
134.2 Siempre que cuenten con sistemas de fransmisién de dates a distancia, las entidades facilitan su empleo para
la recapcion de documentos o solicitudes y remision de sus decisiones a los administrados.-

()

5 DIRECTIVA 006-2015-TRIHNDECOPIL. DIRECTIVA QUE ESTABLECE REGLAS APLICABLES PARA LA
RECEPCION DE DOCUMENTOS POR MEDIOS DE TRANSMISION A DISTANCIA DIRIGIDOS A LOS ORGANOS
RESOLUTIVOS DEL INDECOPI
Articulo 3.- Requisitos para la presentacion de documentos por medios de transmisién a distancia
Los administrados pueden presentar documentos por el medio de transmisién a distancia que el Indecopi ponga a
disposicién de estos como el formulario virtual contenido en la pagina web de la institucion, mediante el ingreso al

siguiente enlace: hitp:/Awww.indecopi.gob.pe,

{...
El Indecopi difundird piblicamente a la ciudadania la puesta a disposicidn de mediocs de transmision a distancia
adicionzales ¢ que sustituyan ai formulario virtual indicado anteriormente para la presentacién de documentos, en
aplicacién de lo dispuesto en el articulo 123.2 de la Ley del Procedimiento Administrativo General. {...}.

58 Ver foja 717 del presente expediente.
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(Enfasis agregado)

59. Asimismo, se ha verificado que en el transcurso del presente procedimiento,
la Comision recibié y envié comunicaciones a las distintas partes que
intervienen en el presente procedimiento a través del correo electronico
dumpina@indecopi.gob.pe y les reiteré que podian comunicarse con la
autoridad a través dicho correo electronico, tal como se aprecia a
continuacion:

“Carfa 3972-2021/CDB-INDECOPI, del 19 de agosto de 2021 enviada a
Skechers Latin America LLC*:

(...

Para cualquier consulta o informacién adicional, le agradeceremos comunicarse
via e-mail al correo dumping@indecopi.gob.pe”

“FW: Response to the new Questionnaire for SLA — Expediente N° 005-
2021/CDB, Notificacion de Carta N° 3972-2021/CDB-INDECOPI de fecha
19.07.2021°°

{...)

Para: Comision de Dumping, Subsidios y Eliminacién de Barreras Comerciales
No Arancelarias dumping@indecopi.gob.pe

CC: Harvey Karfovac Harvey.karlovac@skechers.com; Julio Guadalupe
Bascones JGuadalupe@Estudiorodrigo.com

(..

Buenas,

Remito la documentacion del pedido de extensién de plazo y formato de
autorizaciones debidamente firmado.

Sldos (sic), Ana”

60. Por consiguiente, en la medida que la direccidon de correo electronico
dumping@indecopi.gob.pe constituye un medio alternativo de transmision a
distancia® habilitado por la Comisién para la presentacion de documentos
relacionados con la tramitacién del presente procedimiento administrativo, se

s Ver foja 322 del presente expediente.
60 Ver foja 1811 del presente expediente.
a DIRECTIVA 006-2015-TRI-INDECOPL. DIRECTIVA QUE ESTABLECE REGLAS APLICABLES PARA LA

RECEPCIGN DE DOCUMENTOS POR MEDIOS DE TRANSMISION A DISTANCIA DIRIGIDOS A L0S ORGANOS
RESOLUTIVOS DEL INDECOPL
V. GLORARIO

Meadio de transmisién a distancia: Es el medio tecnolégico puesto a disposicion de los administrados como enlace
en la pagina web del Indecopi, consistente en un formulario virtual mediante el cual los administrados pueden
presentar documentos en los procedimientos a cargo de los 6rganos resolutivos, asi como cualquier otro mecanismo
de naturaleza virtual que Ja institucién pueda facilitar & la ciudadania con la finalidad especifica de presentar
documentos a través de esta modalidad.
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concluye que este constituia un medio valido para la presentacion del recurso
de apelacion interpuesto por Skechers Pert.

61. Finalmente, respecto a la obligacién de regularizar la presentacion fisica del
documento conforme a lo previsto en la Directiva 006-2015, corresponde tener
en cuenta gue dicha directiva -emitida en el afio 2015- se sustenta en el
articulo 123 de la LPAG#= (actualmente el articulo 134 del TUO de la LPAG),
norma legal que a la fecha de emisién de la referida directiva contemplaba
que, cuando se empleen medios de transmisidn a distancia para la
presentacion de escritos, estos debian presentarse fisicamente dentro del
tercer dia.

62. No obstante, la referida disposicion legal fue medificada por la Ley 31465,
publicada el 4 de mayo de 2022, la cual establece que cuando se emplean
medios de transmision de datos a distancia ya no es necesaria la posterior
presentacion fisica de la documentacion=. De este modo, Skechers Perl no
estaba obligado a presentar adicionaimente de manera fisica su recurso de
apelacion.

63. En virtud de lo expuesto, corresponde desestimar lo solicitado porla CCCA y
siete (7) productores nacionales en este extremo.

Hl.2 Sobre la falta de representatividad de la RPN alegada por Skechers Perll

62 DIRECTIVA 006-2015-TRIMNDECOPI. DIRECTIVA QUE ESTABLECE REGLAS APLICABLES PARA LA

RECEPCION DE DOCUMENTOS POR MEDIOS DE TRANSMISION A DISTANCIA DIRIGIDOS A LOS ORGANOS

RESOLUTIVOS DEL INDECOPRI

Vi. CONTENIDO

2. Medio de presentacion alternativo ’

Sequn lo establecido por el articulo 123 de |la Ley del Procedimiento Administrativo General, la recepcién de

documentos a través de medios de transmisién a distancia es un mecanisme alternative a su recepcion fisica por
W medio de Iz Unidad de Tramite Documentaria del Indecopi de la circunscripcién territorial gue corresponda, ei cual

permite al adminisirado la presentacion de documentos por via electrénica, siempre que el administrado regularice
la presentacion fisica de dichos decumentos ante la respectiva Unidad de Tramite Documentario del Indecopi dentro
del plazo de tres (03) dias habiles siguientes al envio de dichos documentos por el empleo del medio de transmisién
a distancia.

(Subrayado agregado).

&2 LEY 31465, LEY QUE MODIFICA LA LEY 27444, LEY DEL. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, A
FIN DE FACILITAR LA RECEPCION DOCUMENTAL DIGITAL
Articulo tinico. Modificacion del numeral 5 del articuio 113, el parrafo 114.1 del articulo 114, el parrafo 117.1
del articulo 117 y los parrafos 123.2 y 123.3 del articulo 123 de la Ley 27444

)
o / Articulo 123.- Recepcién por transmisién de datos a distancia

123.2 Las entidades, en tanto implementan la mesa de partes digital, conforme a los alcances establecidos en la Ley
31170, facilitan el empleo de sistemas de transmisién de datos a distancia para la recepcién de documentos o
solicitudes y remisidn de sus decisiones a los administrados. La Secretarfa de Gobierno y Transformacion Digital de
{a Presidencia del Consejo de Ministros o la que haga sus veces supervisa el adecuade funcionamiento de dichos
sistemas de fransmisién de datos a distancia.

123.3 Cuando se emplean medios de transmisién de datos a distancia, no es necesaria la posterior presentacién
fisica de |la documentacién remitida.
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A efectos de evaluar a la RPN en el presente caso, la Comisién consider6 a 8
(ocho) productores nacionales del calzado similar al que es objeto de examen
(en adelante producto similar) que enviaron la informacion completas
requerida por la primera instancia. Teniendo en cuenta ello, y con base en la
informacién disponible, la autoridad consideré que la produccién conjunta de
tales productores nacionales constituia una proporcion importante de la
produccién nacional del producto similar en el periodo enero de 2017 —marzo
de 2021 (77.6%).

En apelacion, Skechers Per(l alegd que la supuesta representatividad del
77.6% de los productores nacionales de calzado no estaria basada en
elementos facticos ni técnicos, sino en estimaciones sin sustento real. Por
tanto, segun el apelante, no se habria logrado acreditar que estos 8 (ocho)
productores nacionales representen una proporcidn importante de la
produccién nacional, con el fin de evaluar el dafio 0 amenaza de dafio a la
RPN.

Al respecto, el articulo 4.1 del Acuerdo Antidumping® sefiala que se entendera
por RPN al conjunto de productores nacionales de los productos similares o
aquellos cuya produccién constituya una proporcidén importante de la
produccion nacional total de dichos productos. Esta definicion también es
recogida por el articulo 20 del Reglamento Antidumpinges.

Es importante sefialar que la referida norma no establece un orden de
prelacién entre estos dos criterios para definir la RPN (el total de productores
nacionales o una proporcién importante de éste)”, por lo que la autoridad

B85

67

En el presente procedimiento, la primera instancia recopild informacién de un tfotal de quince {15) productores
nacicnales del calzado similar. Sin embargo, al revisar en detalle ta informacion proporcionada por estos productores,
verificd que solamente ocho (8} de eflos brindaron informacién completa sobre sus indicadores econémicos y
financieros, tanto en sus respuestas a los Cuestionarios, como a los requerimientos de informacion cursados por la
Secretaria Técnica de la Comigién.

ACUERDO ANTIDUMPING

Articulo 4.- Definicion de la rama de produccion nacional

4.1. A los efectos del presente Acuerdo, Ia expresién “rama de produccion nacional” se entendera en el sentido de
abarcar el conjunto de los productores nacionales de los productos similares, ¢ aquellos de entre ellos cuya
produccion conjunta constituya una proporcién importante de la produccién nacional total de dichos productos.

()

DECRETO SUPREMO 006-2003-PCM. REGLAMENTO ANTIDUMPING

TITULO V. .

DEFINICION DE RAMA DE PRODUCCION NACIONAL

Articulo 20.- Rama de produccion nacional

Para los efectos de este Decreto Supreme, se entiende por ‘rama de produccién nacional” el conjunta de los
producteres nacionales de los productos similares, o aguellos de entre ellos cuya produccién conjunta constituya una
proporcién importante de a produccion nacional total de dichos productos.

(o)

Ello, ha sido establecido en el Informe del Grupo Especial en el caso: México — Derechos Antidumping sobrs las
tuberfas de acero procedentes de Guatemala (WT/DS331/R) de fecha 8 de junio de 2007, el cual sefiala lo siguiente:
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puede emplear cualquiera de ellos, segln corresponda en cada caso en
particular (en base, por ejemplo, a la informacion disponible). Ademas, dicho
dispositivo refiere al volumen de produccién como parametro para definir la
RPN, sin precisar algun criterio adicional que deba ser atendido para tal fine.

68. En el presente caso, la Comision verificd que la informacion especifica sobre
la produccién nacional del producto similar (todas las variedades de calzado,
sin incluir chalas y sandalias, con la parte superior de caucho o plastico y
cuero natural), no es recopilada de manera segmentada y oficial por alguna
entidad del Estado.

69. En ese sentido, a criterio de la primera instancia, la mejor informacién
disponible era aquella proporcionada -de forma agregada- por el Ministerio de
la Producciéne= (en adelante Produce) respecto de la produccién nacional de
todas las variedades de calzado y de todos los materiales, la cual se obtiene
a partir de las estadisticas oficiales que administra dicha autoridad respecto
al sector nacional de calzado.

70. Debido a que la informacién recopilada por esta entidad representa el 85% del
valor agregado total de todas las variedades de calzado y todos los materiales
de este productow, a fin de estimar la produccidn nacional del producto similar,
la primera instancia desconté el volumen que corresponderia a la produccién
nacional de calzado con la parte superior de material textil y la produccion
nacional de las variedades de chalas y sandalias. En especifico, la Comision
utilizé la siguiente metodologia:

“El parrafo 1 del articulo 4 define la RPN de dos maneras, "en el sentido de abarcar el conjuntc de los
productores nacionales de fos productos similares”, 0 "agquelios de entre ellos cuya produccicn conjunta
constituya una proporcion importante de la produccion nacional total de dichos productos”. El texto del parrafo

1 del articulo 4 noindica ningdn orden de preferencias enfre estas dos opciones (...)” [Subrayado agregado]

58 Ello, de confarmidad con el pronunciamiento del Grupo Especial en el caso CE — Elernentos de fifacion (China), que
sefiala expresamente que el criterio para la determinacion de la rama de produccidn nacional recogido en el Acuerdo
Antidumping se encuentra en funcidn al volumen de produccion.

59 En atencién a soticitudes realizadas por parte de la Comisién al Ministerio de la Produccién (Produce), esta ditima
por Cficies 000000568-2021-PRODUCE/OGEIEE del 29 de abril de 2021 y 00000057-2022-PRODUCE/QGEIEE del
3 de mayo de 2022, remitié informacion sobre fa produccién de calzado efectuada en el pericdo enero de 2017 —
marzo de 2021 por productores nacionales que representan el 85% del valor agregado de ia ClIU 1520 “Fabricacicn
de calzado”, en la cual se encuentran comprendidos calzados de fodas las variedades y de cualquier material.

La informacién proporcionada por Produce corresponde a un conjunto de empresas productoras de todo tamafio
(micro, pequefia, mediana y gran empresa), ubicadas en diversos departamentos del territorio nacional
(principalmente en La Libertad, Lima y Arequipa}, las cuales elaboran una amplia variedad de articulos empleando
todo tipo de material en la parte superior.

E! documento metodolbgico “Estadistica Industrial Mensual” que sustenta la informacién proporcionada por Produce
se encuentra disponible en la pagina web oficial de dicho Ministerio:
hitps:/fogeiee. produce.gob.pe/index. nhp/en/shoricode/normatividad-metodologia-oee/estadistica-industrial-mensual
(Uttima consulta: 28 de setiembre de 2023).

n Ello de acuerdo con lo infarmado por el Ministerio de la Produccion. Al respecto, ver nota al pie anterior.
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(i) A partir de la informacidn de Produce, que representd el 85% del valor
agregado de la industria de producciéon de calzado de todas las
variedades y de cualquier material (CIIU 1520) en el periodo de enero de
2017- marzo de 2021, la Comisién procedié a calcular la produccién total
(100%) de productores nacionales de calzado (de todas las variedades
y cualquier material), mediante una regla de tres simple”, el cual
ascendi® a 36,680 miles de pares en el periodo enero de 2017 — marzo
de 2021.

En tanto no se cuenta con informacién de la produccién de calzado del
15% restante en fuentes oficiales, se observa que la estimacion
efectuada por la Comision resulta adecuada.

(1) La Comisién estimé la produccién nacional de todas las variedades de
calzado con material textil tomando en cuenta su participacion en la
produccién nacional de calzado de todos los materiales, empleando -
como una aproximacion- la contribucion del sector textil en el consumo
intermedio total de la industria de produccion de cuero y calzado, cuyos
datos fueron obtenidos de informacion oficial que administra el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (en adelante el INEl)™.

Asi, la primera instancia calculd que, entre enero de 2017 y marzo de
2021, la produccién nacional de todas las variedades de calzado de
material textil ascendié a 4,273 miles de pares. Por ende, la primera
instancia desconté esta cifra del volumen total de produccién de calzado
de todas las variedades y cualquier material obtenido en el punto (i),
obteniendo que, entre enero de 2017 y marzo de 2021, la produccion
nacional de todas las variedades de calzado, de cualquier material,
excepto material textil, ascendid a 32,407 miles de pares.

Al respecto, se observa que la informacién del INEI constituye Ia
informacion oficial mas reciente a la que pudo acceder la primera

EZD i De acuerdo con kz informacién brindada por Produce, en el pericdo enera de 2017 ~ marzo de 2021, fa produccion
de los fabricantes que representan el 85% del valor agregado de la industria de produccién de calzado de todas las
variedades y de cualquier material {ClIU 1520) ascendi6 a 31,178 miles de pares. Entonces, la Comision concluyé
que la produccién total del conjunto (100%) de productores nacionales de calzado (todas las variedades y cualquier
material), ascendié a 36,680 miles de pares en el periodo enere de 2017 - marzo de 2021,

72
W

Cabe indicar que el anuario estadistico de 2014 publicado por el INEI, constituye Ia informacion oficial mas reciente
disponible para evaluar la contribucién del sector textil en el consumo intermedio totat de Ia industria de “produccion
de cuero y calzado”. De acuerdo con la infarmacién contenida en ef Cuadro de Oferta y Utilizacion de dicho anuario
estadistico de 20714 {cuyo afio base es 2007) la contribucion del sector textil en el consumo intermedio total de Ja
industria de produccion de cuero y calzado ascendio a 5/ 149 millones. Asimismo, el consume intermedio total de la
industria de *produccién de cuerc y calzado” en ese afio, ascendio a S/ 1,279 millones. Por tanto, la participacién del
sector textil en el consume intermedio total de la industria de fabricacién de cuero y calzado, asciende a 11.65%. Al

respecto, ver el siguiente enlace.:
https:/fwww.inel.qob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones digitaies/Est/Lib1138/index htm! {Gitima consulta: 28
de setiembre de 2023).
M-SDC-18/01
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instancia para estimar la participacion de la produccion de calzado con
material textil en la produccién nacional de calzado de todos los
materiales, correspondiente al periodo de analisis (enero de 2017 —
marzo de 2021).

(i) La Comision estimé la produccién de chalas y sandalias sobre la base
de la produccidn nacional de esas variedades en el afio 2013. Esta Gltima
informacién fue obtenida por la primera instancia en un procedimiento

- anterior en materia de defensa comercial tramitado en el afio 2014.

En tal sentido, para determinar la produccién nacional de chalas y
sandalias durante el periodo enero de 2017 — marzo de 2021, la
Comision empled la informacién mas reciente disponible: la produccion
registrada en el afio 2013». Seguidamente, la Comision aplico la tasa de
crecimiento anual de la produccion nacional de sandalias que registro el
INEI para el periodo 2014 — 2020 y una tasa de crecimiento trimestral
para €l primer trimestre de 2021.

Asi, la primera instancia calculd que, entre enero de 2017 y marzo de
2021, la produccién nacional de chalas y sandalias ascendié a 11,372
miles de pares. Teniendo en cuenta dicha estimacién, la primera
instancia descontd esta cifra del volumen total de produccién de calzado
obtenido en el punto (ii) y estimé que la produccion nacional total de
calzado con la parte superior de caucho o plastico y cuero natural, sin
incluir chalas y sandalias, ascendié a 21,034 miles de pares, en el
periodo enero de 2017 — marzo de 2021.

Al respecto, se aprecia que la produccion nacional de chalas y sandalias
en el afio 2013 constituye, en efecto, la informacion mas reciente que
estuvo disponible para a primera instancia a fin de aproximar el volumen
de la produccién nacional de dichas variedades durante el periodo de
analisis.

71. De acuerdo con lo sefialado anteriormente, la produccidon nacional total de
calzado con la parte superior de caucho o plastico y cuero natural (excluyendo
chalas y sandalias) fue estimada en 21,034 miles de pares. Asimismo, a partir
de lo transmitido por los ocho (8) productores nacionales de los cuales se
dispone de informacioén completa, se desprende que la produccion conjunta
de tales productores ascendié a 16,324 miles de pares.

I Debido a que ta Comisién no conté con informacion relativa a la produceién nacicnal de chalas y sandalias para el
periodo enero de 2017 — marzo de 2021, estimd la produccion nacional de chalas y sandalias considerando la
informacion que fue recabada en el marco de una investigacion anterior tramitada por dicha Comisidn (Expediente
007-2014/CFD) para el afio 2013. ‘
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72. En ese sentido, la produccién conjunta de los productores mencionados en el
parrafo anterior represento el 77.6% de la produccion nacional total estimada
de todas las variedades de calzado (excepto chalas y sandalias) elaborado
con materiales distintos al textil, en el periodo enero 2017 — marzo 2021.

73. Cabe indicar que el marco normativo antidumping no establece un porcentaje
especifico para definir qué puede considerarse como una “proporcion
importante” de la produccion nacional. Sin embargo, el Acuerdo y Reglamento
Antidumping si prevén un porcentaje minimo de representacion de la RPN a
efectos de solicitar el inicio de un procedimiento de investigacion.

74. Sin desconocer que lo referido en el parrafo procedente se refiere a la
legitimidad para solicitar el inicio de una investigacion, la Sala ha considerado
en anteriores pronunciamientos™ este valor como un porcentaje minimo de
participacion para determinar si la RPN es representativa, ef cual se evalGia en
cada caso tomando en cuenta el nivel de concentracién de la industria. Cabe
sefalar que este criterio: (i) resulta congruente y razonable, pues los
porcentajes fijados para la presentacién de solicitudes por o en nombre de la
RPN, precisamente estan orientados a garantizar que tales solicitudes se
encuentren liminarmente dotadas de representatividad; y, (ii) no contraviene
ninguna disposicién normativa sobre la materia.

75. Con relacion al nivel de concentracion de la industria nacional, el érgano de
Apelacion de la OMC en el caso “Comunidades Europeas — Medidas
antidumping definitivas sobre determinados elementos de fijacion de hierro o

™ ACUERDO ANTIDUMPING
Articulo 5.- Iniciacidn y procedimiento de la investigacidn
{...)
5.4. No se iniciard una investigacién de conformidad con el parrafo 1 si las autoridades no han determinade,
basandose en el examen del grado de apoyo o de oposicién a la solicitud expresado® por los productores nacionales
del producto similar, que la solicitud ha sido hecha por o en nombre de la rama de produccion nacional,

g/ (.)

{(*} Nota al pie de pagina 13 del Acuerdo Antidumping sefiala que: En el caso de ramas de produccién fragmentadas
que supongan un ndmero excepcionalmente elevado de productores, las auteridades podrén determinar el apoyo y
la oposicién mediante la utilizacion de técnicas de muestreo estadisticamente validas.

DECRETO SUPREMO 006-2003-PCM. REGLAMENTO ANTIDUMPING

TITULO VI

Capitulo [

Articulo 21.- Inicio de la Investigacion

(.-}

Salvo en el caso previsto en el Articulo 23, las investigaciones destinadas a determinar la existencia de importaciones

a precios de dumping u objeto de subvencion, asi como los efectos de dichas précticas desleales de cornercio

Q‘& internacional, se iniciardn previa solicitud escrita dirigida a la Comision, hecha por una empresa o grupo de empresas
due representen cuando menos el 25% de la produccién nacional total del producto de gue se trate, sin perjuicio de
| lo establecido en los articulos 5.4 y 11.4 de los Acuerdos Antidumping vy sobre Subvenciones, respectivamente.
& Ver, por ejemplo, [a Resolucion 1903-2013/SDC-INDECOP] del 12 de noviembre de 2013, la Resolucién 890-
//Z/ 2014/SDC-INDECOPI del 23 de diciembre de 2014 y la Resolucién 0025-2023/SDC-INDECGOPI del 16 de marzo de
)/’ (F 2023.
-
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acero procedentes de China™™ ha sefalado que en situaciones especiales
donde la produccién nacional se encuentre fragmentada, es posible
considerar una participacién menor de la RPN, en comparacion con otro tipo
de casos.

76. Asi. en funcién a las estimaciones realizadas por la Comision y verificadas en
el presente informe, tomando en cuenta ademas que la industria nacional de
calzado se caracteriza por un alto nivel de fragmentacién”, es posible afirmar
que la produccion de los ocho (8) productores nacionales de los cuales se
dispone informacion completa (que equivale al 77.6% de la produccion
nacional), es suficientemente representativa.

77. Finalmente, se advierte que Skechers Pertt no ha propuesto una forma
diferente de calcular la produccion nacional total del producto similar, ni ha
proporcionado informacion o documentacion adicional que permita efectuar
dicho calculo de manera distinta a la realizada por la Comision.

78. De lo expuesto, se puede concluir que la estimacién efectuada por la Comision
de la produccién nacional del producto similar resulta adecuada, en tanto
empled informacion oficial que -a su vez- recopila informacion de las propias
empresas productoras. Ademas, la primera instancia ha considerado una
metodologia apropiada para descontar la produccién nacional de calzado con
la parte superior de material textil y la produccién de las variedades de chalas
y sandalias.

79. En consecuencia, corresponde desestimar este extremo de la apelacion
formulada por Skechers Peru.

* “415. Reconocemos que puede ser dificil obtener informacion relativa a los productores nacionales particularmente

en situaciones de mercado especiales como una rama de produccién nacional fragmentada con numercsos
producfores (...)".
“416. Sin embargo, a pesar de que la proporcicn de la produccion total gue se considere "una proporeion importante”
en esas sifuaciones de mercado especiales puede ser menor que e Ln caso hormal, esta circunstancia no modifica
ef propésito de definir la rama de produccion nacional, o sea, el de servir de base para determinar la existencia de
dasio. Como en cualquier caso normal la rama de produccidn nacional definida en un caso especial de este tipo
también debe asegurar que el posterior analisis de la existencia de dafio se base en pruebas positivas y comprenda
un examen objetivo de conformidad con el parrafo 1 del articulo 3 def Acuerde Antidumping. La determinacion de la
existencia de dafio con respecto & una rama de produccién fragmentada debe, por lo tanto, abarcar una proporcién
de la protiuccion nacional total fo suficientemente grande para asegurar que pueda realizarse una determinacion
correcta de fa existencia de dafio de conformidad con el parrafo 1 del articulo 3. Por eso, aungue lo que constituya
“una proporcion importante" pueda ser menor, habida cuenta de las restricciones précticas para oblener informacion
en una situacién de mercado especial, una autoridad investigadora tiene la obligacion de asegurar que /a forma en
que define la rama de produccion nacional no cree un riesgo importante de sesgar los datos econémicos y, en
consecuencia, distorsionar su analisis del estado de fa rama de produccién.”

i La industria doméstica de calzado se caracteriza por un alto nivel de fragmentacién, pues est& conformada por
nurmerosas unidades productivas (en su mayoria microempresas y pequefias empresas}, lo cual dificulta recopilar
informacién de primera fuente sobre el universo de praductores nacionales dedicados a la fabricacion del producto
similar al objeto de examen. De acuerdo con lo indicado en el Reporte Sectorial del afio 2017 de la Sociedad Nacional
de Industrias, conforme al Censo Nacional de Establecimientos Manufactureros, se reportdé 3,669 empresas de
fabricacién de calzado. Al respecto ver: https://www.sni.org.pe/wp-contentiuploads/2017/03/Reporte-Sectorial-de-
Calzado-Enero-2017.pdf. Fecha de dltima visita: 28 de setiembre de 2023,
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I11.3 Sobre el producto objeto de examen v la inclusién de nuevas SPA en el
presente procedimiento de examen

80. En su escrito de apelacién, Skechers Per( cuestiond que la Comision haya
incluido 10 (diez) nuevas SPA en la Resolucién Final (sobre la base del criterio
establecido por Resolucién 061-2022/CDB-INDECOPI) para la aplicacion de
los derechos antidumping sobre el producto objeto de examen. A criterio de la
recurrente, las referidas SPA no contendrian productos similares ni serian
comercialmente intercambiables con el producto objeto de examen
proveniente de China. Por ende, la recurrente sostuvo que la Comisién
deberia haber sustentado su decisién en jurisprudencia o precedentes
emitidos por el Tribunal Fiscal, asi como en Resoluciones de Clasificacion
Arancelaria de la Administracién Aduanera expedidas por la Sunat, pues tales
entidades son competentes en dicha materia.

81. Al respecto, conviene precisar que las 10 (diez) SPA cuya incorporacion
cuestiona Skechers Perll, no han sido incluidas en este procedimiento de
examen por expiracién de medidas, sino en un anterior procedimiento de
examen por cambio de circunstancias, tramitado bajo el Expediente 0036-
2020/CDB-INDECOPI (Expediente en Sala 065-2022/SDC).

82. Mediante Resolucion 061-2022/CDB-INDECOPI, la Comisién indicd que el
producto objeto de examen comprendia todas las variedades de calzado
(excepto chalas y sandalias) con la parte superior de caucho o plastico y cuero
natural, los cuales ingresaban al territorio nacional -de manera referencial- a
través de 7 (siete) SPA consideradas en el procedimiento original iniciado en
el afio 1997 y examinado en los afios 2000, 2011 y 2017, asi como a través
de 10 (diez) SPA adicionales identificadas en dicho procedimiento de examen
por cambio de circunstancias. Cabe agregar que dicho extremo de la
Resolucion 061-2022/CDB-INDECOP! fue analizado y confirmado por [a Sala
mediante Resolucién 0025-2023/SDC-INDECOPI, publicada en el diario
oficial “El Peruano” el 15 de abril de 2023.

P 83. Por tanto, dado que la incorporacion de fas 10 (diez) SPA para la aplicacion
de los derechos antidumping sobre el producto objeto de examen ya ha sido
materia de pronunciamiento por parte de la Sala en la referida Resolucion

0025-2023/SDC-INDECOPI, esta Secretaria Técnica considera que
corresponde desestimar los cuestionamientos formulados por Skechers Peru
respecto de este extremo.
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84. Sin perjuicio de lo expuesto, en el presente procedimiento de examen por
expiracion de medidas, la Comision incorpord 4 (cuatro) SPA adicionales™ a
través de las cuales también podria ingresar al territorio nacional calzado con
las caracteristicas del producto objeto de examen. En tal sentido, esta
Secretaria Técnica procedera a evaluar: (i) si se encuentra sustentada la
incorporacion -de manera referencial- de las 4 (cuatro) SPA indicadas por la
Sunat, al presente procedimiento vy, (ii) si la Comision requeria sustentar su
decisién en precedentes o jurisprudencia expedida por el Tribunal Fiscal o la
Sunat, tal como indicé Skechers Perl en su apelacion.

85. Con relacién al primer punto sefialado en el numeral anterior, se observa que,
mediante Oficio 023-2022/CDB-INDECOPI del 28 de marzo de 2022, la
primera instancia puso en conocimiento de la Sunat la Resolucién 061-
2022/CDB-INDECOPI, a fin de que dicha entidad proceda con el cobro de los
derechos antidumping impuestos sobre el calzado proveniente de China.

86. En respuesta, mediante Oficio 0038-2022-SUNAT/31000 de fecha 6 de mayo
de 2022, la Sunat remitié a la Secretaria Técnica de la Comision el Informe
Técnico 234-2022-SUNAT/313300 elaborado por su Division de Clasificacion
Arancelaria, sefialando que el producto objeto de examen, esto es, todas las
variedades de calzado (sin incluir chalas y sandalias) con la parte superior de
caucho o plastico y cuero natural, podrian ingresar al Perl -de manera
referencial- ademas de las 17 (diecisiete) SPA sefialadas por la Comision en
la Resolucién 061-2022/CDB-INDECOPI, a través de 4 (cuatro) SPA»
adicionales.

87. Mediante Resolucién 205-2022/CDB-INDECOPI, la Comision agrego estas 4
(cuatro) SPA adicionales a las 17 (diecisiete) SPA mencionadas
referencialmente en la Resolucién 061-2022/CDB-INDECOPI
(pronunciamiento final en el dltimo procedimiento de examen por cambio de
circunstancias), al considerar que el calzado objeto de examen también podia
ingresar al Pert bajo las referidas 4 (cuatro) subpartidas arancelarias:

“RESOLUCION 205-2022/CDB-INDECOPI

Il. EL. PRODUCTO OBJETO DE EXAMEN _

El producto objeto de examen esta constituido por todas las variedades de
calzado (zapatos, zapatillas, botas, botas hiking, pantuflas y otros), sin inciuir
chalas y sandalias, con la parte superior de caucho o plastico y cuero natural.
En tal sentido, los derechos antidumping impuestos por Resolucion 001-
2000/CDS-INDECOP! y prorrogados por Resoluciones 161-2011/CFD-
INDECOP! y 209-2017-CDB-INDECOPI, se aplican sobre las importaciones del

8 Las 4 (cuatro) SPA adicicnales identificadas en el Informe Técnico 234-2022-SUNAT/313300 son las siguientes:
6402.12.00.00, 6403.12.00.00, 6403.20.00.00 y 6405.90.00.00.

[ Ver nota al pie anterior.
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calzado de origen chino que retne las caracteristicas fisicas del producto objefo
de examen.

Conforme se detalla en ef Informe 050-2022/CDB-INDECOP! (..), la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (en
adelante la Sunat), autoridad competente para determinar las subpartidas
arancelarias bajo las cuales se pueden clasificar los productos importados, ha
informado que el calzado objeto de examen puede clasificarse bajo veintiin
(21} subpartidas arancelarias. En ese sentido, a fin de facilitar la identificacion
de aquellos articulos sobre los cuales la autoridad aduanera debe requerir el
pago de los respectivos derechos antidumping, cabe precisar que ef calzado
afecto a derechos se clasifica referencialmente bajo las veintiun (21)
subpartidas arancelarias que se detallan en los Anexos de la presente
resolucion”,

88. La primera instancia precisé que los derechos antidumping se cobrarian en
caso el producto importado de origen chino retina las caracteristicas fisicas
del calzado afecto al pago de los derechos antidumping y no solo en funcion
a la subpartida arancelaria bajo la cual se clasifica el producto:

“INFORME N° 021-2022/CDB-INDECOPI
B. PRODUCTO OBJETO DE EXAMEN

{...)

En tal sentido, resufta adecuado reiterar que el calzado afecto al pago de
derechos antidumping es aquel que redne las caracteristicas fisicas del
producto objeto de examen, independientemente de la subpartida arancelaria
bajo la cual se clasifica, pues la indicacion de la subpariida tiene caracter
referencial. En linea con elfo, corresponde indicar que aquelfos calzados gue
se clasifiquen bajo las veintiin (21) subpartidas arancelarias indicadas, pero
que no retnan las caracteristicas fisicas def producto objeto de examen, no se
encontraran afectos al pago de derechos antidumping”.

89. Tomando en cuenta que el producto objeto de examen ha sido definido -en el
procedimiento original- como todas las variedades de calzado (excepto chalas
y sandalias) con la parte superior de caucho o plastico y cuero natural,
originarias de China, corresponde verificar si a través de dichas SPA
(6402.12.00.00, 6403.12.00.00, 6403.20.00.00 y 6405.90.00.00) -de manera
referencial- ingresaria al territorio nacional calzado chino con las

V ' caracteristicas fisicas del producto objeto de examen antes descrito. Esto, a
efectos de determinar si resulta pertinente adicionar estas cuatro (4) SPA a
las diecisiete (17) SPA previamente identificadas en el Ultimo procedimiento

- de examen por cambio de circunstancias.

W 90. De acuerdo con la descripcidn de las SPA 6405.90.00.00 (correspondiente a

% los demas calzados con la parte superior de caucho o plastico) y

# 6403.20.00.00 (correspondiente a calzados con suela de cuero y parte

522 /;

superior de tiras de cuero que pasan por empeine), se desprende
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directamente que a través de estas SPA podria ingresar al territorio nacional
calzado con las caracteristicas fisicas del producto objeto de examen, al
comprender diversas variedades de calzado con la parte superior de caucho
o plastico o cuero natural®, Por tanto, esta Secretaria Técnica considera
razonable la inclusién de las referidas subpartidas arancelarias al presente
procedimiento de examen por expiracién de medidas (“sunset review”).

91. Porotrolado, con relacién a las SPA 6402.12.00.00 (calzado con suela y parte
superior de caucho o plastico de esqui y para snowboard) y 6403.12.00.00
(calzado con la parte superior de cuero natural de esqui y para snowboard),
se aprecia que este calzado presenta particularidades en su uso, al tratarse
de prendas especializadas para la practica de deportes de nieve (esqui y
snowboard). Ademas, en la base de datos de la Sunat* se aprecia que a través
de dichas subpartidas arancelarias no ingresd al territorio nacional calzado de
origen chino con las caracteristicas fisicas del producto objeto de examen.

92. Por tanto, a criterio de esta Secretaria Técnica, a la fecha no hay elementfos
suficientes que permitan sostener la pertinencia y/o necesidad de incorporar
estas dos (2) dltimas SPA, con el fin de facilitar la evaluacion y cobro de
derechos antidumping por el ingreso de productos objeto de examen al
territorio nacional.

93. En consecuencia, el calzado objeto de examen seria pasible de ingresar - ,
referencialmente- a través de las 17 (diecisiete) SPA indicadas en la |
Resoluciéon 061-2022/CDB-INDECOPI vy las 2 (dos) SPA indicadas en el i
numeral 90 del presente informe. Cabe agregar gue los productos que
ingresen a través de dichas subpartidas arancelarias estaran afectos al pago
de derechos antidumping, en tanto relnan las caracteristicas fisicas del
producto objeto de examen.

94. Con relacidon al segundo punto del numeral 84 del presente informe, de
acuerdo con el articulo 60 del Regiamento Antidumping, la Comision es la
autoridad competente para evaluar los aspectos sustanciales y conducir el
presente procedimiento de examen por expiracion de medidas (“sunset
review”). En tal sentido, no se requiere de un pronunciamiento previo de la
autoridad aduanera o una validacion en funcion a la jurisprudencia del Tribunal
Fiscal o de la Sunat para determinar la vigencia de los derechos antidumping

/ / & A modo de ejemplo, de la revision de la base de datos de la Sunat, hiip://www.aduaret.gob.pe/cl-ad-
itestdesp/FrmConsuitaSumin.isp?tcon=E {fecha de dltima vista: 28 de setiembre de 2023}, se ha verificado que, a
través de Ja SPA 6405.90.00.00 ingresd al territorio nacional caizade que reline las caracteristicas fisicas del producto
objeto de examen, por ejempio: zapatillas, botas de vestir y ofras variedades de calzado con la parte superior de
caucho o plastico provenientes de China.

81 Informacion consultada en el siguiente enlace: http-/fwww, aduanet.gob.pe/cl-ad-
itestdesp/FrmConsuitaSumin isp?tcan=E (fecha de ltima vista: 28 de setiembre de 2023).
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sobre el producto objeto de examen o la modificacién en su aplicacion, al ser
una materia que forma parte de las competencias atribuidas a la Comision.

95. Conforme a lo expuesto en los parrafos anteriores, la indicacién de las SPA
en un procedimiento como el presente solo es orientativa, pues permite
facilitar la identificacion de aquellos productos sobre los que deben aplicarse
los derechos antidumping. Por ende, la inclusién de las respectivas SPA al
momento de establecer o prorrogar un derecho antidumping, corresponde a
la autoridad a cargo de imponer y revisar la vigencia de tales medidas de
defensa comercial (esto es, la Comisién y/o la Sala del Indecopi).

96. La referida facultad, por supuesto, es distinta de la otorgada a la autoridad
aduanera (la Sunat y el Tribunal Fiscal), pues a esta (ltima le compete
examinar documental y/o fisicamente las mercancias que se importen al pais
y subsumirlos en la clasificacién arancelaria que -en concreto- sea aplicable a
los bienes involucrados en cada operacion de importacion en particular, para
todo fin aduanero normativamente encomendado. Elio, como se aprecia,
constituye una potestad diferenciada de aquella que posee la autoridad
investigadora del Indecopi para precisar las SPA a través de las cuales -de
manera referencial y general- podria ingresar al territorio nacional el producto
objeto de examen, al momento de establecer la exigibilidad de los derechos
antidumping correspondientes.

97. Por tanto, en Ja medida que la labor de la autoridad aduanera se encuentra
enfocada en lo indicado en el parrafo anterior, el examen de la vigencia de los
derechos antidumping que realice la Comisién y los alcances de la aplicacion
de dichas medidas de defensa comercial no estan condicionados o sujetos a
las decisiones que pueda emitir por la autoridad aduanera (circunscritas a sus
competencias). En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por
Skechers Pert en dicho extremo de su apelacion.

1.4 Sobre el procedimiento de examen por expiracion de medidas (“sunsetf

;/ review”)
a8.

De conformidad con el numeral 3 del articulo 11 del Acuerdo Antidumping=,
los procedimientos de examen por expiracion de medidas tienen por objeto

82 ACUERDO ANTIDUMPING
Articulo 11.- Duracién y examen de los derechos antidumping y de los compromisos relativos a los precios
()
11.3 No obstante lo dispuesto en los pérrafos 1 y 2, todo derecho antidumping definitivo sera suprimido, a mas tardar,
en un plazo de cinco afos contadoes desde la fecha de su imposicién (o desde la fecha del Gitimo examen, realizado
de conformidad con el parrafo 2, si ese examen hubiera abarcado tanto el dumping como el dafio, o del dlitimo

% realizado en virtud del presente parrafo), salvo que las autoridades, en un examen iniciado antes de esa fecha por

propia iniciativa o a raiz de una peticién debidamente fundamentada hecha por 0 en nombre de la rama de produccion
nacional con una antelacién prudencial a dicha fecha, determinen que la supresién del derecho daria lugar a la
continuacién o la repeticion del dafio y del dumping. El derecho podra seguir aplicéndose a fa espera del resultado

M-SDC-18/01
Vigencia del Modelo: 2021-04-00
43/97

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCIGON DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Calle De la Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Perdi / Telf: 224 7800
e-mait; consultas@indecopi.gob.pe / Web: www.indecopi.gob.pe



TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIAY DE LA
PROTECCION DFE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Sala Especializada en Defensa de la Competencia

determinar si resulta pertinente continuar aplicando los derechos antidumping
impuestos sobre determinados productos. Para tales efectos, la autoridad
competente evaluara si una eventual supresion de los derechos antidumping
podria conllevar a que: (i) el dumping continde o se repita; y, (i) se produzca
una continuacion o repeticién del dano.

99. La determinacion de la probabilidad de continuacion o repeticidn del dumping
y dafio implica realizar un analisis prospectivo, basado en hechos y variables
proyectadas que permitan determinar el probable perjuicio sobre la RPN=.

100. Con relacién a la valoracién probatoria en los procedimientos de examen por
expiracién de medidas, resulta pertinente resaltar que el articulo 11.3 del
Acuerdo Antidumping obliga a las autoridades a realizar una determinacion de
la probabilidad de continuacion o repeticion del dumping y del dafio sobre la
base de un analisis objetivo que permita arribar a conclusiones sustentadas
en la informacién obtenida dentro de la investigacion.

101. Efectivamente, tal como lo afirmé el Organo de Apelacién de la OMC, el
articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping sugiere a las autoridades actuar con
un grado de diligencia adecuado y en funcién a la informacion disponible. Asi,
en la controversia “Estados Unidos - Examen por extincién de los derechos
antidumping sobre los productos planos de acero al carbono resistentes a fa
corrosion procedentes de Japdn™, dicho 6rgano afirmd lo siguiente:

“111. Este texto del parrafo 3 del articulo 11 hace constar claramente que prevé
un proceso que combina los dos aspectos de investigacion y resolucion. Dicho
de otro modo, el parrafo 3 del articulo 11 atribuye a las autoridades una funcion
de adopcion de decisiones acliva y no pasiva. Las palabras "examen” y
"determinen” en el parrafo 3 del articulo 11 sugieren que las autoridades que
realicen un examen por extincién deben actuar con un grado de diligencia
adecuado v llegar a _una_conclusion motivada basandose en la
informacion recopilada como parte de un proceso de reconsideracion y
analisis. Habida cuenta de la utilizacion de fa palabra "likely” ("probable”) en el
parrafo 3 del articulo 11, sélo se podra formular una determinacion positiva
de probabilidad si las pruebas demuestran que el dumping seria probable
si se suprimiera el derecho y no simplemente si fas pruebas sugieren que ese
resultado podria ser posible o verosimil.” (énfasis y subrayado agregados)

del examen.

(...).

; 83 La Sala, en anieriores pronunciamientos, ha reconocido que el procedimiento de examen por expiracion de medidas

tiene elementos de un estudio prospectivo. Al respecto, se puede revisar la Resoiucion 0283-2018/SC1-INDECOP!
del 27 de diciembre de 2018 v la Resolucidn 1376-2010/SC1 del 24 de marzo de 2010.

B4 Informe del Organc de Apelacidn de la OMC en la controversia “Estados Unidos - Examen por extincién de los
derechos antidumping sobre los preductos planos de acero al carbono resistentes a la corrosién procedentes de
a4 Japén®, Codigo de documento: WT/DS244/AB/R. 15 de diciembre de 2003, parrafo 111.
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102. Sin embargo, el Acuerdo Antidumping no establece qué factores o elementos
deben de ser evaluados para determinar la probabilidad de continuacidn o
repeticion del dumping y el dafio en los procedimientos de examen por
expiracion de medidas antidumping (“sunset review”). Sobre el particular, el
Organo de Apelacidén de la OMC en el caso “Estados Unidos - Examen por
extincién de los derechos antidumping sobre los productos planos de acero al
carbono resistentes a la corrosién procedentes de Japon™ indico lo siguiente:

“Al formular sus constataciones sobre esta cuestion el Grupo Especial observo

correctamente que el parrafo 3 del articulo 11 no prescribe expresamente
ninquna__metodologia especifica que deban utilizar las autoridades

investigadoras al formular una determinacion de probabilidad en un examen
por extincion. Ese precepto tampoco identifica factores determinados que las
autoridades deban tener en cuenta al formular esa determinacion (...)"™
(énfasis y subrayado agregados).

103. En tal sentido, respecto al analisis sobre la probabilidad de continuacion y
repeticion del dumping, el Organo de Apelacion de ia OMC ha sostenido” que
el volumen de las importaciones y el margen de dumping son elementos que
podrian permitir establecer si una vez eliminados los derechos, el dumping
podria repetirse. Sin perjuicio de ello, la autoridad también puede evaluar otros
criterios, en funcion de cada caso particular.

8 Informe del Organo de Apelacién de la OMC en la controversia “Estados Unidos - Examen por extincion de los
derechos antidumping sobre los productos planos de acero al carbono resistentes a la corrosion procedenies de
Japén”, Cédigo de documento: WT/DS244/AB/R. 15 de diciembre de 2003, parrafo 123,

% Es necesario precisar que el 6rgano de apelacion de la OMC en el caso “Estados Unidos - Exérnenes por Extincion
de las Medidas Antidumping Impuestas a los Articulos Tubulares para Carnpos Petroliferos Procedentes de ia
Argentina” sefialé que: “(...} Aungue &l Organo de Apelacién formulé esta declaracion en el contexto de una
determinacion de probabilidad de dumping, se aplica igualmente con respecto a ia determinacion de probabilidad de
dafio (...)", Numeral 281 del Informe del Organo de Apelaciones del 29 de noviembre de 2004 (documento
WT/DS2Z68/AB/R).

i,

de dictarse fa orden de imposicion de derechos anfidumping, son factores de gran importancia para cualquier

deferminacion de probabilidad de continuacién o repeticién del dumping en los examenes por extincion, aunque

puede haber ofros faglores no menos importantes segiin [as circunstancias delf gaso. (...). Por ejemplo (...) [sif ef

dumping continuara con mérgenes importanfes a pesar de la existencia de fa orden de imposicion de derechos

antidumping, effo seria altamente probatorio de la probabilidad de que el dumping continuaria en caso de gue se

revocara la orden que impone los derechos, En cambio, (...) si fas imporfaciones cesaran después de dictarse la

orden de imposicién de derechos antidumping, o continuaran, pero sin los mérgenes de dumping, el valor probatorio

y de los supuestos seria muy inferior y podria ser necesario examinar otros factores pertinentes para determinar si "se
\ /S repetifan” las importaciones con mérgenes de dumping en caso de que se revocara la orden que impone los

\TXE\?;{ derechos {...).” [Subrayado afiadido]

Informe del Organo de Apelacién en el asunto “Estados Unides - Examenes por extincién de las medidas anfidumping

T/ &7 “A nuestro juicio, "el volumen de las importaciones objeto de durnping” y los "margenes de dumping”. antes y después

?f impuestas a los articulos tubulares para campos petroliferos procedentes de la Argentina”. 2004, parrafo 208 (cédigo
4 del documento: WT/DS268/AB/R).
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104. De otro lado, la Sala=, al igual que el Organo de Apelacion de la OMCe,
considera que para determinar la probabilidad de continuacion o repeticion del
dafio resulta pertinente la evaluacion de los factores previstos en el articulo
3.1 del Acuerdo Antidumping, referidos a: (i) volumen de [as importaciones
objeto de dumping, (ii) efecto de las importaciones objeto de dumping en los
precios de productos similares en el mercado interno; v (iii) repercusion de
esas importaciones sobre la RPN, considerando los respectivos indicadores
economicos.

88 Resolucion 482-2016/SDC-INDECOP] del 19 de septiembre de 2016 y Resolucidn 080-2017/SDC del 9 de febrero
de 2017,

& En el caso “Estados Unidos - exdmenes por extincion de las medidas antidumping impuestas a los articulos tubulares
para campos petroliferos procedentes de fa Argentina”, Cédigo de documento: WT/DS268/AB/R.29 de noviembre de
2004, parrafos 323 y 351, &l Organo de Apelacién de la OMC sefialé lo siguiente:

“323. {...). En este caso, /a conclusién general de la USITC de que era probable la continuacion o repeficion del dafio
fue fruto de tres conclusiones distintas: el volumen probable de las importaciones objeto de dumping acumuladas;
los probables efectos de las importaciones objefo de dumping en los precios y la probable repercusién de fas
importaciones objeto de dumping en la rama de produccion nacional, en casc de que se suprimieran los derechos
antidumping. En consecuencia, dada la forma en que la USITC estructurd su razonamiento en ef presente caso -
realizando un analisis en tres efapas para llegar a una determinacién giobal- era legitimo que el Grupo Especial
evaluars si cada una de las fres conclusiones de la USITC se apoyaba en una base féctica suficiente.

“:';"51. (...) Nos parece que ef Grupo Especial razoné acertadamente al considerar que la USITC contaba con una
base ficlica suficiente para llegar a la conclusion de que era probable gue se produjera una repercusion desfavorable

en_la rama de produccidn nacional debida a un aymento probable del volumen de las importaciones objeto de
dumping y g sus probables efectos negativos en los precios (...}.” (Subrayado afiadido, notas al pie no incluidas).

&0 Segun sefiala la OMC en la publicacidn tituiada “A Handbook on Antidumping Investigations” para determinar la
probabilidad de continuacién o repeticién def dafio en un examen por expiracién de medidas, la autoridad puede
realizar un analisis basado en los niveles proyectados de las importaciones sujetas a derechos antidumping, en los
precios de tales importaciones, asi como en el impacto que ambos aspectos podrian tener en la RPN, lo cual también
ha sido recogido por el Organo de Apelacién de la OMC.

En la referida publicacién se detalla: (...} fa evaluacion de la continuacién o repeticidn del dafio, parece implicar un
andlisis contrafactual sobre eventos futuros hipotéticos, basado en niveles proysctados de las importaciones objeto
de dumping, los precios y el impacto sobre los productores nacionales. La cuestion a ser resuelta por ia autoridad
investigadora sera determinar si es probable que fa rama de produccion nacional sea nuevamente perudicada si los
derechos se suprimen” CZAKQO, Judith y otros. A Handbook on Antidumping Investigations. World Trade
Organization, Cambridge University Press. 2003, pag. 89.

Traduccion libre del texto: (...) the assessment whether injury will continue, or recur, woLid seem fo entail a counter-
factual analysis of hypothetical future events, based on projected levels of dumped imports, prices, and impact on
domestic producers. The queslion fo be addressed by the investigating authorities may thus be whether the domestic
industry is likely to be materially injured again if duties are lifted".

Cabe sefialar que el articulo 60.2 del Reglamento Antidumping precisa gue una solicitud de examen por expiracién
de medidas debe contener informacién sobre: {i) la evolucién de ia rama de produccion nacional desde la imposicion
del gerecho antidumping, (i) la situacién actual de la rama de produccion nacional, y (iii} [a posible repercusion que
cualquier continuacion o repeticidn del dumping pudiera tener en ella si el derecho se suprimiera.

DECRETQ SUPREMOC 006-2003-PCM Y MODIFICATORIA. REGLAMENTO ANTIDUMPING, {Texto modificado
por el articulo 1 del Decreto Supremo 136-2020-PCM)

"Articulo 60.- Procedimiento de examen por expiracién de medidas antidumping (“sunset review”)

(-

80.2 Un examen en virtud del presente parrafo se inicia previa solicitud escrita presentada por la rama de produccion
nacicnal o en su nombre. Dicha solicitud se presenta con una antelacion no menor a ocho (8) meses de Ja fecha de
expiracion de las medidas, contener informacién que esté razonablemente a disposicion del solicitante y explicar por
qué, a juicio del soficitante, es probable que el dumping o la subvencién y el dafio continden o se repitan si el derecho
se suprime. La solicitud debe contener, en particular, informacién sobre la_evoluycidn de fa situacion de la
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105. Efectivamente, el analisis sobre la probabilidad de continuacién y repeticion
del dafio debe sustentarse en pruebas positivas= y comprendera un examen
objetivo=, tal como se hace referencia en ‘el articulo 3.1 del Acuerdo
Antidumping= para la determinacion de la existencia de dafno.

106. Lo anterior encuentra sustento en la obligacion de las autoridades prevista en
el articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping, referida a actuar con un “grado de
diligencia adecuado” para llegar a “conclusiones motivadas”. En esa linea, el
érgano de apelacién de la OMC en el caso “Estados Unidos — Examenes por
Extincion de las Medidas Antidumping Impuestas a los Articulos Tubulares
para Campos Petroliferos Procedentes de la Argentina™ sefial6 lo siguiente:

“283.(...) el requisito de que la autoridad investigadora llegue a una
"conclusion motivada” con respecto a la probabilidad de continuacion
o repeticion del dafio no tiene que cumplirse mediante una metodologia
especifica o la consideracion de factores deferminados en cada caso.

rama de produccién nacional desde la imposicién del derecho antidumping o compensatorio , la_situacion
actual de la rama de produccion nacional v Ia posible repercusion que cualquier continuacidn o repeticion
del dumping o la_subvencién pudiera tener en ella si el derecho se suprimiera .La solicitud se presenta
acompafiada del “Cuestionario para el iniclo del procedimiento de examen por expiracién de medidas
(“sunsef review"}", debidamente absuelfo, el cual es de acceso ptiblico en el Portal Institucional del INDECOP!. Para
facilitar el procesamiento de los datos, /a informacidn econdmica, contable y financiera que se adjunte a la soficitud
se presenta en formato digital,

Al evaluar la soficitud, fa Comisién debs tener en cuenta que existan elementos de prueba suficientes que ameriten
el examen de los derechos impuestos. En cualquier caso, s6lo puede iniciarse un examen sf fa Comision deterrmina,
basandose en un examen del grado de apoyo o de oposicién a la sofisitud expresado por los productores nacionales
del producto similar, que la solicitud ha sido hecha “por o en nombre” de la rama de produccién nacional”.

{Subrayado y énfasis agregados)

“ “(...) la expresion ‘pruehas positivas' hacs referencia, en nuestra opinién, a la calidad de las pruebas en que pueden
basarse esas autoridades para efectuar una determinacién. La palabra ‘positivas’ significa para nosotros que ias
pruebas deben ser de caracter afirmative, objetivo y verificable y deben ser creibles.” Numeral 192 del Informe det
Organo de Apelacion sobre el asunto Estados Unidos - Acerc laminado en caliente, documento WT/DS184/AB/R.

9 “t...} la palabra "examen" se refiere, a nuestro juicio, al modo en que las pruebas se rednen, se examinan y
posteriormente se evalian; es decir, a la realizacién de la investigacién en general. La palabra "objetivo” que califica
el término "examen"” indica esenciaimente que el proceso de "examen” debe estar conforme con fos principios bésicos
') : de la buena fe v la equidad fundamental. En resumen, un "examen objetivo” requiere que la rama de produccién
¢ nacional v ios efectos de las importaciones objeto de dumping se investiguen en forma imparcial, sin favorecer los
i intereses de cualquier parte interesada o grupo de partes interesadas en la investigacion™. Numeral 193 del informe

del Organo de Apelacidn sobre el asunto Estados Unidos - Acero Jaminado en caliente, documento WT/DS184/AB/R.

ACUERDO ANTIDUMPING

Articulo 3.- Determinacion de la existencia de dafio

3.1 La determinacion de la existencia de dafio a los efectos del articuio VI del GATT de 1994 se basara en pruebas
positivas y comprenderd un examen objetivo: &) del volumen de las importaciones objeto de dumping y del efecto
de éstas en los precios de productes similares en el mercado interno y b} de la consiguiente repercusién de esas
importaciones sobre los productores nacionales de tales productos.

(-

Informe del 6rgane de apefacion de la OMC en el caso “Estados Unidos - Exdmenes por Extincién de las Medidas
Antidumping Impuestas a los Articulos Tubulares para Campos Petroliferos Procedentes de la Argentina”, documento
WT/DS268/AB/R.
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Sin embargo, esto no significa que, en una determinacion formulada en
un examen por extincion, fa autoridad investigadora nunca esté obligada
a examinar ninguno de los factores enumerados en los parrafos del
articulo 3. Algunos de los anélisis prescritos en dicho articulo y que
necesariamente son pertinentes en una investigacion inicial pueden
resultar probatorios, o posiblemente incluso requeridos, para que una
autoridad investigadora leque a una "conclusion motivada” en un examen
por extincién. A este respecto, estimamos que el requisito fundamental
del parrafo 1 del articulo 3 de gue una determinacion de la existencia

de dafio se base en "pruebas positivas" y un "examen objetivo” seria
igualmente pertinente en las determinaciones de probabilidad con

arreglo al parrafo 3 del articulo 11. Nos parece que algunos factores
tales como el volumen, los efectos en los precios y las repercusiones
de las importaciones objeto de dumping en la rama de produccién
nacional, teniendo en cuenfa las condiciones de competencia,
pueden ser pertinentes en diverso grado en una determinacion de
probabilidad de dano. La autoridad investigadora puede tambien, segin
su propio criterio, considerar otros factores que figuran en el articulo 3
cuando formula una determinacion de probabilidad de dafio. Sin
embargo, la necesidad de llevar a cabo tal analisis en un caso dado se
desprende del requisifo impuesto por el parrafo 3 del articulo 11 -y no el
articulo 3- de que una determinacion de probabilidad de dafio se funde
en una "base factica suficiente” que permita a la autoridad inferir
“conclusiones razonadas y adecuadas”.

(...) una_determinacién realizada en un examen por extincién de
conformidad con el parrafo 3 del articulo 11 se debe basar en un
"analisis_riguroso"” que lleque a una "conclusion motivada”. Tal
determinacion debe estar respaldada por "pruebas positivas” y una
"base factica suficiente”. Estos requisitos rigen fodos fos aspectos de
una determinacion de probabilidad realizada por una autoridad
investigadora (...)

No obstante, las exigencias de "pruebas positivas” deben verse en el
contexto de que las determinaciones que han de formularse de
conformidad con el pérrafo 3 del articulo 11 tienen caracter prospectivo
e implican un ‘analisis con miras al futuro’ (...)" {énfasis y subrayado
agregados)

107. En tal sentido, la evaluacion conjunta de los factores antes indicados permitira
una conclusion motivada que debera estar respaldada en pruebas positivas
para determinar la probabilidad de continuacion o repeticién del dafio en un
examen por expiracion de medidas antidumping, tal como lo prevé el articulo
11.3 del Acuerdo Antidumping.

% Considerando lo sefialado en el articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping, se desprende que en esta clase de
procedimientos no se requiere determinar la existencia de relacidn causal entre la probabilidad de repeticién o
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HI.5 Sabre la probabilidad de continuacion o repeticion del dumping

111.5.1 Con relacion a la posibilidad de calcular el margen de dumping

108. En su recurso de apelacion, Skechers Per( sefialé que la Comision no ha
evaluado la existencia de margenes de dumping a fin de determinar la
necesidad de continuar con la aplicacién de las medidas antidumping
existentes, sino que evalud otros factores (por ejemplo, la evolucion del
volumen vy los precios de las importaciones de calzado originario de China,
capacidad exportadora, precios de exportacion de calzado chino y medidas
antidumping aplicadas en terceros paises sobre envios de calzado originario
de China).

109. A decir de la recurrente, si bien podria considerarse que la Comisidn no estaba
obligada a realizar nuevamente una estimacién de los margenes de dumping,
lo cierto es que una decision sobre la continuidad de dichas medidas supone
un acto que necesariamente debera estar fundamentado en elementos
facticos y estadistica suficiente.

110. Al respecto, conviene precisar que lo que se evaluara en el presente acapite
es si resultaba exigible o no que la autoridad administrativa realizara una
determinacion del margen de dumping en este procedimiento por expiracion
de medidas (“sunset review”).

111. Sin perjuicio de ello, en los siguientes acapites del presente informe, se
revisara el analisis realizado por la Comision respecio de cada factor utilizado
para determinar fa probabilidad de continuacién o repeticion del dumping en
caso de eliminarse los derechos antidumping vigentes.

112. Como se ha descrito previamente, corresponde a [a autoridad efectuar un
examen prospectivo que permita dilucidar si corresponde mantener o suprimir

de ia Organizacién Mundial del Comercio (en adelante, OMC), en el Asunto “Estados Unidos — Medidas Antidumping
refativas a las tuberias para perforacién petrolera procedentes de México™, sefald que: “(...) no existe ningln requisito
de establecer Ia existencia de una relacion causal enfre el probable dumping y el probable dafio, con cardcter de

obligacién juridica, en una determinacién formulada en un examen por extingion de conformidad con el parrafo 3 def
articulo 11 del Acuerdo Anfidumping (...)”

En tal pronunciamiento también se precisé que “(...) en una determinacion formufada en un examen por extincion
con arreglo al parrafo 3 del articulo 11, lo que hay que demostrar es el vinculo entre Ia ‘supresién def derecho’, por

una parte, y Ia probabilidad de ‘confinuacién o repeticién del dumping y del dafio’, por la otra. Observamos que &l
pérrafo 3 del articulo 11, en efecto, presupone expresamente que, cuando se realiza un examen por extincion, ef
dumping y el dafo, o cualquiera de ellos, pueden haber cesado pero que la supresidn del derecho puede darlugar a
fa 'repeticién del dafo y del dumping’. For Io tanto, io que es indispensable para una deferminacién positiva formufada
al amparo del parrafo 3 del artfculo 11 es una demostracion de la probabilidad de confinuacion o repeticion del
dumping y de! dafio si se suprime ef derecho (...)".

V continuacién del dumping v la probabilidad de repeticion o continuacion del dafio. Siendo asi, el Organo de Apelacidn
)

LN

4 Pé&rrafo 123 del Informe del Organe de Apelacion de la OMC en el caso “Estados Unidos — Medidas Anfidumping
refativas a las tuberias para perforacion petrofera procedentes de México”. Documento WT/DS282/AB/R.
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el derecho previamente impuesto. Bajo dicha premisa, la determinacion de un
margen de dumping no resulta imprescindible para el analisis en este tipo de
procedimiento.

113. El Acuerdo Antidumping no establece alguna disposicién particular sobre la
determinacion de un margen de dumping actual en los procedimientos de
examen por expiraciéon de medidas, por lo que -a priori- no es posible concluir
que exista una obligacién para que las autoridades investigadoras realicen tal
determinacion en este tipo de procedimientos. Este criterio” ha sido aplicado
por la Sala en anteriores procedimientos de examen por expiracién de
medidas (“sunset review”)=.

114. De esta manera, corresponde recurrir al razonamiento efectuado por el
Organo de Apelacion de la OMC en el caso “Estados Unidos — Examen por
extincién de los derechos antidumping sobre los productos planos de acero al
carbono resistentes a fa corrosién procedente del Japén (2003)”, que senala
lo siguiente:

“(...) el Grupo Especial observo correctamente que el parrafo 3 del articulo 11 no
prescribe expresamente ninguna metodologia especifica que deban utilizar las
autoridades investigadoras al formular una determinacién de probabilidad en un
examen por extincion (...). Este sifencio en el texto def parrafo 3 del articulo 11 sugiere
que a las autoridades investigadoras no se les impone ninguna obligacién de calcular
o utilizar mérgenes de dumping en un examen por extincion”.

(Subrayado agregado)

115. En tales procedimientos se efect(ia un analisis de tipo prospectivo, a fin de
estimar si es o no probable que la situacion de dumping vy el dafio a [a RPN
continllen o reaparezcan en caso se eliminen los derechos antidumping
impuestos.

o DECRETO SUPREMO 004-2019-JUS. DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA EL TEXTO UNICO ORDENADO DE
LA LEY 27444 - LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

Titulo Preliminar
Articulo iV.- Principios del procedimiento administrativo
(..
1.15. Principio de predictibilidad ¢ de confianza legitima. - La autoridad administrativa brinda a los administrades
o sus representantes informacién veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que,
en todo momento, ef administrado pueda tener una comprensién cierta sobre los requisitos, tramites, duracion
estimada y resultados posibles que se podrian obtener,
Las actuaciones de |a autoridad administrativa son conaruentes con las expectativas legitimas de los administrados
razonablemente generadas per Ia practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se
expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos.
La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente. En tal
sentido, la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente [a interpretacién de las normas

aplicables.
N \\ (Subrayado agregado)}
98 Sobre la no obligatoriedad de deferminar un margen de dumping en los procedimientos de examen por expiracion

de medidas (“sunset review™, revisar las Resoluciones 283-2018/SDC-INDECOPI del 27 de diciembre de 2018, 482
2016/SDC-INDECOPI del 19 de setiembre de 2016 y 080-2017/SDC-INDECOP! del 9 de febrero de 2017.
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116. Cabe traer a colacidon que, conforme a los principios del derecho internacional
pablico, el Organo del Grupo Especial encargado del caso “Comunidades
Europeas — Medida Antidumping sobre el salmén de piscifactoria procedente
de Noruega”™ (2007) resaltd que la interpretacidon de los tratados
internacionales (como el Acuerdo Antidumping) no debe aumentar o disminuir
ios derechos vy obligaciones alli previstos, conforme se aprecia a continuacion:

r o R e T e Lty L T e T T s

“7.8 Con respecto a la cuestion de la interpretacion juridica, ef parrafo 2 def
articuio 3 def ESD [Entendimiento sobre Solucion de Diferencias] establece que
los Miembros reconocen que el sistema de solucion de diferencias sirve para
aclarar las disposiciones de los acuerdos abarcados "de conformidad con fas
normas usuales de interpretacién def derecho infernacional publico”. El parrafo
1 del articulo 31 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados
("Convencion de Viena"), que tiene aceptacion general como formufacion de
esas normas usuales, dispone lo siguiente:

“Un tratado deberé inferpretarse de buena fe conforme al sentido corriente
que haya de atribuirse a los términos del fratado en ef contexto de éstos y
teniendo en cuenta su objefo y fin.”

7.9 Hay un volumen considerable de jurisprudencia de la OMC refativa a la
aplicacion de estas disposiciones sobre la interpretacion de los fratados en la
solucién de diferencias en el marco de la OMC. Es evidente que la
interpretacién debe basarse ante todo en ef fexto del tratado, pero el contexto
de éste también desempefia un papel. Esta también bien establecido que esfos
principios de interpretacion "ni exigen ni aprueban que se imputen al tratado
palabras que no existen en él o que se trasladen a él conceptos que no se
pretendia recoger en él". Ademas, los grupos especiales "deben guiarse por
las normas de interpretacion de los fratados esfablecidas en la Convencion de
Viena y no deben aumentar ni disminuir los derechos y obligaciones previstos
en el Acuerdo sobre la OMC”.

(Subrayado agregado, notas al pie no incluidas)

117. Siguiendo tal linea de interpretacion, el hecho de que el articulo 11.3 del
Acuerdo Antidumping no_contenga alguna obligacién para las autoridades

/ investigadoras respecto del calculo del margen de dumping actual, denota que

la Comision no estaba compelida a calcular ello en el presente procedimiento.
De la misma forma, la normativa nacional aplicable a este caso en especifico
tampoco exige que la autoridad deba -de forma imperativa- establecer un
margen de dumping para resolver el procedimiento de examen por expiracion

1 ﬁ% de medidas (“sunsef review”).
S
. f;« 9 Informe del Grupo Especial encargade del asunto "Comunidades Europeas — Medida Antidumping sobre el salmén
de piscifactoria procedente de Noruega” (2007).
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118. Sin embargo, lo antes sefalado no implica desconocer que puede ser
atendible efectuar el calculo del margen de dumping en los procedimientos de
examen por expiracion de medidas (“sunset review’y>, en tanto exista la
informacién adecuada. Es importante resaltar que lo explicado en los parrafos
anteriores permite afirmar que no resultaba obligatorio calcular el margen de
dumping, pero no significa que esto Ultimo se encuentre proscrito en los
procedimientos de examen por expiracion de medidas (“sunset review”’).

119. Ahora bien, para calcular el margen de dumping, el articulo 2.4 dei Acuerdo
Antidumping® sefiala que se debera comparar equitativamente el precio de
exportacién y el valor normat=del producto cuestionado.

120. E| articulo 2.4.2 del referido Acuerdo indica que esta comparacion se
efectuara sobre la base de un promedio ponderado del valor normal y un
promedio ponderado de todos los precios de exportacion comparables o -de
ser el caso- mediante una comparacion entre el valor normal y el precio de
exportacion, transaccion por transaccion, a partir de la siguiente formula:

Valor normal — Precio de exportacion .
( ) x 100 = % Margen de dumping

Precio de exportacién

1oo En el asunto “Estados Unidos — Exdmenes por extincién de las medidas antidumping impuestas a los articulos
tubulares para campos petroliferos procedentes de Argentina”, et Organc de Apelacién sefiald (o siguiente:

“A nuestro juicio, el volumen de las importaciones objeto de dumping’ y los ‘margenes de dumping’, antes y después
de dictarse la orden de imposicién de derechos antidumping, son factores de gran importancia para cualguier
determinacién de probabilidad de continuacion o repeticién del dumping en los exdmenes por extincién, aunque
puede haber ofros factores no menos importantes segdn as circunstancias def caso .J).

101 ACUERDO ANTIDUMPING
Articulo 2.- Determinacién de la existencia de dumping

2.4 Se realizars una comparacién equitativa entre el precic de exportacién y el valor normal. Esta comparacion se
hara en & misme nivel comercial, normalmente el nivel "ex fabrica”, y sobre la base de ventas efectuadas en fechas
lo méas proximas posible. Se tendran debidamente en cuenta en cada caso, segun sus circunstancias padiculares,
; las diferencias que influyan en la comparabitidad de los precios, entre otras las diferencias en las condicicnes de
vents, las de tributacion, las diferencias en los niveles comerciales, en las cantidades y en las caracteristicas fisicas,
y cuaiesquiera otras diferencias de las que también se demuestre que influyen en la comparabilidad de los precios.

2.4.2 A reserva de las disposiciones del parrafo 4 que rigen la comparacion equitativa, 1a existencia de margenes de
dumping durante la etapa de investigacién se establecerd normalmente sobre la base de una comparacidn entre un
promedio ponderado del valor normal y un promedio ponderado de los precios de todas [as transacciones de
exportacién comparables o mediante una comparacién entre el valor normal y los precios de exportacion transaccién
por transaccién. Un valor normal establecido sobre la base del promedio ponderado podra compararse con los
precios de transacciones de exportacidn individuales si las autoridades constatan una pauta de precios de
exportacién significativamente diferentes segin los distintos compradares, regiones o periodos, y si se presenta una
explicacion de por qué esas diferencias no pueden ser tomadas debidamente en cuenta mediante una comparacién
entre promedios ponderades o transaccion por transaccién.

1oz Se entiende como precie de exportacion, el precio de transaccian por el cual un comercializador extranjero vende el
preducto en cuestion a un importader nacional.

1as Ef valor normal correspande al precio del producto investigado en el curso de operaciones comerciaies normales,
cuando se encuentre destinado al consume en el mercado interno del pais exportador.

4
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121. En el presente expediente obra informacion sobre el precio FOB de
- exportacion del calzado chino que ingresé al territorio nacional durante el
periodo de analisis (enero 2017 — marzo 2021 ).

122. No obstante, con relacion al valor normal, se ha podido verificar que en el
expediente no constan los costos de produccion ni los precios de venta del
calzado comercializado en el mercado interno chino, debido a que ningdn
exportador y/o productor chino proporciond la informacion requerida por la’
Comisién, la cual era importante a efectos de poder fijar el valor normal y
estimar un margen de dumping actual.

123. En virtud de lo antes sefalado, se colige que la informacién obrante en el
expediente no permite calcular, de forma adecuada, un margen de dumping
actual correspondiente al periodo investigado en este procedimiento. Por
consiguiente, no resulta posible utilizar este factor para determinar la
probabilidad de repeticién o continuacion del dumping*, maxime si -como se
ha sefalado en los parrafos precedentes- ello no constituye un aspecto
obligatorio en un procedimiento de examen por expiracion de medidas
(“sunset review”). En tal sentido, corresponde desestimar los argumentos
formulados por Skechers Pert en dicho extremo de su apelacion.

124. Sin perjuicio de lo antes sefialado, [a autoridad se encuentra en la facultad de
utilizar otros factores en su andlisis a fin de dilucidar la probabilidad de
repeticién o continuacion del dumping en caso los derechos se supriman, tales
como: la evolucion del volumen y los precios de las importaciones de calzado
originaric de China al Pert, la capacidad exportadora de la industria de
calzado chino, los precios de exportacion de dicho producto hacia sus

104 RECOMENDACION RELATIVA A LOS PERIODOS DE RECOPILACION DE DATOS PARA LAS
INVESTIGACIONES ANTIDUMPING. G/ADP/6. {...) Habida cuenta de lo que antecede, el Comité recomienda que,
con respecto a las investigaciones iniciales para determinar la existencia de dumping y del consiguiente dafio:

1.  Porregla generak

a) El periodo de recopilacién de datos para las investigaciones de la existencia de dumping deberd ser
nomalmente de 12 meses, v en ningln caso de menos de seis meses, y terminara en la fecha més cercana posible
a la fecha de la iniciacién.

.

{Subrayado agregado)

Conforme a lo sefialado por el numerat 2.2 del Acuerdo Antidumping, en el escenario en que el producto similar no
sea objeto de ventas en el curso de operaciones comerciales normales en el mercado interne del pais exportador o
cuando se presente una situacidn especial del mercado o un bajo volumen de ventas en el mercado interno del pais
exportador, que no permita realizar una comparacion adecuada entre el precio de exportacion y el precio interno en
el pals exportador; el valor normal se determinard considerando: () el precio de exportacion a un tercer pais
apropiado; o, (i) el costo de produccién en el pais de origen més una cantidad razonable por concepto de gastos
administrativos, de venta y de caracter general asi como por concepto de beneficios (metodologia del valor nermal
reconstruide).

Sin embargo, al no contar con informacion suficiente en este expediente respecto & los productores chinos de estas
mercancias en el periodo investigado en concreto, no se podria determinar la pertinencia de estimar el valor normal
mediante las mencionadas formas alternativas de célculo. Esto, sin perjuicio de la ausencia de informacion vinculada
a los costos de produccién de fos respectivos productores chinos.

M-SDC-18/01
Vigencia del Modelo: 2021-04-09
53/97

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Calle De ia Prosa 104, San Borja, Lima 41 ~ Per(i/ Telf: 224 7800
e-mail: consultas@indecopi.gob.pe / Web: www.indecopi.gob.pe



TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIAY DE LA
PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Sala Especializada en Defensa de la Competencia

principales mercados y las medidas antidumping aplicadas a terceros paises
que recibieron envios de calzado originario de China.

il 5.2 Sobre el uso de otros indicadores para determinar la probabilidad de
continuacion o repeticion del dumping

125. Skechers Perll cuestiond en su apelacion que la Comisidn no haya evaluado
la existencia de méargenes de dumping a fin de analizar la necesidad de
continuar con las medidas antidumping existentes y, en cambio, se haya
basado en otros factores como la evolucién del volumen y los precios de las
importaciones de calzado objeto de examen, la capacidad exportadora de la
industria de calzado china, entre otros.

126. Al respecto, se observa que la primera instancia considerd los siguientes
elementos para la determinacién de la existencia de la probabilidad de
continuacion o repeticién del dumping:

(i) Evolucién del volumen y los precios de las importaciones de calzado
originario de China.

i) Capacidad exportadora de la industria china de calzado.

(i)  Precios de exportacion de calzado chino.

(iv)y Medidas antidumping aplicadas en terceros paises sobre los envios
de calzado originario de China.

127. La evaluacion conjunta de los referidos indicadores permitié a la Comision
determinar que, en caso los derechos antidumping en cuestion fueran
suprimidos, resultaria probable la continuacién o repeticion de la practica de
dumping.

128. Es oportuno reiterar que el Grupo Especial de la OMC ha sefalado en
distinta jurisprudencia que, si bien el volumen de las importaciones y el
margen de dumping son elementos importantes para determinar si una vez
eliminados los derechos, el dumping podria repetirse; las autoridades
investigadoras no tienen la obligacion de calcular o emplear margenes de
dumping para efectuar dicho examen, pudiendo evaluar otros factores en
funcion de cada caso particular®.

108 Informe del Grupo Especial de la OMC en el asunto “Estados Unidos —~ Examenes por extincién de las medidas
antidumping impuestas a Jos articulos tubulares para campos petroliferos procedentes de Argentina”. (cédigo del
documento: WT/DS268/R). 2004; e, Informe del Grupo Especial de la OMC en el asunto “Estados Unidos - Examen
por extincicn de los derechos antidumping sobre los productos planos de acero al carbono resistentes a la corrosion
procedentes de Japén”. (codigo del documento: WT/DS244/AB/R). 2003.

1o7 El mismo criterio ha sido adoptado por la Sala en distintas resoluciones, tales como: Resoluciones 188-2022/SDC-
INDECOP! del 21 de diciembre de 2022, 148-2021/SDC-INDECOP! del 12 de octubre de 2021, 283-2018/3DC-
INDECOPI y 282-2018/SDC-INDECOP! del 27 de diciembre de 2018.
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129. En tal sentido, se ha verificado que los factores empleados por la primera
insfancia (correspondiente al periodo enero de 2017 — marzo de 2021),
incluyeron la evolucion de las importaciones del producto objeto de examen y
la capacidad de exportacién de calzado de China, los cuales permitirian
estimar el comportamiento de las importaciones de calzado de origen chino
en caso se levantaran las medidas antidumping.

130. De igual forma, la Comision analizé los precios a nivel FOB y nacionalizado
de tales importiaciones y si las autoridades de ofras jurisdicciones habian
determinado que las empresas exportadoras chinas del producto objeto de
examen recurrieron a practicas de dumping. Estos indicadores evidenciarian
si los productores chinos diferencian sus precios entre paises y si hubo envios
del producto objeto de examen bajo precios dumping hacia otros paises o
blogues econdmicos.

131. Lo antes mencionado denota la pertinencia de estos indicadores para analizar
la probabilidad de continuacién o repeticion del dumping en el presente caso.
Inclusive, estos factores han sido empleados por la Sala en anteriores
procedimientos al evaluar la probabilidad de continuaciéon o repeticion del
dumping. Para tales efectos, se puede revisar el examen por cambio de
circunstancias sobre las importaciones de biodiésel (B100) originario de la
Republica de Argentina (Resolucion 188-2022/SDC-INDECOPI| del 21 de
diciembre de 2022) y el examen por cambio de circunstancias sobre las
importaciones de calzado originario de la Reptblica Popular China
(Resolucion 0025-2023/SDC-INDECOPI del 16 de marzo de 2023).

132. Finalmente, cabe agregar que la Comisidon analizé los referidos factores
teniendo en cuenta la evidencia recopilada en el curso de la presente
investigacién, asi como los criterios establecidos en el Acuerdo Antidumping
y la jurisprudencia del Grupo Especial y del Organo de Apelacion de la OMCre,

debieron tomarse en cuenta ni qué otros factores debieron ser considerados
(ademas del calculo del margen de dumping, cuyo emplec en el presente caso
ha sido desestimado en el acapite anterior) para el andlisis de la probabilidad
de repeticién o continuacién del dumping.

// respecto a los factores analizados por la primera instancia, no desvirtlan el

analisis y proyeccidn efectuada por la Comisién en el presente procedimiento.

\ 133. En consecuencia, los cuestionamientos formulados por Skechers Peru
Asimismo, la apelante no ha precisado con exactitud qué elementos no
5

e

108 Ver notas al pie de pagina 100 y106 del presente informe.
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134. Sin perjuicio de lo antes sefialado, se procedera a revisar el analisis de la
primera instancia en cada uno de los factores mencionados en el numeral 126
del presente informe:

(i} Evolucién del volumen y los precios de las importaciones del calzado
objeto de examen

A. Volumen de las importaciones del calzado objeto de investigacion (con
la parte superior de caucho o plastico y cuero natural)

135. La Comisién indicd que, durante el periodo investigado, las importaciones de
calzado chino presentaron un comportamiento fluctuante, pues en el inicio del
periodo las importaciones tuvieron un flujo estable, luego sufrieron una
abrupta caida debido a la suspensién de actividades econdmicas por la Covid-
19, para recuperarse en la parte final del periodo.

136. En el Grafico N° 01 consta el flujo de importaciones, por trimestre, del calzado
con la parte superior de caucho o plastico y de cuero natural originario de
China; observandose lo siguiente:

(i) A nivel acumulado, entre el primer trimestre de 2017 y el primer trimestre
de 2021, las importaciones del producto objeto de examen registraron una
reduccion acumulada de 8.6%.

(i) Al observar las tendencias intermedias, se aprecia que entre 2017 y 2018,
mostraron un incremento de 7.1%, mientras que en 2019 se mantuvieron
practicamente estables (incremento de 0.8%) respecto al afio previo. Si
bien en 2020 las importaciones se redujeron en 33.6%, esto coincidié con
la situacion excepcional causada por la suspension de actividades
econdmicas asociada a la aplicacion de las medidas para contener la
Covid-19 (entre marzo y mayo de 2020).

(i) En la parte final y més reciente del periodo de analisis (primer trimestre de
2021), el volumen de las importaciones se mantuvo practicamente estable
(incremento de 0.8%) con relacién al primer trimestre de 2020. Sin
embargo, tales importaciones mostraron un incremento significativo de
43.3% respecto al cuarto trimestre de 2020. .

) | Grafico N° 01

4

Evolucion de las importaciones de calzado chino de caucho o plasticoy

J cuero natural (en miles de pares)

g

A
G
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137. Por otro lado, al anualizar los datos, la Comision hallé que, en los afios
anteriores a las medidas de restriccién por la Covid-19 (los afios 2017, 2018
y 2019), el flujo de importaciones del calzado chino objeto de examen presento6
niveles estables, con una leve tendencia crecienie. Asi, las importaciones
chinas de calzado con la parte superior de caucho o plastico y cuero natural
alcanzaron los 7,675; 8,218 y 8,280 miles de pares durante el afio 2017, 2018
y 2019, respectivamente. En 2020, afio durante el cual se aplicaron medidas
excepcionales para contener la Covid-19 (meses de marzo a junio), dichas
importaciones se redujeron a 5,495 miles de pares.

138. Sibien la Comisién identificd que la reduccién de las importaciones durante el
2020 fue significativa, en 2021 se produjo una recuperacion en el flujo de
importaciones del producto objeto de examen a niveles cercanos a aquellos
registrados antes de la aplicacion de las referidas medidas restrictivas.

V 139. En efecto; las importaciones del primer trimestre de 2021 aicanzaron los 2,160
miles de pares, orientandose hacia el promedio de las importaciones en el

primer trimestre de los afios previos (2,444 miles de pares), en los cuales no
se aplicaron las restricciones al comercio con motivo de la Covid-19.
Asimismo, al comparar el volumen de las importaciones durante el primer

E)
Y trimestre del 2021 y el primer trimestre de 2020 (cabe recordar que las
7 medidas restrictivas aplicadas para contener la Covid-19 comenzaron a
%‘j implementarse a partir de marzo de 2020), se observa una variacién minima
f ! entre ambos periodos (por debajo del 1%); mientras que al comparar el
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volumen de importaciones del primer trimestre de 2021 con el cuarto trimestre
de 2020, existe un incremento de 44.3%, lo cual corrobora la recuperacion del
flujo de las importaciones del calzado chino objeto de examen.

140. Por ofro lado, en el Grafico N° 02 se aprecia que, durante el periodo de
analisis, China fue el principal proveedor extranjero de las importaciones de
calzado de caucho o plastico y cuero natural al territorio nacional,
concentrando el 52.9% del volumen importado en el periodo investigado'. En
el caso de Vietnam y Ecuador, estos representaron el 12.7% y 11.9% del total
de las importaciones realizadas en este periodo, respectivamente.

Grafico N° 02
Participacion en las importaciones de calzado de caucho o plastico y cuero
natural, segdn proveedor (en porcentajes)

© 100%
- 90%
80%
70%
60%
50%
0%
30%
20%
10%

0%

17.4%

2017 2018 2019 2020 2021
' {ene-mar)

B China B Fcuador ®Vietnam [iResto

Fuente: SUNAT
Elaboracién: ST-SDC

141. Respecto al material de la parte superior del calzado chino importado en este
periodo al territorio nacional, el 73.3% de estas importaciones contaron con la
parte superior de caucho o plastico; mientras que el 26.7% restante contaron
con la parte superior de cuero natural.

A.1 Importaciones de calzado con la parte superior de caucho o plastico

102 Durante el periodo investigado, se importaron al Perd un total de 46,637 miles de pares de calzado con la parte
superior de caucho o plastico y cuero natural desde distintos paises. De dichas importaciones, 31,827 miles de pares
fueron originarios de China.

e Durante el periodo investigado, se importaron al Perti 7,181 miles de pares y 7,629 miles de pares de calzado desde
Ecuador y Vietnam, respectivamente.
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142. Las importaciones de calzado con la parte superior de caucho o plastico, en
términos, acumulados se redujeron en 31.0% entre el primer trimestre del afio
2017 y el primer trimestre de 2021. No obstante, teniendo en cuenta [as
tendencias intermedias durante el periodo evaluado, la primera instancia
identificé un comportamiento mixto en las referidas importaciones, pues entre
2017 y 2018 las importaciones de calzado chino mostraron un incremento de
2.0%, mientras que en 2019 tales importaciones se mantuvieron en niveles
similares al afio previo. Por su parte, en 2020, las importaciones de calzado
chino de caucho o plastico se redujeron en 36.9%, lo cual coincidid con la
suspension de actividades econdémicas por las medidas adoptadas para
contener la Covid-19.

143. Ademas, en la parte final del periodo de analisis (primer trimestre de 2021),
las importaciones de calzado originario de China con la parte superior de
caucho o plastico presentaron una reduccidn (-22.4%) y un incremento
(41.6%) respecto al primer y cuarto trimestre de 2020, respectivamente.

144. A pesar de haberse registrado una reduccion de las importaciones de calzado
de caucho o plastico entre enero de 2017 y marzo de 2021, China se mantuvo
como el principal proveedor extranjero de calzado de caucho o plastico,
concentrando el 53.8% del total de importaciones de los referidos calzados,
seguido de Ecuador (16.3%) y Vietnam (9.4%)™.

A.2 Importaciones de calzado con la parte superior de cuero natural

145. Durante el periodo de analisis (enero de 2017 — marzo de 2021), ias
importaciones de calzado con la parte superior de cuero natural originario de
China registraron un incremento acumuiado de 103.3%, mientras que las
tendencias intermedias muestran que las importaciones de tales calzados
originarios de China tuvieron una tendencia mixia.

146. Asi, entre 2017 y 2018, estas importaciones mostraron un incremento de
26.4%, mientras que en 2019 aumentaron en 3.1% respecto al afio previo. Por
su parte, en 2020, las importaciones se redujeron en 24.0%, lo cual coincidié
con la suspension de actividades economicas, relacionada con las medidas
de adoptadas para contener la Covid-19.

147. En la parte final y mas reciente del periodo de andlisis (primer trimestre de
2021), las importaciones de calzado chino con la parte superior de cuero

s ] w La participacién de las importaciones chinas de calzada con la parte supetior de cauche o plastico en el mercado
j‘ peruano durante el periodo investigado muestra una reduccion acumulada, al pasar de 58.3% a 44.4% entre enero

/ L de 2017 y marzo de 2021. En el caso de la participacion de las importaciones originarias del Ecuador, se registré un
£ ﬁ" incremente de 2.2 puntos porcentuales (al pasar de 14.5% a 26.8%) durante el periodo investigado; mientas que ta

participacién de las importaciones de Indonesia del mismo producto auments en 2.4 puntos porcentusales (al pasar
de 8.0% a 10.4%). Al respecto ver el Grafico N° 6 del Informe Final,
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natural registraron un incremento de 105.8% y 49.1% con respecto al primer
y cuario trimestre de 2020, respectivamente.

148. Por su parte, entre enero de 2017 y marzo de 2021, China se mantuvo como
el principal proveedor extranjero de calzado con la parte superior de cuero
natural, al concentrar el 50.5% del total de importaciones del referido calzado,
seguido de las importaciones originarias de Vietnam (21.8%) e Indonesia
(9.6%),

B. Precio de las importaciones del calzado objeto de examen (parte
superior de caucho o plastico y de cuero natural) originario de China

149. La Comision realizd también el andlisis de la evolucién de los precios FOB y
nacionalizados de las importaciones de calzado con la parte superior de
caucho o plastico y de cuero natural de origen chino, asi como de las
importaciones de calzado originario de otros proveedores extranjeros hacia el
mercado peruano.

B.1. Evolucién del precio FOB
Importaciones de calzado con la parte superior de caucho o plastico

150. En el Grafico N° 03 se aprecia que durante el periodo de andlisis las
importaciones de calzado con la parte superior de caucho o plastico originario
de China registraron un precioc FOB promedio de US$ 8.8 por par, o cual fue
superior al precio promedio de las importaciones de Ecuador (US$ 2.7 por
par)* y menor al precio promedio de importaciones originarias de Vietnam
(US$ 16.2 por par).

Grafico N° 03
Precio promedio FOB de las importaciones de calzado con la parte superior de
caucho o plastico, segan origen
(En US$ por par)

" La participacion de ias importaciones chinas de calzade con |a parte superior de cuero natural en el mercado peruano
registrd un incremento acumulado de 28.3 puntos porcentusles, al pasar de 45.6% a 73.9% entre enero de 2017 y
marzo de 2021. En &l caso de la participacion de las importaciones originarias de Vietnam, estas registraron una
disminucién de 11.0 puntos porcentuales (al pasar de 22.8% a 11.9%) durante el periodo investigado; mientras que
la participacién de las importaciones de Indonesia del mismo producto disminuy6 3.3 puntos porcentuales (al pasar
de 8.8% a 5.5%). Al respecto ver el Grafico N° 8 del Informe Final.

s Es importante sefialar que, si bien los precios de Ecuador son inferiores al calzado de origen chino, el volumen
importado desde ese pais durante el pericdo investigado es significativamente menor que el volumen importado
desde China. Asi, la participacion de las importaciones ecuatorianas en el mercade nacional fue, en promedio, de
16.3%: mientras que la participacion de las importaciones chinas fue de 53.8%.
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151. Adicionalmente, esta Secretaria Técnica observa que las series de precios

correspondientes a las importaciones de China y Ecuador no tuvieron un
cambio significativo en el periodo de analisis. La tasa de variacion promedio
anual del precio FOB de importacion' durante el referido periodo fue de 1.6%
para el caso de las importaciones procedentes de China, 1.0% para el caso
de las importaciones ecuatorianas y -4.0% para el caso de las importaciones
procedentes de Vietham.

Importaciones de calzado con la parte superior de cuero natural

152. En el Grafico N° 04 se aprecia que, durante el periodo de analisis, las

importaciones de calzado chino con la parte superior de cuero natural
registraron un precio FOB promedio de US$ 13.2 por par, el cual representd
el precio mas bajo en comparacién con las importaciones de Indonesia
(US$18.6 por par) y Vietnam (US$ 21.0 por par).

Grafico N° 04

Precio promedio FOB de las importaciones de calzado con la parte superior de

cuero natural, seg(n origen

La tasa de variacién premedio anual de una variable se calcula mediante la aplicacién de fa formula:

TE., A%x,
n

AWK =

Donde,
A%z, : Tasa de variacién porcentual de [a variable en el momento t, el cual se obtiene de operar ——+ 7%t 100 {donde

x, es el valor de la variable en el momento ¢, mientras que x,_, es el valor de la variabie en &l momento t—13.
n : Nimero de observaciones analizadas.

Es periinente sefialar que, para efectos del célculo, para el afio 2021 se asume que la variable del primer trimestre
se mantiene constante para todo el afio.
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153. Esta Secretaria Técnica también observa que dichas series de precios
presentaron una tendencia decreciente durante el periodo investigado, sobre
todo en el caso del precio FOB de importacién originario de China. En efecto,
la tasa de variacion promedio anual del precio FOB de importacion durante el
periodo de analisis fue de -12.8% para el caso de las importaciones
procedentes de China, -8.5% para el caso de las importaciones procedentes
de Indonesia y -1.9% para el caso de las importaciones procedentes de
Vietnam.

B.2. Evolucién del precio nacionalizado

154. E| precio nacionalizado de las importaciones esta formado por el precio
promedio a nivel FOB, todos los costos incurridos en el transporte de la
mercaderia (flete y seguro), ademas de los derechos de aduana (arancel Ad
Valorem) y, en el caso de las importaciones del calzado de origen chino, los
pagos por concepto de derechos antidumping cuando corresponda.

155. Durante el periodo de analisis, [a tasa de arancel aplicada en el Perl sobre
las importaciones de calzado (incluyendo las subpartidas arancelarias por las
que ingresa el calzado con la parte superior de caucho o plastico y de cuero
natural al mercado nacional) se mantuvo en 11%, nivel que resulta inferior a
las tasas arancelarias que aplican otros paises de la region'.

118 La tasa del derecho arancelario que aplica el Perd (11%) respecto a las subpartidas arancelarias por las cuales
ingresa el producto objeto de la solicitud se ubica en un nivel inferior a aquellas impuestas en Venezuela (20%),
Colombia (15%), Paraguay (20%), Bolivia (15% - 20%), Argentina (20%) y Brasil (35%).
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Precio nacionalizado de las importaciones de calzado con la parte superior
de caucho o plastico

156. En el Grafico N° 05 se aprecia que durante el periodo de analisis las
importaciones de calzado con la parte superior de caucho o plastico originario
de China registraron un precio promedio nacionalizado de US$ 10.7 por par,
lo cual es mayor al precio promedio de las importaciones de Ecuador (US$
2.7 por par) y menor al precio promedio de importaciones originarias de
Vietnam (US$ 18.7 por par).

Grafico N° 05

Precio promedio nacionalizado de las importaciones de calzado con la parte
superior de caucho o plastico, segin origen

_(En US$ por par)
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157. Asimismo, esta Secretaria Técnica observa que la tasa de variacion promedio
I anual del precio nacionalizado de importacién durante el periodo de analisis
fue de 3.3% para el caso de las importaciones procedentes de China, 0.7%
para el caso de las importaciones ecuatorianas y -4.3% para el caso de las
importaciones procedentes de Vietnam.

Precio nacionalizado de las importaciones de calzado con [a parte superior
de cuero natural ~

e Esta Secretaria Técnica observa que, al igual que en el caso del precio FOB de importacién, si bien los precios
nacionalizados de importacién del calzade del Ecuador son menores a los del calzado ching, lo cierto es que el
volumen de importacién del calzado ecuatoriano es significativamente menor en comparacién al volumen importado
del calzado chino. Ver nota al pie 113 de la presente resolucion.
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158. En el Grafico N° 06 se aprecia que durante el periodo de analisis [as
importaciones de calzado chino con la parte superior de cuero natural
registraron un precio promedio nacionalizado de US$ 15.7 por par, el cual
representd el precio mas bajo en comparacién con las importaciones de
Indonesia (US$ 21.3 por par) y Vietnam (US$ 24.1 por par).

Grafico N° 06
Precio promedio nacionalizado de [as importaciones de calzado con la parte
superior de cuero natural, segln origen
(En US$ por par)
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159. Ademas, esta Secretaria Técnica observa que dichas series de precios
presentaron una tendencia decreciente durante el periodo investigado, sobre
todo en el caso de! precio nacionalizado de importacién originario de China.
En efecto, la tasa de variaciéon promedio anual del precio nacionalizado de
importacién durante el periodo de analisis fue de -10.8% para el caso de las
importaciones procedentes de China, -5.8% para el caso de las importaciones
procedentes de Indonesia y -1.5% para el caso de las importaciones
procedentes de Vietnam.

B.3. Capacidad exportadora de China

160. La primera instancia también analizé la evolucién de las exportaciones de
f/ calzado de China hacia sus principales mercados de destino, incluyendo los
53

& mercados de la region, correspondientes al periodo 2017 - 2021+,

M-SDC-18/01
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"7 Si bien el periodo de analisis en la presente investigacién comprende desde enero de 2017 a marza de 2021, la
informacién disponible en fuentes piblicas relacionadas con las exportaciones mundiales de calzado ha sido obtenida
en términos anuales para el periodo 2017 - 2021.
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161. Para tales efectos, se recurrié a las bases de datos UN-COMTRADE" y
TRADEMAP™, las cuales registran estadisticas de los flujos de exportacion e
importacion de los paises miembros de la OMC. Estas bases de datos
proporcionaron la mejor informacion disponible= de las mercancias
comercializadas a nivel mundial, las cuales se encuentran clasificadas en
subpartidas arancelarias del Sistema Armonizado.

162. En el Cuadro N° 01 se muestra que, durante el periodo de 2017-2021, el
volumen de las exportaciones totales a nivel mundial de calzado
comercializado a través de las subpartidas arancelarias consideradas para el
presente andlisis registré una caida acumulada de 31.4%, explicada
principalmente por la reducciéon acumulada de 43.0% de las exportaciones
mundiales de China en el mismo periodo de andlisis. A pesar de esta
reduccion, China se mantuvo como el principal proveedor mundial de calzado,
superando en mas de cinco (5) veces el volumen total registrado por el
segundo proveedor mundial en importancia (Union Europea).

Cuadro N° 01
Exportaciones de calzado a nivel mundial, segiin pais exportador,
correspondientes a las subpartidas arancelarias
6401.10, 6401.92, 6401.99, 6402.19, 6402.20, 6402.91, 6402.99, 6403.19,
6403.20, 6403.40, 6403.51, 6403.59, 6403.91, 6403.99, 6405.10 y 6405.90
(En millones de pares)

e UN-COMTRADE es la base de datos de estadisticas comerciales de las Naciones Unidas y se encuentra disponible
en la siguiente pagina web: http://comtrade,un,oral,

119 TRADEMAP es una aplicacién web interactiva que presenta estadisticas del comercio e informacidn sobre ef acceso
a los mercados y se encuentra disponible en la siguiente pagina web: https//www trademap.orgflndex.aspx. En
particular, se empled dicha base de datos para identificar & valor y volumen de las exportaciones de calzado para
jos siguientes paises: Austria, Finlandia, Grecia, Idanda, Luxemburgo, Espafia, falia, Portugal, Croacia y Vietnam.

20 La informacién registrada en UN-COMTRADE y TRADEMAP no detalfa las caracteristicas de los tipos de calzado
comercializados, por la gque no es posible identificar en dichas bases de datos, aguellas transacciones vinculadas
especificamente al calzado objeto de examen (zapate, zapatilla, bota, bota de hiking, pantufta, otros), de caucho o
pléstico y de cuero.

Teniendo en cuenta ello, los daios que seran analizados se refieren, de manera general, a las exportaciones
mundiales de todos los tipos de calzado con la parte superior de caucho o plastico clasificadas en siete (7)
subpartidas arancelarias del Sistema Armonizado (6401.10, 6401.92, 6401.99, 6402.19, 6402.20, 6402.91 y 6402.989)
y a las exportaciones mundiales de todos los tipos de calzado con [a parte superior de cuero natural clasificadas en
nueve (9) subpartidas arancelarias del Sistema Armonizado (6403.19, 6403.40, 6403.51, 6403.58, 6403.91, 65403.99,
5405.10, 6405.90 y 6403.20), a través de las cuales ingresaron al Perd, entre 2017 y 2021, los articulos de calzado
evaluzdos en este Informe. Cabe sefialar que, a través de las dieciséis (16) subpartidas arancelarias anies referidas,
tarnbién ingresaron al Per(i otros productos distintos al producte objeto de examen originario de China, los cuales
representaron el 53.2% del volumen total importado de calzado que ingreso por las subpartidas en mencion durante
el periodo 2017 — 2020.

Es pertinente sefialar que se realizd un ajuste en |a estimacidn de o3 indicadores mostrados en el Informe Final por
la Comisicn debido a que esta Secretaria Técnica no consideré las subpartidas arancelarias del Sistema Armonizado

= 5402.12 y 6403.12 en ¢l analisis para esta seccion. Esto en virtud de lo sefalado en el acapite 111.3 del presente
%/ informe. No obstante, cabe resaltar que este ajuste tiene un impacto minimo en los indicadores evaluados.
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SR S var. % '.m\far "/.ililnteranu'a.\.l ’
Lo . R . o
2017 2018 2019 2020 2021 Part.% acum, ' U RSN

EE TR S a2

“qorg

0o,

Chi B : ¢
Union Europea | 1,131]1,055]1,166| 982 | 1,019] 13.4% | -8.9% | -6.7% | 10.6% | -15.8% | 3.8%
Viet Nam 302 | 276 { 319 | 288 | 696 | 4.7% [130.7%| -8.5% | 15.7% | -0.8% |141.7%
india 209 | 223 { 242 | 200 | B9 | 2.4% [-67.0%| 6.5% | 8.7% | -17.4% | -65.4%
Turquia 135 | 140 | 182 | 188 | 149 | 2.0% | 10.7% | 3.9% 129.6% | 2.3% |-19.7%
Sudamérica 123 | 110 | 109 86 87 1.3% {-290.3%(-10.5%] -0.9% | -21.1% | 1.1%
Indonesia 101 a8 34 85 91 1.0% | -9.5% | -3.0% |-64.7%| 148.2% | 6.6%
Tailandia 87 77 53 59 | 1.0% |-43.9%-16.6%{-12.0%| -30.5% | 10.0%
Hong Kong 91 79 68 103 | 1.1% | 3.8% | -8.0% |-13.8% | -14.1% | 52.4%
Estados Unidos 48 48 33 39 | 0.5% |-19.5%| 0.5% | -3.9% | -27.5% | 15.0%
Resto 303 | 326 -36.2% [-13.6%| 7.4% -1.7%

Total general | |
Fuente: UN-COMTRA
Elaborzcion: ST-SDC

3.

DE, TRADEMAP

163. Tal como se aprecia a continuacion en el Grafico N° 07, entre 2017 y 2021, la
participacién de China en las exportaciones mundiales se redujo en 12.1
puntos porcentuales. No obstante, dicho pais se mantuvo como el primer
proveedor mundial de calzado al concentrar el 69.1% del total de las
exportaciones mundiales durante el periodo 2017-2021.

Grafico N° 07
Participacion de China en las exportaciones de calzado a nivel mundial,
correspondientes a las subpartidas arancelarias 6401.10, 6401.92, 6401.99, 6402.19,
6402.20, 6402.91, 6402.99, 6403.19, 6403.20, 6403.40, 6403.51, 6403.59,
6403.91, 6403.99, 6405.10 y 6405.90
(En porcentaje)
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164. Al desagregar el analisis por el tipo de material de la parte superior del calzado

(caucho o pléstico y cuero natural)>, la importancia de China en las
exportaciones mundiales de calzado también se mantiene:

(D Pese a que la participacion de las exportaciones mundiales de calzado
de caucho o plastico chinos se redujo en 10.2 puntos porcentuales,
China se mantuvo como el primer proveedor mundial, concentrando el
78.5% del total de las exportaciones registradas durante el periodo
analizadoz,

(ii) A pesar de gue la participacion de las exportaciones mundiales de
calzado con la parte superior de cuero natural procedente de China se
redujo en 10.0 puntos porcentuales durante el periodo de evaluacién,
China se mantuvo como el mayor proveedor mundial, al concentrar el
39.6% del total de exportaciones durante el mismo periodo™=.

. Respecto de estos resultados, la primera instancia preciso que desde el Gltimo

trimestre de 2019 se reportaron los primeros casos de la Covid-19 en China,

123

Para el analisis desagregado de las exportaciones mundiales de calzado, se consideré las correspondientes
subpartidas arancelarias 6401.10, 6401.92, 6401.99, 6402.19, 6402.20, 6402.91 y 6402.99 para el calzado con la
parte superior de caucho o pldstico; asi como las subpartidas arancelarias 5403.19, 6403.40, 6403.51, 6403.59,
6403.91, 6403.99, 6405.10, 6405.90 y 6403.20 para el calzado con la parte superior de cuero natural.

Entre el afio 2017 y 2021, las exportaciones de catzado chino con la parte superior de caucho o plastico ascendieron
a 24,307 millones de pares de calzado; mientras que las exportaciones mundiales de calzado alcanzaron los 30,958
millones de pares.

Se observa que durante el afio 2017 y 2021 las exportaciones de calzado chino de cuero natural ascendieron a 3,743
millones de pares de calzado; mientras que las exportaciones mundiales de calzado de dicho material alcanzaron
los 9,451 millones de pares.
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principal proveedor de calzado a nivel mundial. Dicha situacion se agudizo
durante el primer semestre de 2020, por lo que diferentes gobiernos
implementaron diversas restricciones para contener los contagios por este
virus, entre ellas, el cierre de los puertos maritimos, lo cual frend las
operaciones de carga y descarga de contenedores, credndose cuellos de
botella en la circulacidén de buques.

En ese sentido la Comision indicd que, en el aho 2020, como consecuencia
de dicha medida, se generd un desabastecimiento de contenedores; ademas,
las restricciones al comercio y los cierres temporales o permanentes de
fabricas generaron que fa demanda de bienes y transporte maritimo
disminuyera, ocasionando una menor circulacion de barcos de carga vy
contenedores.

En el afio 2021, la economia mundial comenzd a recuperarse y con elio la
demanda de bienes, incrementandose el requerimiento de espacios en el
transporte maritimo de mercancias, lo cual no pudo ser atendido por diversos
factores, tales como: la falta de contenedores y barcos disponibles, la
accesibilidad de rutas, cierres temporales de terminales maritimos y atrasos
en los puertos.

Lo anterior no permitié un adecuado flujo de [a cadena de suministro, situacion
que fue denominada como “la crisis de los contenedores”. Ello generd que, en
el afio 2021, los volimenes de mercancias comercializadas a nivel mundial
disminuyan y los costos del flete de transporte maritimo se incrementen,
siendo China uno de los paises mas afectados en su fransporte de
mercancias, ya que cuenta con 8 de los 10 puertos mas activos del mundo.

l.o explicado anteriormente, a criteric de la primera instancia, explicaria que
los volimenes de exportacion de calzado se hayan visto reducidos a nivel
mundial. A pesar de ello, China se mantuvo como el principal proveedor,
contando con una participacién superior al 60% durante el periodo 2017 —
2021.

B.4. Precio de las exportaciones chinas de calzado

170.

Al igual que en la seccién anterior, a partir de la informacion estadistica de las
bases de datos de UN-COMTRADE y TRADEMAP#, relativa a las

124

En linea con lo sefialado en la nota &l pie 120, se considerd las estadisticas de las exportaciones mundiales de
caizado con la parte superior de caucho o plastico clasificadas en siete (7) subpartidas arancelarias del Sistema
Armonizado (6401.10, 6401.92, 6401.99, 6402.18, 8402.20, 6402.91 y 6402.99) y las exportacicnes mundiales de
calzado con la parte superior de cuero natural clasificadas en nueve (9) subpartidas aranceiarias del Sistema
Armonizado {(6403.19, 6403.20, 6403.40, 6403.51, 6403.59, 6403.91, 6403.99, 6405.10 y 6405.90), a través de las
cuales ingresé al Peri, entre 2017 y 2021, las importaciones de caizado originario de China que retine las
caracteristicas del producto objeto de la investigacién.
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exportaciones mundiales de calzado con la parte superior de caucho o
plastico, la primera instancia evalud la evolucién del precio de las
exportaciones chinas a sus principales mercados de destino, en particular, a
los paises de Sudamérica, durante el periodo 2017 - 2021.

Calzado con la parte superior de caucho o plastico

171. Los precios FOB de exportacion de calzado con la parte superior de caucho o
plastico originarios de China registraron montos significativamente
diferenciados en sus distintos mercados de destino a nivel mundia! durante el
periodo de analisis, tal como se advierte en el Cuadro N° 02. El precio
promedio FOB de exportaciébn maximo se ubicd, en promedio, 313.7% por
encima del precio promedio FOB de exportaciéon minimo. Asimismo, durante
dicho periodo los precios promedio FOB de las exportaciones de calzado
chino hacia la mayoria de los paises evaluados registraron incrementos.

: Cuadro N° 02
Precio FOB de las exportaciones chinas de calzado con la parte superior de
caucho plastico, segun pais de destino
(En US$ por par)

Kazajstan 889 | 823 | 7.89 | 7.99

5.9%
Rusia 7.55 7.12 6.65 6.48 -21.9%
Japén 5.50 5.61 5.71 5.69 25.9%
Corea del Sur 4.51 4.52 4.81 5.88 87.6%
Estados Unidos 4,79 4.96 5.11 5.38 51.6%
5.24 48.8%

Unidn Europea 4.71 4.84

Filipinas 249 | 206 | 260 | 257 | 7.47 200.2%

Nigeria 2.25 1.76 2.08 3.20 4.53 101.2%
Indonesia 2.33 2.33 2.1 2.22 4.61 97.4%
India 2.07 2.28 2.37 2.44 4,92 137.8%
Ghana 1.96 1.67 1.73 1.95 3.65 86.5%

Dif %o 354.0% 392.3% 355.6%  308.8% 157.8%
Fuente: UN-COMTRADE
Elaboracion: ST-SDC

172. Con relacion a Sudamérica, durante el periodo de analisis tambiéen existié una
amplia diferencia en los precios promedio maximo y minimo de las
exportaciones a paises de la regién correspondientes a calzado con la parte
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superior de caucho o plastico originarios de China (en promedio, 272.3%). Asi,
los precios FOB promedio del calzado chino con la parte superior de caucho
o plastico exportado hacia Pert (en promedio, US$ 5.59 por par) se ubicaron
por debajo del precio promedio de dicho producto exportado desde China a
Argentina y Ecuador, los cuales ascendieron a US$ 9.24 y US$ 6.69 por par,
respectivamente.

: Cuadro N° 03
Precio FOB de las exportaciones chinas de calzado con la parte superior de
caucho o plastico, segln principales paises de destino en la regién

CiVar%

Argentina 8.91 9.94 8.13 9.74 9.49 6.6%
Ecuador 6.79 371 8.52 6.79 0.66 42.3%
Per 22 1 [.56%
Colombia 5.48 5.30 423 4.38 4.82 -12.0%
Brazil 6.46 3.55 3.66 2.86 9.87 52.7%
Uruguay 4.21 4.58 4.91 4.33 5.56 31.8%
Paraguay 3.89 510 4.27 4.35 6.51 67.6%
Chile 4.19 4.27 4.31 4.43 3.19 -23.7%
Venezuela 2.18 212 2.61 3.39 516 136.3%
Boliia - 2.91 317 2.98 2.68 3.53 21.5%

- 307.7%. .368.7% . 212.0% = 263.8% . 209.3%.

Fuente: UN-COMTRADE
Elaboracion: ST-SDC

Calzado con Ia parte superior de cuero natural

173. Los precios FOB de exportacion de calzado con la parte superior de cuero
natural originario de China registraron montos significativamente
diferenciados en sus respectivos mercados de destino a nivel mundial durante
el periodo de andlisis. El precio promedio FOB de exportacion maximo se

/y ubic6, en promedio, 137.6% por encima del precio promedio FOB de

exportacién minimo. Asimismo, durante dicho periodo los precios promedio

FOB de las exportaciones de calzado chino hacia todos los paises evaluados
registraron incrementos, con excepcion de Sudamerica.

Cuadro N° 04
Precio de las exportaciones chinas de calzado con la parte superior de

. cuero natural, segin pais de destino
(En US$ por par)
M-SDC-18/01
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Var%
202112017 -
Rusia 19.17 18.56 17.22 15.92 20.84 8.7%

Canada 16.12 18.65 15.43 14,97 23.91 48.3%
Estados Unidos 156.56 16.74 16.43 16.81 20.96 34.7%
Australia 15.08 15.20 15.07 15.05 23.21 54.1%
Union Europea 13.40 13.40 14.02 13.63 20.54 53.3%
Reino Unide 12.92 13.24 14.13 12.79 17.62 36.4%
Hong Kong 11.75 11.28 17.03 17.23 26.75 127.6%
Corea del Sur 878 10.21 12.09 12.54 25.22 157.8%
140.9%
Filipinas 153.6%
Vietnam 7.67 8.97 16.96 121.3%

Dif % oo 150.0% - 111.0% . 121.7% '134.0% 171.2%
Fuente: UN-COMTRADE
Elaboracion; ST-SDC

174. Respecto a los precios de exportacion del calzado chino con la parte superior
de cuero natural a los principales paises de la region, se aprecia que durante
el periodo de analisis dichos articulos también se han comercializado a
precios ampliamente diferenciados (en promedio, 177.0%). En particular, el
precio FOB promedio del calzado chino exportado hacia Pert (en promedio,
US$ 10.67 por par) fue menor al precio FOB promedio exportado a los demas
paises de la region, con excepcion de Colombia (en promedio US$ 9.53 por
par) durante el periodo evaluado.

Cuadro N° 05
Precio FOB de las exportaciones chinas de calzado con la parte superior de
cuero natural, segtin principales paises de destino en la region
(En USS$ por par)
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VA%

o pes BT A8 2B PR 221 o207
Brazil 1918 | 14.73 16.16 | 15.99 | 30.05 56.7%
Argentina 14.87 | 14.88 14.70 | 15.02 | 2581 73.5%
Ecuador 11.93 { 13.11 13.83 | 1570 | 18.84 57.8%
Uruguay 14.18 15.06 14.31 11.96 | 19.80 39.6%
Bolivia 12.99 14.30 15.12 13.98 12.29 5.4%
Venezuela 17.31 8.32 9.32 11.48 18.69 8.0%
Chile 14.37 14.08 8.88 -35.4%"
Paraguay

Colombia 8.35 4.38 5.07 9.31 19.52 108.9%

L T112,0% 244.2% 0 218.6% - 71.8% | 238.5%
Fuente: UN-COMTRADE
Elaboracién: ST-SDC

B.5. Existencia de medidas antidumping aplicadas en otros paises sobre
las exportaciones de calzado de origen chino

175. La primera instancia también evalué la existencia de derechos antidumping en
terceros paises como un factor pertinente para determinar si resulta probable
que el dumping contindie o se repita en caso se levanten los derechos
antidumping vigentes en el Per(, pues constituye un referente de las
estrategias de comercializacion utilizadas por las empresas extranjeras para
colocar sus productos en los mercados internacionales.

176. Durante el periodo de analisis (enero de 2017 — marzo de 2021), las
autoridades investigadoras de Argentina y Brasil mantuvieron la aplicacion de
derechos antidumping impuestos sobre las importaciones de calzado
originario de China en el marco de procedimientos de examen por expiracion
de medidas, como se refiere a continuacion:

, a. En 2015, Argentina renovd los derechos antidumping que fueron
: impuestos en 2010 sobre las importaciones de calzado de origen chino
' fabricado con la parte superior de material natural y/o sintético y la parte
inferior de material natural y/o sintético que ingresan, entre otras, bajo seis
(6) subpartidas arancelarias  (6402.19.00.00, 6402.20.00.00,
6402.99.90.00, 6403.91.90.00, 6403.99.90.00 y 6405.90.00.00), por las
cuales también ingresa al mercado peruano el calzado objeto de examen.
La cuantia de los derechos antidumping impuestos por la autoridad
investigadora de Argentina equivale a la diferencia entre el precio minimo
base FOB de US$ 13.38 por par y el precio declarado por el importador,
siempre gque este Ultimo sea menor al precio base.
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Asimismo, esta Secretaria Técnica observa que, durante la evaluacion del
presente procedimiento por parte de la primera instancia, culmind un
nuevo procedimiento de “examen por expiracion de plazo y cambio de
circunstancias” seguido por la autoridad argentina sobre los derechos
antidumping impuestos a las importaciones de calzado antes
mencionadas, decidiendo renovar por cinco (5) afios mas la vigencia de
los derechos antidumping=.

- En 2016, Brasil renové los derechos antidumping que fueron impuestos
en 2010 sobre las importaciones de calizado de origen chino que ingresan
por los capitulos 6402 y 6405 del Sistema Armonizado, por los cuales
también ingresa al mercado peruano el calzado objeto de examen. Las
medidas fueron aplicadas bajo la forma de un derecho especifico cuya
cuantia asciende a US$ 10.22 por par.

Asimismo, esta Secretaria Técnica observa que, durante la evaluacion del
presente procedimiento por parte de la primera instancia, la autoridad
brasilefia decidié, por medio de un nuevo procedimiento de examen por
expiracion de medidas, renovar por cinco (5) afios mas los derechos
antidumping impuestos sobre las importaciones de calzado antes
mencionadas.

I11.5.3 Conclusiones con relacion a la probabilidad de repeticion ¢ continuacion del
dumping

177. En virtud de lo expuesto en el presente acapite sobre la probabilidad de
continuacion o repeticion de dumping, se concluye que:

(i) Segun el Acuerdo Antidumping, la autoridad investigadora no se
encuentra obligada a calcular el margen de dumping actual en los
procedimientos de examen por expiracién de medidas (“sunset
review”). No obstante, en los casos en los que resulte posible efectuar
adecuadamente tal célculo, el margen de dumping actual podria ser
considerado para evaluar la probabilidad de continuacién o repeticion
del dumping.

125 Para mayor detalle ver la Resolucién 915/2021 del Ministerio de Desarrolio Productivo de la Republica de Argentina
en el boletin oficial del gobiemno: hitps:/www.boletinoficiai.gob.ar/detalleAvisolprimera(2543786/20211 2147anexps=1
(Gima consulta: 28 de setiembre de 2023).

126 Al respecto, se puede acceder al portal web det Ministerio Desarrolle, Industria y Comercio Exterior de Brasil. cfr..

httos:/fwww.in.gov.brien/web/dou/-fresglucao-gecex-n-203-de-23-de-fevereiro-de-2022-383062511 (iltima consulta:

28 de setiembre de 2023)
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En el presente caso, la Sala verificé que no resulta pertinente efectuar
el calculo del margen de dumping actual, pues los exportadores y
productores de calzado chino no proporcionaron informacion sobre sus
costos de produccion y el precio de venta de dicho calzado en su
mercado interno®.

En ese sentido, la Comisién recurrié razonablemente a otros factores
que permitieran, a través de un examen prospectivo, determinar la
probabilidad de continuacion o repeticidn del dumping. En particular, se
aprecia que la primera instancia evalué los siguientes factores: a) la
evolucion del volumen y los precios de las importaciones de calzado
originario de China (precio FOB y precio nacionalizado), b) la capacidad
exportadora de la industria china de calzado, ¢) el precio de exportacion
del calzado chino a nivel mundial y d) las medidas antidumping
aplicadas a otros paises sobre las importaciones de calzado de origen
chino.

De la revisién realizada por la Secretaria Técnica, se aprecia que la
primera instancia evalué con detalle los indicadores mencionados
anteriormente para llegar a la conclusién de que existia probabilidad de
continuacion o repeticion de dumping, en caso se dejara de aplicar los
derechos antidumping. En particular, la primera instancia se basoé en lo
siguiente:

® Existio un incremento del volumen de importaciones chinas a Pert
entre los afios 2017 y 2019, luego disminuyd en el afio 2020 (afio
en el cual ocurrié 1a restriccion de actividades econémicas a causa
de la pandemia por la Covid-19), para finalmente tener una
recuperacion en el primer trimestre del afio 2021. Asimismo,
China se ubicé como el principal proveedor exiranjero de calzado
en el mercado peruano.

° El precio FOB y precio nacionalizado de importacion del calzado
chino con parte superior de caucho o plastico (que representa el
73.3% de las importaciones de calzado chino) se ubicaron por
debajo del precio promedio registrado por las importaciones de
calzado originarias de Vietnam y por encima del precio registrado
en las importaciones provenientes de Ecuador. Esta Secretaria
Técnica también observo que los precios del calzado chino con la

12 El Acuerdo Antidumping establece que se pueden utilizar otros factores a efectos de establecer el vaior normal del
productoe objeto de examen, en caso de que este no sea objeto de ventas en el curso de operaciones comerciales
normales en el mercado inferno del pais exportador o tales ventas no permitan una comparacion adecuada. Sin
embargo, es pertinente reiterar que, en el presente caso, no obra informacién suficiente que permita a esta Secretaria
Técnica afirmar la concurrencia de estas situaciones particulares ni -eventualmente- aplicar los factores adicionales
establecidos por el articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping, tal como se ha sefialado en la nota al pie de pagina 105
del presente informe.
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parte superior de caucho o plastico se mantuvieron estables
durante el periodo de andlisis. Por su parte, los precios (FOB y
nacionalizado) del calzado chino con la parte superior de cuero
natural se ubicaron por debajo de los precios de importacion del
calzado originario de Vietnam e Indonesia.

® China posee una gran capacidad de exportacién, al ser el primer
pais exportador de calzado a nivel mundial. El Pert tiene como
principal abastecedor internacional a China, quien represento -en
promedio- el 52.9% del volumen total importado del producto
evaluado durante el periodo de analisis.

o Las exportaciones de calzado de origen chino registraron precios
diferenciados en sus principales mercados de destino durante el
periodo de analisis (variacién promedio de 313.7% para calzado
con la parte superior de caucho o plastico y de 137.6% para
calzado con la parte superior de cuero natural), lo cual muestra la
capacidad de dichos productores para segmentar sus precios.

° Durante el periodo de analisis, las importaciones de calzado chino
investigado presentaron precios FOB y nacionalizado promedio
mas bajos que las exportaciones del referido producto originario
de Vietnam, tercer proveedor extranjero en importancia hacia el
Per(l en el caso de calzado con la parte superior de caucho o
plastico y segundo proveedor extranjero en importancia en el caso
de cuero natural.

° Durante el periodo enero de 2017 — marzo de 2021, en Argentina
y Brasil se aplicaron derechos antidumping sobre los envios de
calzado de origen chino (incluyendo aquellas variedades que son
materia de analisis en el presente procedimiento).

178. En virtud de lo expuesto, las importaciones chinas al Pert han mostrado una
posicion predominante a lo largo del periodo investigado. Esto debido a que
ellas representan el 52.9% de participacion en el volumen total importado de
calzado, superando en mas de cuatro (4) veces al segundo proveedor

V extranjero de calzado en el mercado peruano (Vietnam). Asimismo, China
cuenta con una muy amplia capacidad exportadora (sustancialmente mayor
que el mercado interno peruano), siendo el primer exportador mundial de

calzado=,

128

Las exportaciones de este pais alcanzaron volGmenes que superaron en més de cinco (5) veces el volumen
exportado por el segundo proveedor mundial de calzado (la Union Europea).
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179. Las caracteristicas antes referidas permiten considerar que China tiene un alto
posicionamiento en el mercado peruano y la capacidad para que, ante un
levantamiento de derechos, los productores de dicho pais puedan buscar
incrementar su participacion en el mercado peruano y colocar parte de su gran
volumen de produccion global, mediante la continuacién o reanudacion de las
practicas de dumping.

180. Asimismo, se ha podido determinar que el precio de las importaciones del
calzado chino objeto de examen se ha mantenido mas bajo que el de otros
paises importadores al Perl. Inclusive, a nivel mundial, el calzado chino
registré precios diferenciados por cada mercado. Lo anterior brinda elementos
que permiten deducir que, ante un levantamiento de derechos, las
importaciones chinas continuarian o reanudarian las practicas de dumping,
con precios mas bajos que las importaciones de otros proveedores extranjeros
y estableciendo precios de forma selectiva para este mercado.

181. Finalmente, es importante tener en cuenta que, en otros paises de la region,
se han aplicado también derechos antidumping sobre el calzado proveniente
de China, lo cual denota una practica de dumping en otros paises de la regidon
y que tales productos -que entrarian bajo precios dumping a esos paises-
pueden ser reconducidos al Peru, en caso se levanten los derechos.

182. Por consiguiente, esta Secretaria Técnica coincide con la primera instancia en
que una valoracion conjunta de los elementos antes detallados permite
concluir razonablemente que existe una alta probabilidad de que una eventual
supresion de los derechos antidumping bajo examen generaria que las
compafiias productoras de China reanuden o continten las practicas de
dumping respecto del producto objeto de examen dirigido al Pert.

183. Asimismo, la apelante no especificd cual de estos criterios habria sido
analizado de manera incorrecta o si se debid emplear otro criterio para
determinar la probabilidad de continuacién o repeficion del dumping (sin
perjuicio de que, contrariamente a lo alegado por la apelante, no es necesario
determinar el margen de dumping en este tipo de procedimiento, en particular
cuando no se cuenta con la informacion suficiente para ello). En
consecuencia, corresponde desvirtuar lo alegado por Skechers Per( en este
extremo.

111.6 Sobre la probabilidad de continuacion o repeticion del dafo a la RPN

184. Tal como se ha sefialado en el presente Informe, la evaluacion de! dafio en
los procedimientos de exameén por expiracion de medidas (“sunset review”) es
de caracter prospectivo, es decir, que se realiza una evaluacién sobre la
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probabilidad de que [a RPN vuelva a sufrir o siga sufriendo dafo ante la
eventual eliminacién de los derechos antidumping vigentes.

185. Conforme se ha detallado en los antecedentes del presente informe, la
primera instancia considero los siguientes elementos para la determinacion de
la existencia de la probabilidad de continuacion o repeticion del dafio™:

() Evaluacion de los principales indicadores econdmicos de [a RPN.

(i) Probable efecto de las importaciones procedentes de China sobre los
precios de la RPN.

(i} Probabilidad de incremento de las importaciones.

186. A continuacion, se resefia el analisis efectuado por la primera instancia sobre
cada uno de estos elementos:

(i)  Principales indicadores econémicos de fa RPN

187. La Comisién consideré en su andlisis que, durante el periodo comprendido
entre enero 2017 y marzo 2021, los principales indicadores econdémicos y
financieros de la RPN mostraron una recuperacion luego de haber sufrido una
reduccién importante durante las restricciones interpuestas a causa de la
pandemia por la Covid-19. En efecto, estos hallazgos fueron los siguientes:

(i) La produccion de la RPN de calzado con la parte superior de caucho o
plastico y de cuero natural experimenté un incremento acumulado de
6.5% durante el periodo de analisis (primer trimestre de 2017- primer
trimestre de 2021). Al revisar las tendencias intermedias, se ohserva
que experimentd un comportamiento mixto, pues entre 2017 y 2018 la
produccion total de la RPN registré un incremento de 2.0%, una
reduccién de 6.6% entre 2018 y 2019, en tanto que, entre 2019 y 2020,
reporté una caida de 19.6%. En la parte final y mas reciente del periodo
de analisis (primer trimestre de 2021), la produccién total de calzado de
la RPN experimentd un incremento de 17.1% y 18% respecto al primer
y cuarto trimestre de 2020, respectivamente.

(ii) Las ventas internas de la RPN del producto objeto de examen
registraron una caida acumulada de 10.4% durante el periodo de
andlisis. Las tendencias intermedias muestran un comportamiento
decreciente a excepcion de la parte final del periodo, ya que dicho
indicador se redujo 4.3% entre 2017 y 2018, 2.8% entre 2018 y 2019,

El analisis también se realizé segmentando el producto objeto de examen en funcion a los dos (2) tipos de materiales
empleados para la elaboracion de la parte superior del calzado fabricado por Ia RPN, es decir, caucho o plastico y
cuero natural.

130 Al respecto, ver el acapite D.2 de! Informe Final de la Comisidn.
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y 15.6% durante 2020 respecto al afio anterior. En la parte finai (primer
trimestre de 2021), este indicador mostrdé un incremento de 6.8% y
2.4% respecto al primer y cuarto trimestre del afic 2020,
respectivamente.

(i)  La participacion de mercado de la RPN del producto objeto de examen
registré una reduccion acumulada de 3.6 puntos porcentuales durante
el periodo de andlisis. Las tendencias intermedias muestran un
comportamiento mixto, ya que dicho indicador se redujo 2.0 puntos
porcentuales entre 2017 y 2018, para luego disminuir 1.2 puntos
porcentuales entre 2018 y 2019, y tener un incremento de 2.3 puntos
porcentuales durante 2020 respecto al afio anterior. En la parte final
(primer trimestre de 2021), mostré una reduccion de 0.2 y 2.9 puntos
porcentuales respecto al primer y cuarto trimestre del afio 2020,
respectivamente.

(iv) Respecto a los factores que afectan los precios internos, se observa
que, durante el periodo de analisis, el precio del calzado con la parte
superior de caucho o plastico producido por la RPN mostréo un
incremento de 20.1%, en linea con un incremento en el costo de las
materias primas e insumos y en el costo total de produccién (los cuales
experimentaron un aumento 6.7% y 1.5%, respectivamente). Por su
parte, para el calzado con la parte de superior de cuero natural, el
precio de venta interno de la RPN registré una disminucién acumulada
de 23.4%, lo cual coincidié con la reduccidén acumulada registrada en
el costo de las materias primas y los insumos (-34.4%) y en el costo
total de produccion (-18.3%).

(v) Respecto a la rentabilidad agregada® de la RPN, entre 2017 y 2020,
se observa que las ratios ROE y ROA experimentaron reducciones
acumuladas de 1.2 y 1.3 puntos porcentuales, respectivamente;
mientras que la ratio ROS experimentd un incremento acumulado de
2.0 puntos porcentuales®.

(viy  El margen de utilidad unitario de ventas del producto objeto de examen
mostrdé una recuperacién de 11.5 puntos porcentuales durante el
periodo de analisis, explicado principalmente por el incremento del

13 Los indicadores analizados fueron: Rentabilidad sobre las ventas (ROS), Rentabilidad sobre patrimonio (ROE) y
Rentabilidad sobre activos (ROA).

182 La Comisién verifico que, durante el periodo de andlisis, los ingresos obtenidos por los productores nacionales gue
conforman la RPN con relacién a sus ventas de calzado con la parte superior de caucho o plastice y de cuero natural
representaren el 62.1% de los ingresos obtenidos por tales empresas respecto de las ventas totales correspondientes
a todas sus lineas de negocio, En tanto los ratios reportados por la RPN guardan también relacién con los ingresos
y egresos asociades a ofras lineas de produccion, la informacién de rentabilidad agregada proporcionada puede no
reflejar de manera precisa el desempefio econémico de la linea de produccién del producto objeto de examen.
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margen de utilidad unitario correspondiente a las ventas del calzado de
caucho o plastico. Al revisar la evolucion de este indicador, se aprecia
que entre 2017 y 2019, el margen de utilidad unitario registré un
incremento de 3.8 puntos porcentuales, pese a lo cual, se mantuvo en
niveles negativos. Luego de ello, en 2020, el margen de utilidad unitario
de la RPN registré un incremento de 2.0 puntos porcentuales respecto
al nivel observado en el afio previo, alcanzando un nivel positivo de
0.9%. En la parte final y mas reciente dei periodo de analisis (primer
trimestre del 2021), el margen de utifidad unitario de las ventas internas
de! calzado objeto de examen de la RPN aumenté 5.7 puntos
porcentuales respecto al afio previo.

(vi) Las inversiones de la RPN registraron una reduccién acumulada de
34.2% durante el periodo de analisis. Al revisar las tendencias
intermedias, se aprecia un comportamiento mixto, pues en 2018 este
‘indicador incrementé 273.9% respecto a 2017 y se redujo 58% entre
2018 y 2019. Luego de ello, entre 2019 y 2020, las inversiones de la
RPN experimentaron una reduccion de 58.1%.

(vii)  El flujo de caja de la RPN experimenté un comportamiento mixto. En
efecto, entre 2017 y 2018 el saldo del flujo de caja de la RPN se
incrementd 71.2%, mientras que entre 2018 y 2019 registré una
reduccion de 27.5%. Luego de ello, en 2020, dicho indicador
experimenté un incremento de 294.7% con respecto al nivel reportado
en 2019.

(ix) Los inventarios del calzado con la parte superior de caucho o plastico
y de cuero natural en términos relativos a las ventas totales de esos
tipos de calzado de la RPN, experimentaron un incremento acumulado
de 37.5 puntos porcentuales.

(x) El indicador de empleo de la RPN del calzado con la parte superior de
caucho o plastico y de cuero natural, experimentd una reduccion
acumulada de 3.9%.

(xi)y  El indicador de productividad de la RPN del calzado con la parte
superior de caucho o plastico y de cuero natural, experiment6é un
comportamiento fluctuante. Presentd un incremento acumulado de
10.9% entre el primer trimestre del 2017 y 2021; un comportamiento
mixto en tendencias intermedias; y, un aumento en la parte final del
periodo de andlisis (considerando el primer trimestre del 2020 o el
cuarto trimestre del 2020 en comparacion al primer trimestre de 2021).
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(xii)  Elindicador del salario de la RPN del calzado con la parte superior de
caucho o plastico y cuero natural se mantuvo practicamente estable
(reduccion de 0.9%) en términos acumulados.

(xiii) La tasade utilizacion de la capacidad instalada de la RPN experimento,
en términos acumulados, un incremento de 2.6 puntos porcentuales
durante el periodo de andlisis. Sin perjuicio de ello, al revisar las
tendencias intermedias, se aprecia un comportamiento mixto. Entre
2017 y 2018 dicho indicador registrd un incremento de 1.6 puntos
porcentuales, mientras entre 2018 y 2018 se redujo 4.5 puntos
porcentuales. Luego de ello, la tasa de utilizacion de la capacidad
instalada de la RPN se redujo 8.9 puntos porcentuales. Finalmente, en
el primer trimestre de 2021 la tasa de utilizacion de la capacidad
instalada de la RPN registré un incremento de 7.5 y 7.6 puntos
porcentuales con respecto al similar trimestre de 2020 y al cuarto
trimestre de 2020, respectivamente.

188. En virtud de lo expuesto, se advierte gue, durante el periodo de analisis,
existieron diversos indicadores econdémicos y financieros de la RPN relativos
a su desempefio en el sector analizado (no acumulados con los resultados de
otros rubros donde las empresas que lo componen también participan=), que
mostraron un comportamiento poco favorable.

189. Es importante recordar que durante el periodo de analisis (enero 2017 —marzo
2021), las actividades econdmicas sufrieron una contraccion debido a las
medidas adoptadas para contener la pandemia de la Covid-19, tal como se
hizo mencién en un pronunciamiento anterior de esta Sala®. Por ende,
corresponde considerar el desempefio de la RPN en 3 (tres) etapas, esto es,
antes, durante y después de las referidas restricciones por la Covid-19, a fin
de apreciar la probabilidad de que el dafio a la RPN continle o se repita.

133 Taf es el caso de los indicadores de rentabilidad agregada de la RPN, Cabe sefialar que los productores de calzado
no solo fabrican el calzado similar, sino también otros productes tales como guantes de seguridad, respiradores, kits
de higiene, cascos, mascaras de soldar, entre ofros.

Al respecto, la primera instancia ha verificado que los ingresos obtenidos por los productores nacionales que
conforman la RPN derivados sus ventas de calzado con ia parte superior de caucho o plastico y cuero natural
representan el 62.1% de los ingresos obtenidos por las ventas correspondientes a todas sus lineas de negocio en el
periodo de analisis.

En la medida que las ratios reportadas por la RPN guardan también relacién con los ingresos y egresos asociados a
otras lneas de produccién, se desprende que la informacion de rentabilidad agregada no refleja dnicamente el
4 desempefio econdmico de la linea de produccidn del producte similar por parte de la RPN.

134 Ver Informe 0003-2023/SDC-INDECOP! vinculado a la Resolucion 0025-2023/SDC-INDECOPI. En dicho
pronunciamiento, el periodo de analisis fue de enero de 2017 & junio de 2020, identificandose que en la parte final
del periodo de andlisis (semestre de 2020-1) algunos de los indicadores de la RPN sufrieron una fuerte contraccion
en un contexio de contraccién de ia actividad econémica, asociada a la aplicacion de medidas por a Covid- 19.
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190.

191.

192.

193.

En la primera etapa (entre los afios 2017 y 2019, antes de las medidas de
restriccion por la pandemia de ia Covid-19), importantes indicadores de la
RPN (como las ventas internas, la participacion de mercado, los inventarios,
la productividad y el margen de beneficios) experimentaron resultados
negativos.

Posteriormente, en la segunda etapa (2020), los indicadores econémicos de
correspondientes a la produccion, ventas internas, uso de la capacidad
instalada, inventarios, productividad y salarios de la RPN registraron una
contraccion, que se acentué como consecuencia de la suspension de
actividades econdmicas por la aplicacion de las medidas para contener la
pandemia de la Covid-19=.

Finalmente, en la tercera etapa, correspondiente al Gltimo trimestre del
periodo de andlisis (enero a marzo de 2021), el desempefio de los indicadores
econémicos de la RPN coincide con la reactivacion econdmica posterior a la
pandemia de la Covid-19. En tal sentido, los indicadores de produccion,
ventas internas, participacion de mercado, inventarios y productividad de la
RPN mostraron una recuperacion, registrando niveles similares a los
observados en la mayor parte de la primera etapa (2017 - 2019)=.

En tal sentido, pese a la recuperacion luego de las restricciones impuestas por
la Covid -19, lo cierto es que diversos indicadores relevantes de la RPN
tuvieron un desempefio desfavorable en la mayor parte del periodo de analisis
(lo cual se agravd durante el afio 2020 debido a las restricciones antes
mencionadas), por lo que es razonable sostener que la RPN se encuenira adn
en una situacion vuinerable. De este modo, existe una alta probabilidad de
que el dafio a la RPN continde o se repita en caso se levanten los derechos
antidumping en el presente caso, pues ello llevaria al incremento de las
importaciones de calzado chino a precios dumping.

135

Cabe sefialar que los indicadores que presentaron una mejora en este periodo fueron los indicadores de rentabilidad
agregada de la RPN (ROS, ROE y ROA). Sin embargo, conforme se explicé en el pie de pagina 132, estas ratios
guardan también relacién con lineas de produccidn distintas al producto similar en el presente procedimiento.

En &l primer trimestre de 2021, estos indicadores fuvieron valores cercanos a los obtenidos en la mayor parte de
trimestres del periodo 2017-2019. Al comparar el promedio trimestral del periodo 2017-2019 con el trimestre 2021-1,
se verifica lo siguiente:

1. Produccion (en miles de pares): promedio 2017-2019 = 1018y 2021-1= 1010
2. Ventas internas (en miles de pares): promedio 2017-2019= 890 y 2021-1= 900
3. Participacion de mercado (en %): 2017-2019=19% y 2021-1=18%
4. Inventarios (% inventarios en términos refativos a las ventas totales): 2017-2019= 88% y 2021-1=89%
5. Productividad (produccién/nimero trabajadores): 2017-201 §=1.0vy 2021-1=1.1
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(i) Probable impacto del precio de las importaciones objeto de examen
sobre los precios de la RPN

194. Para analizar el probable efecto de las importaciones procedentes de China
sobre los precios de la RPN en caso se supriman los derechos antidumping
vigentes, la Comisién estimd un precio hipotéticow a partir del precio FOB
promedio ponderado de las importaciones del producto objeto de examen de
origen chino, efectuadas a terceros paises ubicados geograficamente cerca
al Per( y en los cuales no se aplicaban medidas de defensa comercial. A
partir de ello, la primera instancia observé 1o siguiente:

(i) En caso se supriman los derechos antidumping vigentes, las
importaciones del calzado chino de caucho o plastico podrian ingresar
al mercado peruano a un nivel de precios significativamente inferior al
precio promedio ponderado de venta interna de la RPN (26.1% por
debajo) y a los precios de los productos importados procedentes de los
principales proveedores exiranjeros de calzado de caucho o plastico
(68.4% y 44.9% por debajo de los precios Vietnam y Brasik«,
respectivamente) durante el periodo de analisis. Esto incentivaria un
incremento en el volumen de las importaciones del producto chino
objeto de examen en detrimento de las ventas internas de la RPN vy,
por consiguiente, de su participacion de mercado.

g El precio hipotético busca aproximar el precio al que podria haber sido importado el calzado chino al mersado peruano
durante el periodo de andlisis (enero de 2017 — marzo de 2021) en ausencia de los derechos antidumping.

138 Para determinar este precio hipotético para el periodo de anilisis (enero de 2017 - marze de 2021), la Comision tomd
en consideracién la informacidn estadistica correspondiente a las exporiaciones chinas de calzado a Chile, Ecuador
y Paraguay. Adicionalmente, a fin de nacionalizar los valores para el Per, afiadid a tos precios promedio FOB del
calzado chino estimado para el periodo de andlisis, el probable costo por flete maritimo, seguro y arancel que habrian
pagado las exportaciones del producto objeto de examen en caso no hubieran estado afectos a los derechos
antidumping vigentes. Ver numerales 251 y 252 detl inferme Final.

128 £s perinente sefialar que, a fin de realizar una comparacidén apropiada entre el precio nacionalizado de las
importaciones de calzado (de caucho o plastico y cuerc natural, seglin sea el caso} originarias de China hacia otros
paises y el precio hipotético de importacion dei referido caizade (el cual se estimd a partir del precio FOB promedio
ponderado del producto objeto de examen a Chile, Ecuador y Paraguay), la Comisién empled las subpartidas
arancelarias que han estado sujetas a derechos antidumping durante el periodo de analisis. Estas subpartidas
corresponden a las siete {7} SPA mencionadas referenciaimente en la Resolucién 209-2017/CDB-INDECOPI.

148 Es pertinente sefialar que, at considerar las siete (7) SPA mencionadas referenciaimente en fa Resolucién 209-
2017/CDB-INDECOPI bajo la cual se mantenia la vigencia de los derechos respectivos antes del presente
procedimiento (conforme a lo indicade en el pie de pagina amterior), el volumen calculade de importaciones
procedente del Ecuador resulta considerablemente menor en comparacion a los datos mostrados en los numerales
435 al 148 del presente informe (pues la informacion expuesta en aquellos numerales incluye las importaciones
ingresadas también mediante otras 12 SPA que ne fueron mencionadas anteriormente para efectos de la aplicacion
de los derechos antidumping cuestionados).

En efecto, en el caso del caizado con la parte superior de caucho o pléstico que ingresé al Perl mediante alguna de
las siete (7) SPA mencicnadas referencialmente en la Resotucion 209-2017/CDB-INDECOPI, dichas mercancias no
se importaron desde Ecuador en los afios 2017 y 2018, es decir, estos productos solo ingresaron en una parte del
periodo investigado. Tomando en cuenta eflo, la Comisidn considerd a Brasil como el tercer proveedor extranjero en
importancia del calzade con Iz parie superior de caucho o plastico, para efectos de este calculo.
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Asimismo, la Comision advirtid que en caso se supriman los derechos
antidumping vigentes, las importaciones de calzado chino de caucho o
plastico podrian ingresar al mercado peruano a un nivel de precios
significativamente inferior al registrado durante el periodo de analisis,
lo que podria reforzaria un eventual aumento en el volumen de tales
importaciones en comparacion con las ventas internas de la RPN,

(i) En caso se supriman los derechos antidumping vigentes, las
importaciones de calzado chino de cuero natural podrian ingresar al
mercado peruano a un nivel de precios significativamente inferior al
precio promedio ponderado de venta interna de la RPN (38.4% por
debajo) y a los precios de los productos importados procedentes de los
principales proveedores extranjeros de calzado de cuero natural
(21.8% y 14.2% por debajo de los precios de Vietnam e Indonesia,
respectivamente).

De igual forma, en caso se supriman los derechos antidumping
vigentes, las importaciones de calzado con la parte superior de cuero
natural podrian ingresar al mercado peruano a un nivel de precios
significativamente inferior al efectivamente registrado durante el
periodo de analisis; lo cual incentivaria un incremento en el volumen de
tales importaciones en detrimento de las ventas internas de la RPN vy,
por consiguiente, de su participacién de mercado.

195. Sobre la base de lo antes sefialado, en caso se supriman los derechos
antidumping vigentes, las importaciones de calzado con la parte superior de
caucho o plastico y de cuero natural originario de China ingresarian al
mercado peruano registrando un precio significativamente menor al precio de
venta de la RPN y de otros proveedores extranjeros. Esto generaria una
probable presién a la baja de los precios de calzado de la RPN, para intentar
competir con los precios de las importaciones de calzado de origen chino bajo
las condiciones expuestas®.

(iii} Probabilidad de incremento de importaciones de calzado de origen chino

196. La primera instancia determiné que es probable que las importaciones al Pert
del calzado objeto de examen se incrementen de manera importante en caso

141 Al respecto, la Comisién determiné en qué medida el ingreso al mercado peruano del calzado chino de ¢aucho o

plastico, en caso se supriman los derechos antidumping vigentes, tendria incidencia sobre el precio de venta interno
de ja RPN. Para elio, la Comisién analizé la relacion entre la participacién de mercado de la RPN y el precio relativo
(ratio entre ef precio de venta la RPN y precio promedio de las importaciones), encontrandose una relacién entre
arnbas variables.
142 Es pertinente sefizlar que, al tratarse de productos heterogéneos, bajo una misma categoria, hay distintos segmentos
y en cada uno de ellos podria ingresar calzado chino a precios mencres que el calzado nacional.
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de una eventual eliminacion de los derechos antidumping, debido a que
durante el periodo de analisis:

i) En promedio, el 80.4% de la demanda interna de calzado objeto de
examen se ha abastecido mediante importaciones, siendo China la
principal fuente de tales importaciones al mercado peruano.

i) China se mantuvo como el principal proveedor mundial de calzado con
la parte superior de caucho o plastico y cuero natural, habiendo
concentrado, en promedio, 68.9% del volumen fotal exportado a nivel
mundial entre 2017 — 2021. Al respecto, la primera instancia identificé
que, durante dicho periodo, se registraron precios FOB ampliamente
diferenciados en sus distintos mercados de destino.

iii) En ausencia de derechos antidumping, las importaciones de calzado
chino podrian ingresar al Per( registrando precios mas bajos que el
precio de la RPN e, incluso a precios mas bajos que otros proveedores
extranjeros, lo que incentivaria un incremento en el volumen de tales
importaciones en detrimento de las ventas internas de la RPN y, por
consiguiente, de su participacion de mercado.

197. En tal sentido, como se sefialé en el numeral 187 la determinacion realizada
por la Comision se sustentd en elementos que le permitieron concluir que el
dafno a la RPN se repetiria o continuaria en caso se supriman los derechos
antidumping vigentes sobre las importaciones de calzado originario de China.
La primera instancia no solo observé el desempefio de los indicadores de la
RPN vy el probable incremento de importaciones en caso de suprimirse los
derechos antidumping, sino que también estimd que tales importaciones —de
suprimirse los derechos antidumping— afectarian a los precios de la RPN,
impulsandolos a la baja.

198. De esta manera, se observa que la primera instancia realizé el andlisis de la
probabilidad de continuaciéon o repeticién de dafio a la RPN conforme al
Acuerdo Antidumping, la jurisprudencia de la OMC y la normativa nacional.

199. Skechers Pertl sostuvo que la Comisién habria considerado que lo que
ocasionaria el supuesto dafio o potencial dafio a la RPN no seria la
importaciéon de un producto sujeto a la practica de dumping, sinc la
importacion en si misma, lo cual contravendria las disposiciones legales de la
materia.

200. Al respecto, se advierte gue el producto objeto de analisis corresponde al
calzado importado con la parte superior de caucho o plastico y cuero natural
originarios de China. En el analisis de la probabilidad de continuacion o
repeticion del dafio, la primera instancia tomé en cuenta dicho producto para
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estimar el probable incremento de las importaciones y su efecto sobre los
precios de la RPN.

201. De esta manera, la referida evaluacién de la primera instancia no involucré
todas las importaciones de calzado chino, sino solo aquellas que tuvieran
caracteristicas similares con el producto objeto de examen y que ingresan al
territorio nacional con precios dumping.

202. Asimismo, es pertinente resaltar que lo sefialado en los numerales 196 y 197
del inciso (iii) del acapite H1.6 del presente informe, respecto a la probabilidad
de incremento de las importaciones del calzado objeto de examen y el efecto
que esto generaria sobre la RPN, parte de lo constatado en el acapite 111.4.
del presente informe: la probabilidad de continuacion o repeticién def dumping
en caso se supriman los derechos vigentes.

203. En efecto, seglin lo sefialado en el acapite 111.5 del presente informe, af evaluar
la probabilidad de continuacién o repeticion del dumping, la Comision no solo
analizd la evolucion de las importaciones chinas, sino también sus precios, la
presencia del calzado chino a nivel mundial y la existencia de procedimientos
en terceros paises respecto a la practica de dumping en las importaciones del
calzado chino. Por tanto, la evaluacion efectuada no esta basada en
salvaguardar a la RPN de la importacidon en si misma, sino de los efectos
perniciosos que el ingreso de tales productos bajo precios dumping, generaria
en los productores nacionales.

204. En ese sentido, corresponde desestimar lo sefialado por Skechers Pert en
dicho extremo de su apelacion.

205. La recurrente también sefiald que en el periodo de analisis (enero 2017 —
marzo 2021) las importaciones provenientes de China disminuyeron y pese a
ello, en el mismo periodo, la RPN no evidencié crecimiento alguno, a pesar de
que los derechos antidumping estuvieron vigentes. Por tanto, la disminucion
de las referidas importaciones no tuvo consecuencias en la mejora de los
indicadores de la RPN.

206. Esta Secretaria Técnica considera gue el referido argumento sugiere que el
andlisis de la probabilidad de continuacion o repeticién de dumping y del dafio,
debid tomar en cuenta la alegada inexistencia de un nexo causal entre las
importaciones del producto objeto de examen y el desempefio de la RPN=.

143 En la Resolucién 282-2018/SDC-INDECOPI del 27 de diciembre de 2018, la Sala sostuvo que el Acuerdo
Antidumnping no establece que deba hacerse una evaluacién de la relacion causal en procedimientos de revision de
derechos o de examen por cambio de circunstancias, pues dicha evaluacion estaba dirigida a realizarse dnicamente
en los procedimientos originales.
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207. Sobre el particular, es pertinente sefialar que el Acuerdo Antidumping no
contiene disposicién alguna que imponga a la autoridad investigadora la
obligacién de efectuar un analisis de la existencia de una relacion causal entre
las importaciones de calzado objeto de dumping y la situacion economica de
la RPN, en el marco de los procedimientos de examen por expiracion de
medidas (“sunset review”).

208. El Organo de Apelacion de la OMC en Estados Unidos — Medidas antidumping
sobre las tuberias para perforacion petrolera ha sefialado expresamente que
en los procedimientos de examen no es necesario demostrar la existencia de
causalidad entre las importaciones objeto de dumping y el dafio a la RPN,
pues se considera que si el dumping y el dafio contintian o se repiten, existiria
la relacion causal establecida en la investigacion inicial entre ambos (dumping
y dafio), de modo que no resuita exigible establecer nuevamente dicha
relacion.

209. En consecuencia, a fin de evaluar si corresponde 0 no mantener vigentes los
derechos antidumping impuestos en la investigacién original o en el Gltimo

El mismo criterio fue adoptado mediante Resoluciones 0148-2021/SDC-INDECOPI del 12 de octubre de 2021 y 188-
2022/SDC-INDECOPI del 21 de diciembre de 2022,

44 £l Informe del Organc de Apelacién, Estados Unidos — Medidas antidumping sobre las tuberias para perforacion
petrolera ha sefialado lo siguiente:

“121. £l derecho antidumping empieza a existir después de una investigacion inicial en la que se ha establecido
la existencia de una relacién causal entre ef dumping y el dafio a la rama de produccién nacional de conformidad
con fos requisitos del articulo 3 def Acuerdo Antidumping, entre elfos, en particular, el requisite de que no se
atribuya al dumping el dafio causado por cualesquiera ofros factores de que se tenga conocimiento. En cambio,
cuando se lleva a cabo un "examen” con arreglo al parrafo 3 dei articulo 11 y se determina que la "supresion
del derecho™ "daria lugar a la continuacion o la repeticion del dafio y del dumping”, es razonable suponer qus,

siel dumping v el dafio contintian o se repiten, existiria la relacién causal enfre ef dumping v el dafio. establecida
en la investiqacion inicial. v no seria necesario esfablecerla de nuevo™.

“123. (...} en una determinacion formulada en un examen por extincién con arreglo al parrafo 3 del articulo 71,
lo aue hay gue demostrar es el vinculo enfre la "supresicn del derecho”. por una parte, v la probabllidad de
*sontinuacion o repeticién del dumping v _del dafic”. por la otra (.. ).no consideramos que el requisitc de

4/ establecer una relacién causal enfre el probable dumping v el probable dafig se incorpore a ese articulo a partir
de otras disposiciones del GATT de 1994 y del Acuerdo Antidumping. En realidad, fa adicion de ese reguisity

convertiria el examen por extincién en_una_investigacién inicial, algo que no se puede fustificar”. [Subrayado
anadido]

“424. Nuestra conclusién de que en una determinacion formulada en un examen por extincién no se exige el
establecimiento de una relacién causal entre ef probable dumping y ef probable dafio no significa que en un
f\\ de 1994 y ef Acuerdo Antidumping. Unicamente significa que, en un examen por extincion no se exige, con
cardcter de obligacion juridica, que se establezca de nuevo esa relacion.

“318. Por los moltivos expuestos en ef presente informe, el Organc de Apefacion:

a) con respecto a la relacién causal:

i) constata que no existe ningtn requisito de establecer la existencia de una relacién causal entre ef probable
dumping v el probable dafio, con caricter de obligacion juridica, en una determinacion formulada en un gxamen
por extincion de gonformidad con ef parrafo 3 del agticulo 11 del Acuerdo Antidumping y que, por o tanto, la

USITC no estaba obligada a demostrar la existencia de esa relacién al formular su determinacion de
probabilidad de dafio en el examen por extincion en litigio en esta diferencia {...})” [Subrayado afiadido].
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examen realizado, la autoridad investigadora debe determinar si es probable
que las practicas de dumping vy el dafio a la RPN continien o se repitan en
caso fueran suprimidos los derechos antidumping vigentes, no siendo exigible
para ello acreditar -adicionalmente- la existencia de un vinculo causal.

210. En ese sentido, en los procedimientos de examen, como el que es materia de
analisis, no es necesario establecer una nueva relacion de causalidad, siendo
suficiente determinar la probabilidad de continuacién o repeticién del dumping
y del dafio (conforme se ha efectuado a lo largo del presente informe).

211. Sin perjuicio de lo expuesto, de acuerdo con el numeral 136 y Grafico 01 del
presente informe, si bien durante el periodo de analisis (enero de 2017 -
marzo de 2021) existi6 una reduccidon acumulada de 8.6% de las
importaciones de calzado con la parte superior de caucho o plastico y cuero
natural originario de China, al observar las tendencias intermedias se
desprende que tales importaciones tuvieron un comportamientc mixto.

Incluso, los datos de la parte final del periodo de analisis permiten afirmar que

| estas importaciones mostraron una recuperacién luego de las medidas

restrictivas por la pandemia y a pesar de la “crisis de los contenedores™.

212. Al respecto, entre los afios 2017 y 2018, las importaciones de calzado chino
de caucho o plastico y de cuero natural mostraron un crecimiento de 7.1%,
mientras que entre 2018 y 2019, tales importaciones registraron un
incremento de 0.8%. Situacion diferente se produjo en ei afio 2020 con
relacién al afio 2019, pues las importaciones se redujeron en 33.6%.

213. Dicha reduccion significativa en las importaciones de calzado chino durante el
afio 2020 coincidié con la suspension de actividades econdmicas acaecida
debido a la aplicacién de las medidas de restriccion (entre marzo y junio de
2020) para contener la pandemia de la Covid-19.

214. Por su parte, durante los Ultimos trimestres del periodo de analisis se aprecia
una recuperaciéon en el volumen de importaciones de dicho producto. En
efecto, el volumen importado del primer trimestre de 2021 respecto al primer
trimestre de 2020 se incrementd en 0.8%, mientras que respecto al cuarto
trimestre de 2020 hubo un incremento de 44.3%. Por tanto, es razonable
asumir que en los siguientes trimestres las importaciones del producto objeto
de examen puedan mostrar nuevos incrementos, similares a los ocurridos en
el periodo previo a la pandemia de la Covid- 19.

145 Al respecto, ver acapite B.3 del presente informe.

Es pertinente sefialar que la cuarentena impuesta por el gobierno peruano comenzd el 16 de marzo y culming el 30
de junio {107 dias). Luego de ello, & partir del 1 de julio de 2020, se adoptd un esquema de cuarentena focalizada
con toques de gueda. Al respecto ver; Olivera, L. & Ghurra, O. {2020). “Ef camino hacia una nueva normalidad”.
Banco Ceniral de Reserva del Per, Revista Moneda 182.
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215. En sintesis, mientras que en los afios 2017 al 2019 existié un ligero incremento
de las importaciones del producto objeto de examen, al observar los dltimos
trimestres del periodo de analisis se observa una recuperacion del volumen
importado a niveles cercanos antes de la pandemia.

216. Si bien las exportaciones mundiales de calzado se redujeron a nivel mundial,
lo cierto es que China continué siendo el principal proveedor de calzado en el
Per(, incluso por encima de la produccién de la RPN. Teniendo en cuenta llo,
esta Secretaria Técnica concuerda con la Comision en que, de suprimirse los
derechos antidumping, las importaciones chinas del producto objeto de
examen al mercado peruano se incrementarian significativamente, lo cual
pone en evidencia la probabilidad de continuacion o repeticion del dafio a la
RPN.

217. En virtud de lo expuesto, se concluye que:

(1) En el marco del presente procedimiento de examen por expiracion de
medidas (“sunset review”), no corresponde sustentar nuevamente la
existencia de un nexo causal entre las importaciones a precio dumping
del calzado originario de China y el dafio a la RPN.

(it} Sin perjuicio de ello, se advierte que, si bien las importaciones del
producto objeto de examen se redujeron significativamente durante el
afio 2020 a causa de las restricciones impuestas como consecuencia
de la Covid-19 y la “crisis de contenedores”, coincidiendo con el
deterioro de importantes indicadores de la RPN, lo cierto es que los
resultados de la parte final y mas reciente del periodo de analisis
muestran una recuperacion del volumen de importaciones del producto
objeto de examen.

%/ (i)  En caso de suprimirse los derechos antidumping, es probable que las
importaciones de calzado chino se incrementen y contindien ingresando
al mercado peruano a precios dumping, lo cual podria generar un
deterioro importante a los principales indicadores econdémicos de la

| &

RPN.
218. En consecuencia, corresponde desestimar los argumentos alegados por
Skechers Per( en su escrito de apelacion.

M-SDC-18/01
Vigencia del Modelo: 2021-04-09
88/97

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Calle De la Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Perd / Telf: 224 780C
e-mail: consultas@indecopi.gob.pe / Web: www.indecopi.gob.pe




o

N/
/)

i

TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIAY DE LA
PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Sala Especializada en Defensa de fa Competencia

5

1.7 Sobre la necesidad de que los productos analizados contintien sujetos al pago
de derechos antidumping

111.7.1 Sobre la alegada modificaciéon de la cuantia de los derechos antidumping -
vigentes

219. En apelacion, Skechers Per sostuvo que la Comision habia modificado los
derechos antidumping y que dicha modificacion resultaria artificiosa,
subjetiva y no se basaria en la normativa vigente, pues:

i) La Comisién no calculé de manera preliminar el supuesto margen de
dumping del producto objeto de examen, siendo indispensable contar
con informacién relacionada con el valor normal, la cual no ha sido
proporcionada por los exportadores y/o productores chinos. Por tanto,
no correspondia modificar la cuantia de los derechos antidumping objeto
de examen.

i) Conforme a lo sefialado en el Cuadro A del Anexo 1 de la Resolucion
061-2022/CDB-INDECOPI, se modificaron los derechos antidumping«
relativos a los zapatos con la parte superior de cuero natural, lo cual no
solo transgrede los alcances de la normativa vigente; sino que, ademas,
no guarda concordancia con lo dispuesto en el informe Final que
sustenta la mencionada resolucion.

220. Respecto a los puntos i) y ii) del numeral anterior, se advierte que los
argumentos planteados por Skechers Per( se encuentran orientados a
cuestionar la supuesta modificacion de los derechos antidumping impuestos,
lo cual se habria producido mediante la Resolucion 061-2022/CDB-
INDECOPI. Sin embargo, la resolucién impugnada que es materia de analisis
en el presente Informe es la Resolucion 205-2022/CDB-INDECOPL.

221. Ciertamente, la Resolucién 061-2022/CDB-INDECOP! publicada en el diario
oficial “El Peruano” el 18 de marzo de 2022, fue emitida en el procedimiento
de examen por cambio de circunstancias seguido en el Expediente 036-
2022/CDB (Expediente en Sala 065-2022/SDC), que fue confirmada en parte
por la Sala mediante la Resolucion 0025-2023/SDC-INDECOPI publicada en
el diario oficial “El Peruano” el 15 de abril de 2023. En dicho pronunciamiento,
la Sala evalué los argumentos planteados por Skechers Pert respecto a la

“r En su apelacién, Skechers Perl aludio a ia presunta modificacion de los "margenes de dumping” que s& mostrarian
en el Cuadro A del Anexo 1 de la Resolucién 0681-2022/CDB-INDECOPI; sin embargo, fa resolucion impugnada
materia de analisis en el presente informe es la Resolucion 205-2022/CBB-INDECOPL.

148 Ver pie de pagina anterior.
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supuesta modificacion de los derechos antidumping aplicados sobre el
producto objeto de examen, desestimando tales alegatos'«.

222. A mayor abundamiento, conviene precisar que, segin el Acuerdo y el
Reglamento Antidumping, en los procedimientos de examen por expiracion de
medidas (“sunset review”) se eval(a si corresponde mantener o suprimir los
derechos antidumping vigentes, pero no se examina una eventual
modificacién de tales derechos antidumping (como si podria acaecer en ios
procedimientos de examen por cambio de circunstancias).

223. En ese sentido, teniendo en cuenta que los argumentos de Skechers Perl
respecto a la presunta modificacién de los derechos antidumping vigentes
sobre el calzado objeto de examen: (i) estan relacionados con la evaluacion
efectuada por la Comision en un pronunciamiento distinto al que es materia
de analisis en el presente Informe, y (ii) han sido -en su oportunidad-
evaluados y desestimados por la Sala mediante Resolucién 0025-2023/SDC-
INDECOPI, emitida en el Expediente 036-2022/CDB-INDECOPI. Siendo asi,
corresponde desestimar dicho extremo de la apelacion formulada por
Skechers Pera.

224. Por otro lado, en su escrito de apelacion, Skechers Peru cuestiond la
eliminacion de los precios tope para todas las importaciones de calzado chino
con la parte superior de cuero natural, asi como para las zapatillas y otro
calzado de caucho o plastico originario de China, tal como se aprecia en los
cuadros A y B del Anexo 1 de la Resolucién 205-2022/CDB-INDECOPI
materia de impugnacion. Sobre este punto, la empresa apelante expuso los
siguientes argumentos:

i) Lo que se busca es que el derecho antidumping sirva para evitar el
_ dafio o potencial dafio a la RPN, de manera que es imposible sustentar
una cuantia del derecho antidumping sin un parametro objetivo (rango)
y un tope {precio FOB maximo) para su aplicacion, el cual debe,
ademas, estar fundamentado en un precio comparable.

i) La Comision pretende sustentar su decisién de eliminar los precios tope
en el hecho de que se habria detectado [a presencia de importaciones
en los mismos segmentos de precios donde se comercializé el calzado
elaborado por la RPN. Esto constituye una medida proteccionista, pues

148 En respugsta al argumento sefialado por Skechers Perl sobre la presunta modificacion de los mérgenes de dumping,
mediante Resolucitn 0025-2023/SDC-INDECOPI, publicada en el diario oficial “El Peruane” el 15 de abril de 2023,
la Sala sefiald gue la Comision no habia modificado la cuantia de los derechos antidumping vigentes sobre el calzado
chino, sino que solo s& habfa limitado a ajustar su modalidad de aplicacién, mediante la eliminacién de los precios
tope de ciertas categorias de calzado {entre ellas, la categoria de zapatos con ia parte superior de cuero natural).
Esto fue asi, debido a que la Comision, en dicho procedimiento de examen por cambio de circunstancias, chservé
cambios en las condiciones que -en su opertunidad- habian justificado la implementacién del esquemna de los precios
tope de importacion del calzado chino objeto de examen.
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se asume que la RPN resultara afectada de modo importante por la
sola importacion del producto objeto de examen, sin considerar su
precio de importacion.

iii) En la Resolucidon Final materia de impugnacién, se establece una
metodologia que no considera precios tope para la aplicacion de
derechos antidumping; a diferencia de lo establecido por la Comisién
en anteriores pronunciamientos respecto al producto objeto de examen
en cuestion, que si incluyeron precios tope. Dicha situacion implicaria
que no se tengan en cuenta el precio de importacion de los productos,
ni el hecho de que el referido precio puede representar un valor justo
en el mercado.

iv) La Comisién ha sefialado que todas las importaciones de calzado chino
con la parte superior de cuero natural, sin distincién alguna respecto
del tipo de calzado, asi como todas las importaciones de zapatillas y
otro calzado con la parte superior de caucho o plastico de origen chino,
competirian con la RPN, razén por la cual dispuso la supresion del
esquema de precios tope de dichos productos.

225, Con relacion a lo alegado por Skechers Pert respecto a la eliminacion de los
precios tope sobre todas las variedades de calzado de cuero natural y sobre
las zapatillas y otros calzados de caucho o plastico, provenientes de China,
conviene tener en cuenta que, en la Resolucion 0025-2023/SDC-INDECOPI
emitida en el procedimiento de examen por cambio de circunstancias del
producto objeto de examen, la Sala determin6 que el empleo de rangos de
precios o precios tope para aplicar los derechos antidumping vigentes
constituye una facultad de la autoridad, por lo que su uso no es indispensable
para la aplicacion de tales derechos™.

226. Sin perjuicio de ello, la Sala consideré en la referida Resolucion 0025-
2023/SDC-INDECOPI que el mantenimiento de los precios tope sobre todas
las variedades de calzado de cuero natural y caucho o plastico permitia
contrarrestar la probabilidad de que el dafio a la RPN continde o se repita. De
este modo, los derechos antidumping se aplicarian sobre aquellas
importaciones de calzado chino que concurran, por razén de precios, con el
producto fabricado por la RPN, sin que su imposicion resulte excesivamente
gravosa para la importacion del referido calzado proveniente de China.

examen por expiracion de medidas (“sunset review”} la Comisién no analiz6 la modificacion o actualizacion de los
precios tope del calzado chino objeto de examen, pues tomé en cuenta el ajuste en la aplicacion de tales derechos
efectuada en el procedimiento de examen por cambio de circunstancias.

v
% 350 Ademas, conviene precisar que, contrariamente a los sefizlado por Skechers Per(, en el presente procedimiento de
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227. Para ello, la Sala establecié la aplicaciéon de los derechos antidumping de
manera diferenciada en base a cinco (5) rangos de precios FOB para cada
tipo de calzado objeto de examen (zapato, zapatilla, bota, bota de hiking,
pantufia y ofros), segin el material de la parte superior<. Esto debido a la
presencia de una amplia dispersion en los precios del producto objeto de
analisis.

228. En ese sentido, corresponde tomar en cuenta [o determinado por la Sala en
la Resolucion 0025-2023/SDC-INDECOP! (emitida en el dltimo procedimiento
de examen por cambio de circunstancias del producto objeto de examen)=
respecto a la modalidad de aplicacion de los derechos antidumping
establecidos sobre el producto objeto de examen, bajo el empleo de precios
tope.

229. Ahora bien, puesto que se han incorporado de manera referencial 2 (dos) SPA
adicionales al presente procedimiento (a través de las que podria ingresar el
producto objeto de examen al territorio nacional) y que el periodo de analisis
difiere del periodo analizado en el procedimiento de examen por cambio de
circunstancias; a continuacion, se evaluara si corresponde actualizar los topes
de precios determinados en la Resolucion 0025-2023/SDC-INDECOPI a fin
de contrarrestar la probabilidad de que el dafio a la RPN contintie o se repita.

230. En el Grafico N° 08, se muestra que, considerando los precios tope
establecidos por la Sala en el pronunciamiento antes mencionado (Resolucién
0025-2023/SDC-INDECOPI), en promedio, el 92.3% de las importaciones de
calzado chino con la parte superior de caucho o plastico que ingresaron a
través de las diecinueve (19) SPA identificadas referencialmente en el
presente informe pagarian derechos antidumping=. Por su parte,
considerando los precios tope establecidos en la mencionada Resolucion
0025-2023/SDC-INDECOPI, en promedio, el 96.3% de las importaciones de
calzado de origen chino con la parte superior de cuero natural que ingresaron
a través de las diecinueve (19) SPA identificadas referencialmente en el
presente informe, estarian afectas al pago de derechos antidumping.

Grafico N° 08

151 En fa investigacion inicial, asi como en los posteriores exdmenes por expiracion de medidas y cambio de
circunstancias, se observé una altz dispersion en los precios de las importaciones del caizado objeto de examen, por
lo que se cansideré pertinente establecer un esquema de rangos para el pago de los derechos antidumping. Ello,
con la finalidad de graduar la incidencia de los derechos antidumping en funcién al precio a que & producto ingresa
al pais, de modo gue se contemplaba la aplicacion de los derechos antidumping en una mayor magnitud para aquel
calzado importado que, por tener precios muy bajos, pueden generar un mayor dafio a la RPN.

152 Asi como la Resolucién 049-2023/SDC-INDECOPI del 27 de abrii de 2023, que rectificé un error material en la
mencionada Resolucion 0025-2023/SDC-INDECOPL

182 Se incluyen las SPA 6405.90.00.00 y 6403.20.00.00 agregadas en el presente procedimiento, a través de las cuales
ingresaria calzado chino con caracteristicas similares al producto objeto de examen.
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Porcentaje de importaciones™ de calzado chino que ha ingresado a un nivel de
precios menor o igual a los topes establecidos en la Resolucion 0025-2023/SDC-
INDECOPI
(En porcentaje del total importado)

“Cuero natural ;< ©

Fuente: Sunat
Elaboracién; ST-SDC

231. En particular, el analisis por categoria de calzado y por el material de su parte
superior muestra que la mayor parte de las importaciones estarian sujetas al
pago de derechos antidumping. De esta manera, en las categorias de
zapatos, zapatillas, botas, botas hiking y pantuflas con la parte superior de.
caucho o plastico y las categorias de zapatos, zapatillas, botas, botas hiking
y otro calzado con la parte superior de cuero natural, el volumen que estaria
sujeto al pago de derechos antidumping se ubica por encima del 94% del
volumen total importado por cada categoria.

Para el analisis se tomé en cuenta las importaciones de calzado chino realizado a través de las diecinueve (19) SPA
por las cuales se clasifics referencialmente el producto objeio de examen.

155 En el caso de las importaciones de pantuflas con la parte superior de cuero natural procedentes de China, tambien
se aplicaria derechos antidumping sobre la mayor parte de las importaciones (por encima del 85%). Por su parte, en
la categoria de otros calzados con la parte superior de caucho o pléstico, un porcentaje relevante de estos (por
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232. De esta manera, los precios tope establecidos en el anterior procedimiento
permitirian contrarrestar la probabilidad de repeticién o continuacion del dafio
a la RPN pues, asumiendo que los precios FOB de importaciones (bajo [a
aplicacion de las medidas de defensa comercial respectivas) se mantuvieran
en niveles similares a los actuales y considerando las nuevas subpartidas
agregadas en el presente procedimiento, la gran mayoria de las importaciones
del calzado objeto de examen originario de China estaria afecto al pago de
los derechos antidumping durante el periodo en que se mantendrian tales
derechos. A mayor abundamiento, cabe acotar que el pronunciamiento de la
Sala en donde se actualizaron los referidos precios tope es reciente, por lo
que no resulta necesaria una nueva actualizacion de los precios tope en este
procedimiento.

233. Sobre la base de lo antes expuesto, y dado que se ha determinado la
probabilidad de continuacién de la practica de dumping y del dafio a la RPN,
esta Secretaria Técnica considera pertinente mantener la modalidad de
aplicacién de los derechos antidumping sobre las importaciones de calzado
con la parte superior de caucho o plastico y cuero natural originarios de China,
de acuerdo con el Anexo 1 del presente Informe.

IV. CONCLUSION
234. A partir del andlisis realizado, se concluye lo siguiente:

(i) En el presente informe se ha efectuado un analisis de los diversos
cuestionamientos planteados en apelacidon, en el marco de este
procedimiento de examen por expiracion de medidas (“sunsef review”)
vinculado a los derechos antidumping vigentes sobre las importaciones
de todas las variedades de calzado (sin incluir chalas y sandalias) con fa
parte superior de caucho o plastico y cuero natural, procedentes de
China. Para tales efectos, se han empleado las pautas y criterios
establecidos en las disposiciones contenidas en la legislacidén aplicable,
asi como en la jurisprudencia nacional e internacional.

(i) Con relacién a la adicién de subpartidas arancelarias con motivo del
presente procedimiento de examen por expiraciéon de medidas (“sunset
review”), esta Secretaria Técnica sugiere incluir las SPA 6405.90.00.00
y 6403.20.00.00, pues a través de estas Ultimas también podrian
ingresar al territorio nacional, mercancias que correspondan al producto

encima del 81%) pagaria derechos antidumping, a pesar de presentar heterogeneidad en sus precios. Incluse, debida
a que el precio FOB de importacién de esta dltima categoria presenta una tendencia decreciente, el porcentaje de
impertaciones de la variedad “otro calzado de caucho o pldstico” que pagaria derechos podria incrementarse en los
préximos afios, considerando los actuales precios tope.
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objeto de examen, tal como se ha indicado en el Acapite 1.3 del
presente informe.

(i) Se han desestimado los argumentos planteados en apelacién con
relacién a la probabilidad de continuacion o repeticién del dumping y del
dafio, pues no han podido rebatir el andlisis y conclusiones expresadas
en la Resolucion 205-2022/CDB-INDECOP! y el Informe 050-2022/CDB-
INDECOPI.

(iv) Se considera necesario mantener la modalidad de aplicacion de los
derechos antidumping, correspondiente a la observancia de precios
tope, respecto de todas las variedades de calzado de cuero natural (sin
incluir chalas y sandalias), asi como de las zapatillas y otros calzados de
caucho o plastico provenientes de China. Esto, conforme a lo dispuesto
en la Resolucion 0025-2023/SDC-INDECOPI.

(v) De igual forma, es pertinente mantener esta modalidad de aplicacion de
los derechos antidumping respecto a las variedades de zapatos, botas,
botas hiking y pantuflas con la parte superior de caucho o plastico. Esto,
conforme a lo dispuesto en la Resolucién 0025-2023/SDC-INDECOPIL.

235. Por consiguiente, se recomienda a la Sala confirmar la Resolucion 205-
2022/CDB-INDECOPI del 31 de agosto de 2022, en el extremo que dispuso
prorrogar la vigencia de los derechos antidumping impuestos sobre las
importaciones de todas las variedades de calzado (sin incluir chalas y
sandalias) con la parte superior de caucho o plastico y cuero natural, originario
de la Republica Popular China por un plazo adicional de 5 (cinco) afnos, el cual
debe ser contabilizado a partir del 30 de noviembre de 2021.

236. Ademas, se recomienda a la Sala modificar en parte la Resolucion 205-
2022/CDB-INDECOPI del 31 de agosto de 2022, en el extremo relativo al
cambio en la modalidad de aplicacién de los derechos antidumping definitivos
impuestos por Resolucién 001-2000/CDS-INDECOPI y prorrogados por
Resoluciones 161-2011/CFD, 209-2017/CDB-INDECOPI y 0025-2023/SDC-

W INDECOPI, con relacién a los precios tope aplicables a las diversas
/ variedades del producto objeto de examen, en funcién a lo determinado por la

Sala en la Resolucién 0025-2023/SDC-INDECOPI y en este informe.
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ANEXO

Cuadro A
Derechos antidumping impuestos sobre las importaciones de todas las variedades de calzado (sin incluir chalas y sandalias) con la parte superior de CUERO NATURAL,
originario de China, segin rango de precios FOB unitarios
(En US$ por par de calzado)

19.92 - 41.71 159 26.44 - 53.78 :.ﬂm 4475 171 6.32 - 20.42 0.22 26.40 -
14.94 - 19.91 478 9.78 - 13.03 192 19.83- 26.43 12.84-17.11 512 4.74-6.31 0.65 19.80 - 26.39
Salzadode 17996 14.93 7.97 6.52-9.77 3.21 13.22 - 19.82 8.56 - 12.83 8.54 316 -4.73 1.09 13.20 - 19.79
4.98 - 9.95 11.16 3.26 - 6.54 4.48 6.61- 1321 4.28 - 855 11.95 1.58- 315 152 6.60 - 13.19
0.00 - 4.97 14.36 0.00-3.25 5.76 0.00 - 6.60 20.66 0.00 - 4.27 15.35 0.00-1.57 194 0.00 - 6.59 20.66

*m_om_Nmaoamncma:mn:_‘m::m_@mm:m_vmam:m,..mmam_mmwa:mm:am mccnm;_ammqm_nm..m:am_mm..mhom.\_m.cc.co_ mhom.no.oo.oo,maow.mﬁoo.oo_maom,mm.oo.oo“maow.w\_.\_o.oo_ maom.m?mo.opmnow.mw;o.oo.
6403.99.90.00, 6405.10.00.00 y 6403.20.00.00, .

Cuadro B

Derechos antidumping impuestos sobre las importaciones de fodas las variedades de calzado (sin incluir chalas y sandalias) con la parte superior de CAUCHO O PLASTICO,
originario de China, seguin rango de precios FOB unitarios

(En US$ por par de calzado)

giog: - 1A mping: precios: =preglo A 1pin 1 : praci
7.42 - 15.80 0.41 7.04 - 13.84 12,56 - 21.40 292 14.72 - 37.70 171 13.76 - 15.87
calzadode | 534711 1.24 5.28-7.03 9.42-12.55 8.77 11.04 - 14.71 5.12 2.94-3.91 1032 - 13.75
caucho o 3.56- 533 2.07 3,52 -5.27 6.28 - 9.41 1462 7.36- 11.03 8.54 1.06-2.93 6.86 - 10.31
plastico 1.78 - 3.55 2.90 1.76 - 3.51 3.14-6.27 20.47 3.68-7.35 11.95 0.98-1.95 3.44 - 6.87
0.00-1.77 3.74 0.00-1.75 5.72 0.00-3.13 26.33 0.00 - 3.67 15.35 0.00-0.97 1.04 0.00- 3.43 26.33

* E[ calzado de caucho o plastico ingresan al Perd a través de las siguientes subpartidas referenciales: 6401.10.00.00, 6401.92.00.00, 5401.99.00.00, 6402.19.00.00, 6402.20.00.00, 6402.91.00.00, 6402.99.10.00,
6402.99.90.00 y 6405.90.00.00.
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