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1 OBJETO DEL INFORME

1. El presente informe tiene por objeto analizar la apelacion -interpuesta por
Tecnologia Textil S.A. (en adelante,” Techologia Téxtil), en el marco del
procedimiento de investigacién por presuntas practicas de dumping en las
exportaciones al Pera de tejidos 100% poliéster, crudos, blancos o tefidos, de
ligamento tafetan, con un ancho menor a 1.80 metros, de peso unitario entre 80
gr./m2 y 200 gr./m2 (en adelante, téjidos de ligamento tafetan 100% poliéster),
originarios de la Republica Popular China (en .adelante, China).

- U —

M-SDC-18/01
Vigencia del Modela: 2021-04-09
172

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA YDE LA PRQ_TECCA'éN DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Calle De la Prosa 104, San Borja, ELima 41 - Pem1/ Telf; 224 7800 . T
e-mail: consultas@indecopi.gob.pe /- Web: www.indecopi.gob.gé




TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPET, ENCIAYDE LA
PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
8ala Especializada en Defensa de fa Competencia

i ANTECEDENTES

2. El'17 de octubre de 2019, Tecnologia Textil solicité a la Comisién de Dumping,
Subsidios y Eliminacién de Barreras Comerciales No Arancelarias (en adelante,
Comisidn) el inicio de un procedimiento de investigacion por presuntas practicas
de dumping en las exportaciones al Pert de tejidos de ligamento tafetan 100%
poliester, originarios de China, bajo los siguientes argumentos:

()  Ei producto materia de la solicitud ingresa al mercado peruano, de manera
referencial,” bajo’ las subpartidas arancelarias 5512.11.00.00 vy
55612.19.00.00.

(i) Su empresa cuenta con legitimidad para solicitar el inicio de una
investigacion antidumping en nombre de la Rama de Produccién Nacional
(en adelante, RPN), pues su produccién constituye mas del 50% de la
produccion nacional total del producto similar.

(ii) Plantea como periodo de investigacion los siguientes: a) para la existencia
de dumping: septiembre de 2018 a agosto de 2019; y, b) para la
determinacién del dafo: desde el afio 2016 a agosto de 2019.

(iv) Los tejidos dé ligamento tafetan 100% poliéster fabricados por Tecnologia

Textil son similares a los tejidos de ligamento tafetdan 100% poliéster

- importados de China, pues ambos productos comparten las mismas
caracteristicas: son elaborados a partir de la misma materia prima e

insumos, siguiendo el mismo proceso productivo; son empleados para los

mismos fines; son colocados en el mercado bajo los mismos canales de

comercializacion y-formas de presentacion; y, se clasifican bajo las mismas
subpartidas arancelarias.

(v)  El valor normal de los tejidos materia de ia solicitud debe ser calculado a
partir de su precio de comercializacién en el mercado interno chino durante
el periodo septiembre de 2018 — agosto de 2018. Para ello, adjunta la
Factura 11665924 del .3 de julio de-2019 (en adelante, la Factura) emitida
por una empresa china a raiz de la venta de dos (2) metros del producto
materia de la solicitud de color blanco y dos (2) metros del producto materia
de la solicitud de color azul. :

(vi) El precio en yuanes (moneda china) por metro (sin impuestos) consignado
en el referido comprobante, convertido.a délares americanos por kilogramo,

1 Dicha solicitud fue complementada mediante escrito .presentado el 20 de diclembre de 2019, en atencién al
requerimiento efectuado por Ja Secretaria Técnica de la Comisidn el 20 de noviembre de 2018. ’
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es de US$ 34.078 por kilogramo para el periodo septiembre de 2018 -
agosto de 2019.

(vii) De acuerdo con la informacion obtenida de la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria (en adelante, Sunat), el precio de
exportacién al Pert de tejidos de ligamento tafetan 100% poliéster de origen
chino, materia de la solicitud, era de US$ 3.896 por kilogramo para el periodo
septiembre de 2018 — agosto de 2019.

(viii) Al comparar el valor normaly e!-precio dé'e)(porta‘éién correspondientes al
periodo septiembre de 2018 - agosto de 2019, se obtiene un margen de
dumping de 775%.

(ix) Si bien el volumen de las importaciones de tejidos de ligamento tafetan
100% poliéster de origen chino ha tenido un. comportamiento mixto,
mosirando una tendencia. decreciente al final del periodo indicado; elio no
descarta que las importaciones denunciadas causen dafio a la industria
nacional.

(x) Los precios de las importaciones de tejidos de ligamento tafetan 100%
poliéster de origen chino han tenido un ‘comportamiento mixto entre
septiembre de 2016 y agosto de 2019, mostrando una tendencia decreciente
en el Gltimo semestre del referido periodo (marzo - agosto de 2019}, estando
el precio FOB: (U$ 3.77) y el precio nacionalizado (US$ 4.29) en los niveles
mas bajos del periodo mencionado.

(xi) Entre septiembre de 2016 y agosto de 2019, el margen de subvaloracién
promedio del precio del producto importado se ubicd-en un nivel de 41 %. En
particular, el porcentaje dé Subvaloracion presento su nivel mas alto en el
Uitimo semestre de dicho periodo (marzo — agosto de 2019).

{xii) Con relacidn a la situacién economica de la empresa solicitante, indicé lo
siguiente:

o Entre septiembre de 2016 y-agosto de 2019, la produccion, asi como el
volumen y el valor de las ventas internas mostraron un comportamiento
mixto con una tendencia decreciente al final del periodo. Ast, en el ditimo
semestre de dicho periodo (marzo — agosto de 2019), los indicadores de
produccién, valor y volumen de ventas internas tuvieron una reduccion
de 33%, 31% y 27%, respectivamente, en comparacion con el primer
semestre del mismo periodo-(septiembre de 2016 — febrero de 2017},
registrando el nivel mas bajo durante todo el periodo en mencion.

2

El Free on board (FOB) es ¢l valor de la mercancia entregada a borda del transporte designado por el comprador en
el puerto de embarque.
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e Durante el afio 2017, asi como entre enero y agosto de 2019, los
margenes de -utilidad “obténidés por la venta interna de tejidos de
ligamento tafetan 100% poliéster fueron negativos.

¢ Entre septiembre de 2016 y agosto de 2019, la participacién de sus
ventas en el mercado local tuvo un comportamiento mixto con tendencia
decreciente al final del periodo. Durante los primeros cuatro semestres
del periedo antes- mencionado,  su participacion de mercado se
incrementd; sin ‘embargo, durante los dos Ultimos semestres
(septiembre de 2018 — agosto de 2019} dicha participacion se redujo.

» Entre septiembre de 2016 y agosto de 2019, los inventarios de la
empresa se incrementaron, siendo que en el tltimo semestre de dicho
periodo (marzo —.agosto .de 2019), el inventario inicial y final de la
empresa aumentd'en 143% y 155%, respectivamente, en comparaciéon
con el primer semestre del referido periodo (septiembre de 2016 -
febrero de 2017).

o Entre septiembre de 2016 y agosto de 2019, el nimero de trabajadores
de la empresa se redujo. Asi, en el Gltimo semestre (marzo -~ agosto de
2019), el nimero..de trabajadores de la empresa disminuyd 17%
respecto del primer semestre (septiembre de 2016 — febrero de 2017).

(xiii) En consecuencia, existe una relacion causal entre las importaciones del
producto chino materia de la solicitud a precios dumping y el dafo
experimentado por Ia produccnon nacional de tejidos de ligamento tafetan
100%, pollester .

3. Por Oficios 067-2019/CDB-INDECORI y 068-2019/CDB-INDECOPI del 30 de
octubre de 2019, la Secretaria Técnica de la Comisién solicitd al Ministerio de
la Produccién (en adelante, Produce) y al Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (en adelante, INEI), respectivamente, informacién sobre la
produccion nacional de- tejidosde ligamento tafetan 100% poliéster para el
periodo septiembre de 2016 — agosto de 2019, asi como la relacién de
productores nacionales de dicho producto.

4. Entre el 6 de noviembre y el 10 de diciembre de 2019, la Secretaria Técnica de
la Comision solicité a cuarenta y un (41) empresas nacionales que operan en el
sector de produccion de hilados y tejidos- que informen si son productoras del
producto referido’en la solicitud. Ademas, se les solicitd que, de ser ese el caso,
proporcionen informacion sobre su volumen de produccion de tejidos de
ligamento tafetan 100% poliéster para el periodo septiembre de 2016 — agosto
de 2019 y manifiesten si apoyarian o no una eventual solicitud de inicio de

M-SDC-18/01
Vigencia del Modelo: 2021-04-08.~ s T T
< e 472

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Calle De la Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Pert / Teif: 224 7800
e-mail: consultas@indecopi.gob.pe / Web: www.indecopi.gob.pe




e

AT,
s TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIAY DE LA

PROTECCION DE LA PROFIEDAD INTELECTUAL
Safa Especializada en Defensa de fa Competencia

investigacién por presuntas précii.daswdé durﬁbing'ién las exportaciones al Per(
de tejidos de ligamento tafetan 100% poliéster de origen chino.

5. Entre el 8 de noviembre y el 20 de diciembre de 2019, la Secretaria Técnica de
la Comisién recibié respuesta de veintiséis (26) empresas nacionales y dos (2)
de ellas, Tejidos San Jacinto S.A. (en adelante, San Jacinto) y Pertl Pima S.A.
(en adelante, Perti Pima) declararon ser productores de tejidos de ligamento
tafetan 100% poliéster. Estas Uliimas empresas proporcionaron informacion
sobre sus volimenes de produccion para el periodo septiembre de 2016 —
agosto de 2019 y manifestaron su apoyo a una eventual solicitud de inicio de
investigacién antidumping sobre las importaciones de tejidos de ligamento
tafetan 100% poliéster de origen chino.

6. El 11 de noviembre de 2019, el'INEI dio réspuesta al Oficio 068-2019/CDB-
INDECOPI cursado por la Secretaria Técnica de la Comision, mientras que el
18 de noviembre de 2019, Produce atendié el Oficio 067-201 9/CDB-INDECOPI.

7 Mediante Carta 050-2020/CDB-INDECOPI del 13 de enero de 2020, la
Comisidn puso en conocimiento de las autoridades del.gobierno chino, a través
de la Embajada de dicho pais-en-el Per(i, que habia retibido una solicitud para
el inicio de una investigacién por presuntas practicas de dumping en las
importaciones de tejidos de ligamento tafetan 100% poliéster de origen chino,
de conformidad con o dispuesto por el articulo 5.5 del Acuerdo relativo a la
Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo Gerieral sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994 (en adelante, Acuerdo Antidumping).

8. Por Resolucién 010-2020/CDB-INDECOP! del 22.de enero de 2020, publicada
en el diario oficial “El Peruano” el 6 de febrero.de 2020, la Comisién dispuso el
inicio de un procedimiento de investigacion por presuntas practicas de dumping
en las exportaciones al Pert de tejidos de ligamento tafetan 100% poliester,
originarios de China. De acuerdo con el referido acto administrativo: (i) para la
determinacion de la existencia de indicios de la presunta practica de dumping
se tomé en consideracion el periodo comprendido entre enero y diciembre de
2019, y, (i) para Ia determinacion de la existencia de indicios del presunto dafio
v de la relacién causal, se considerd el periodo comprendido entre enero de
2016 y diciembre de 2019«

PR - .o Lot

Dicha resolucion se sustenta en el analisis y conclusiones del Informe 006-2020/CDB-INDECOP! del 22 de enero de
2020, elaborado por fa Secretaria Técnica de la Comision.

Asimismo, en la Resolucién 010-2020/CDB-INDECOP! la Comisién determiné, de manera inicial, la existencia de
indicios razonables que evidenciaban presuntas pricticas de dumping en las exportaciones al Perd de tejidos de
ligamento tafetan 100% poliéster criginario de China; as/ como de un posible dafio importante a la RPN a causa del
ingreso de dicho producto al mercado nacional. De igual forma, la primera instancia hallé indicios razonables que
permitian inferir, de manera Inicial, una relacién de causalidad entre la presunta practica de-dumping vy el presunto dafio
invocado por la empresa soficitante. . e - v
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9. De conformidad con el articulo 26. del Decreto Supremo 006-2003-PCM,
Reglamentan normas previstas en el “Acuerdo Relativo a la Aplicacion del
Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994”, el “Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias” y en el
“Acuerdo sobre _Agricultura® - (en --adelante, Reglamento Antidumping)s,
Secretaria Técnica de |a Comisidn remitié los siguientes cuestionarios:

(iy “Cuestionario para el exportador y/o productor extranjero de tejidos de
ligamento tafetan 100% poliéster de origen chino” a treinta y nueve (39)
empresas chinas, tres (3) empresas panamefias, dos (2) empresas
taiwanesas y una (1) empresa estadounidense que realizaron operaciones
de exportacién al Perl:de tejidos de ligamento tafetan 100% poliéster de
origen chinoe.

(i) “Cuestionario para importadores nacionales de tejidos de ligamento tafetan
100% poliéster de origen chino” a cuarenta y ocho (48) empresas en su
condicion de importadores nacionales del producto objeto de investigacion.

(i) “Cuestionario ;o'ara Teéhologia Textil, San Jacinto y Perd Pima en su
condicién de productores nacionales de fejidos de ligamento tafetan 100%
poliéster®.

10. EI7 de julio de 2020, Importaciones Textisur E.L.LR.L. (en adelante, Textisur), en
su calidad de importadora del" praducto’ objeto de investigacion, solicitd su

5 DECRETO SUPREMO 006-2003-PCM. REGLAMENTAN NORMAS PREVISTAS EN EL “ACUERDO RELATIVO A
LA APLICACION DEL ARTICULC VI DEL AGCUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y
COMERCIO DE 1994”, EL “ACUERDO SOBRE SUBVENCIONES Y MEDIDAS COMPENSATORIAS” Y EN EL
“ACUERDO SOBRE AGRICULTURA”

Articulo 26.- Remisidn y absolucion de cuestionarios.- Dentre de los 10 dias de publicada la Resolucion de inicio
de la investigacién en el Diario Oficial El Peruano, la Secretarfa Técnica debera remitir a las partes citadas en la
denuncia y de ser el casp,.a los importadores. o. productores identificados por la Gomisién, los cuestionarios
correspondientes a fin que sean remitidos a la Comision debidamente absueltos, dentro del plazo de treinta (30) dias,
contados a partir del dia siguiente de la notificacion de los mismos. En dicha absolucion, podran ser presentados los
descargos correspondientes. Los piazos concedidos a los productores o exportadores exiranjeros se contaran a partlr
de la fecha de recepcron dei cuestionario, ‘ef cual se tonsiderarad recibido slete (7) dias después de su envio al
destinatario del pais de erigen o de exportacién.

Con 1a remisién de los Cuestionarios a las empresas exportadoras denunciadas, s¢ enviard copia de la solicitud
presentada y de los anexos que ne contengan informacién confidencial o, en su caso, de los documentos respectives
traténdose de investigaciones de oficio.

La Comisién podrd conceder prorrogas, adiciénales siempre y cuando se justifique adecuadamente el pedido, no
pudiendo exceder de sesenia (80) dias el plazo tofal para la absoclucién de cuestionarios.

& Mediante Carta 140-2020/CDB-INDECOPI del 17 de febrero de 2020, ia Secretaria Técnica de la Comisidn remitié & la
Embajada de China en el Perd una copia del “‘Cuestionario para el exportador y/o productor extranjero de tejidos de
ligamento tafetan 100% poliéster de origen chino”, con |a finalidad de que sea puesto a disposicién de los productores
y exportadores chinos que tuvieran interés en participar en el procedimiento y proporcienar informacion para la
resolucién del caso.

7 Durante el procedimiento, T:endas Pemanas S A y Casumlres Nablla S.A.C., cumplieron con remitir absuelto el indicado
cuestionario. - : .

8 Dichas empresas remitieron absuelto el referido cuestionario.
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apersonamiento. Por Resolucion 062-2020/CDB-INDECOPI, emitida por la
Comisién el 16 de julio de 2020, Textisur fue admitida como parte apersonada
al presente procedimiento. ‘

11. El 2 de octubre de 2020, se Hevd -a cabo la éudiwencia"b(-)bligato'ria del periodo
probatorio del procedimiento de investigacion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 39 del Reglamento Antidumping®.

12 El 13 de noviembre de 2020, la Comisién aprobé el documento de Hechos
Esenciales, el cual fue notificado a las partes apersonadas al procedimiento, en
cumplimiento del articulo 6.9 del Acuerdo. Antidumping».-El 26 de noviembre de
2020, Tecnologia Textil y Pera Pima presentaron sus comentarios al documento
de Hechos Esenciales y solicitaron la realizacion de una audiencia final,
conforme a lo establecido en el articulo 28 del Reglamento Antidumping™.

N DECRETO SUPREMO 006-2003-PCM. REGLAMENTAN NORMAS PREVISTAS EN EL “ACUERDO RELATIVO A
LA APLICACION DEL ARTICULO VI DEL-ACUERDO - GENERAL -SOBRE" ARANCELES ADUANEROS Y
COMERCIO DE 19947, EL. “ACUERDO SOBRE SUBVENCIONES Y MEDIDAS COMPENSATORIAS” Y EN EL
“ACUERDO SOBRE AGRICULTURA”

Articulo 39.- Audiencias y reuniones técnicas

38.1. Dentro del periodo probatorio las partes pueden solicitar 1a realizacion de audiencias, sin perjuicio de aguella que
fa Comisidn debe convocar de oficio dentro def mismo periodo. Ninguna parte esta obligada & asistir 2 una audiencia,
y su ausencia nova en detrimento de su causa. - :

39.2. Sélo se tendra en cuenta la informacién que se facilite en las audiencias, si dentro de los cinco (5) dfas habiles
siguientes es proporcionada por escrito a la Comisién. N i . ..

39.3.8in perjuicic de la realizacion de las audiencias, las partes apersonadas puegden solicitar a la Secretaria Técnica
de la Comision la realizacion de reuniones técnicas con la finalidad de formular consultas sobre jas metodologias
utilizadas en log informes y resoluciones respecto a las determinaciones sobre las practicas de dumping o de
subvencienes, el dafio y la relacion causal, ast como para recibir orientacién sobre el llenado de Cuestionarios y la
absolucién de requerimientos de informacién. En dichas reuniones técnicas no se puede discutir, en ningln caso, la
posicion planteada por las partes en la investigacién respectiva.

La indicada diligencia contd con la asistencia del representante de la Embajada de China, asl como de Tecnologia
Textil. Asimismo, en la referida audiencia se conté con la presencia de representanies .del Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo, Produce y del Ministerio de Relaciones Exterlores. Ei 9 de-octubre de 2020, Tecnologia Textil
presentd por escrito sus argumentos expuestos en la audiencia,

10 ACUERDO ANTIDUMPING
Articulo 6- Pruebas

6.9 Antes de formular una determinacion definitiva, las autoridades informaran a todas las partes interesadas de los
nechos esenciales considerados que sirvan de base para la decision de aplicar o no medidas definitivas. Esa
informacién debers facilitarse a las partes con tiempo suficiente para que puedan defender sus intereses.

(...) [ - - M PR .
" DECRETC SUPREMO 006-2003-PCM. REGLAMENTAN NORMAS PREVISTAS EN EL “ACUERDO RELATIVO A

LA APLICACION DEL ARTICULO VI DEL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y
COMERCIO DE 19947, EL “ACUERDO SOBRE SUBVENCIONES Y MEDIDAS COMPENSATORIAS” Y EN EL
“ACUERDO SOBRE AGRICULTURA"

Articulo 28.- Periodo Probatorio y Hechaes Esenciales ‘

28.1. Dentro de los seis {6) meses posteriares & la publicacién de la Resolucién de inicio de investigacién, se da por
concluidc ef periodo para que las partes presenten pruebas o ategatos, sin perjuicio de la facultad de la Secretaria
Técnica y de la Comisién de requerir informacién en cualquier etapa del procedimiente. Simembargo, de existir motives
justificados, la Comisién puede ampliar el periode probaterio hasta por un méximo-de tres (3) meses adicionales.
28.2. Dentro de los veintitin (21} dias habiles de conciuido e} periodo probatorie, la Comision emite &l documenio de los
Hechos Esenciales que serviran de base para su resolucion final, el mismo que es notificado a las partes apersonadas

P PR
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El 10 de diciembre de 2020, se llevd.a cabo la audiencia final del procedimiento.
En dicho -informe- oral, hicieron uso de la palabra los representantes de
Tecnologia Textil y Perd Pima.. .
Por Resolucion 022-2021/CDB-INDECOPI del 17 de febrero de 2021,
sustentada en el Informe 016-2021/CDB-INDECOPI del 17 de febrero de 2021+
(en adelante el Informe Final), Ja Comisién dio por concluido el presente
procedimiento d€. investigacion por practicas de dumping iniciado por
Resolucion  010-2020/CDB-INDECOPI, sin la imposicion de derechos
antidumping definitivos. La primera - mstanCIa sustenté su decision en los
siguientes fundamentos:

(i) Tecnologia Textil, San Jacinto y Perl Pima constituyen la RPN de tejidos
de ligamento-tafetan 100% poliéster, considerando lo establecido en el
articulo 4.1 del Acuerdo Antidumping®.

(i) Los tejidos de ligamento tafetdn 100% poliéster de origen nacional y
aquellos importados de China constituyen productos similares en los
términos del articulo 2.6 del Acuerdo Antidumping®. Ambos producios
comparten las mismas caracteristicas fisicas y usos; son elaborados a partir
de la misma materia prima e insumos siguiendo el mismo proceso
productivo; vy, son colocados en_el mercado bajo los mismos canales de

al procedimiento en el plaze de cinco (5) dias hébiles. Las partes pueden presentar sus comentarios a los Hechos
Esenciales en un plazo no mayor de siete {7} dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion.

28.3. Vencido el plazo para-a recepcién de-los comentarios z los Hechos Esenciales, la Comisidn resuelve de manera
definitiva en el término de veintitn (21) dias habiles.

28.4. De mediar el pedido de alguna de [as partes se convoca a una audiencia final en la que nicamente se pueden
exponer alegatos en relacién con los Hechos Esenciales notificades. La audiencia final debe ser solicitada en el escrito
que contenga los comentarios a los Hechos Esenciales. Las partes fienen cinco (5) dias habiles para presentar por
escrito los argumentes planteados en la audiencia. Vencido este plazo, ia Comisidn resuelve de manera definitiva en el
término de veintilin (21) dfas habiles.

El 14 de diciembre de 2020, Tecnolog:a Text:[ presento por ¢ escnto sus argumentos formulados en la audiencia final.

Si bien el Informe 016-2021/CDB—INDECOPI fue elaborado por la Secretarfa Técnica de la Comision, dado que la
Comisién hizo suyos sus fundamentos y conclusiones a través de la Resolucién 022-2021/CDB-INDECOPI, en et
prasente informe se hara referencia a tal documento como parte de la fundamentacion de la Cornision.

ACUERDO ANTIDUMPING

Articulo 4- Definicion de rama de produccién nacional

4.1 A los efectos del presenie Acuerdo, la expresién "rama de produccién nacional" se entendera en el sentido de
abarcar el conjunto de los productores nacionales de los productos similares, o agueltos de entre ellos cuya produccion
conjunta constituya una proporcién. :mpoﬂante de-la produccién-nacional total de dichos productos. (...}

ACUERDO ANT!DUMPING ‘

Articulo 2- Determinacion de la exnstenma de dumplng

(-

2.6 En todo el presente Acuerde se entendera gue la expresion "producto similar” ("like product") significa un producto
que sea idéntico, es decir, igual en todos los aspectos al producto de que se trate, o, cuando no exista ese producto,
otro producto que, aungue no sea igual en todos los aspectos tenga caracteristicas muy parecidas a las def producto
considerado.

(”.) - . FE e ]
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comercializacion y formas de presentacion. Cabe mencionar que tales
productos se clasifican bajo las mismas Subpartidas arancelarias.’

(i} De la informacion recabada®, se aprecia que el gobierno de China
mantiene una presencia importante en las actividades del sector textil, lo
cual se manifiesta en lineamientos de politica estatal que repercuten en
los costos de produccién de la industria de dicho pafs, incluida aquella
relacionada con la fabricacion de tejidos -de ligamento . tafetan 100%
poliéster. s T

(iv) En la medida que se han verificado distorsiones en los costos de

: produccién de la industria textil china como consecuencia de la
intervencion de! gobierno chino en las actividades de este sector
econdmico, existe una situacion especial _de mercado. Por ende, no
corresponde utilizar el comprobante: presentado por Tecnologia Textil en
su solicitud (la Factura), para calcular el margen de dumping en el
presente caso.

(v) En consecuencia, el valor normal podra ser determinado a partir de alguna
de las siguientes metodologias alternativas: a) empleando el precio de
exportacién del producto examinado.a un tercer- pais -apropiado; o, b)
reconstruyendo el referido valor.

(vi) Sobre la aplicacién de la primera metodologia, no se encontraron fuentes

' publicas oficiales del gobierno chino que brinden informacién estadistica
relativa a las transacciones de exportacidon y que contengan detalles sobre
el tipo de fibra y ligamento de los tejidos, de mado que tampoco puede
efectuarse una comparacién equitativa entre los precios de las
exportaciones chinas a terceros mercados y al Peru, correspondientes al
mismo producto (tejidos de ligamento tafetan 100% poliéster).

(vii) En ese sentido, se optd por emplear la metodologia de la reconstruccion
del valor normal, empleando para tales fines la informacion contenida en
el documento denominadd Intérnational Production Cost Comparison
2018 para aproximar los costos totales de produccion de los tejidos de
ligamento tafetan 100% poliesterr.

Sobre la base de los siguientes decumentos: (i} “Examen de Politicas Comercialesde China”, correspondiente at 2018,
obtenida de la Secretaria de ka OMGC; (i) "Plan Quinquenal XIII (2016 - 2020) de China”, aprobado per el Congreso
Nacional de ese pais; v, {iil} “Made in China 2025" elaborado por el Cansejo de Estado de China.

” Asimismo, la Comision también utifizé la informacién contenida en el Anuario Estadistico Chino para calcular las
cantidades por concepto de gastos administratives, gastos de ventas y gastos financieros, asi como el monie por
concepto de bensficies, que resuitan necesarios para determinar el vator normal del tejido materia de investigacién.
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(viii) Con base en el valor normal reconstruido del tejido chino y el precio de
exportacion al Perl, se determiné la existencia de un margen de dumping
de 46.21% en las importaciones' de tejidos de ligamento tafetan 100%
poliéster originarios dé ‘China, durante el periodo de analisis establecido
en este caso (enero - diciembre de 2019).

(ix) Sin embargo, la evidencia recabada durante la investigacién no permite
concluir, de manera razonable, que la industria nacional de tejidos de
ligamento tafetan 100% poliéster ha sufrido un dafio importante debido a
las importacienes del producto-originario de China durante el periodo de
analisis (enero de 2016 — diciembre de 2019), en los términos establecidos
en el articulo 3 del Acuerdo Antidumping®, debido a lo siguiente:

a) Con relacién a la evolucién del volumen de las importaciones de
teiidos de ligamento tafetan 100% poliéster de origen chino: durante
el periodo.de analisis. (enero-de. 2016 - diciembre de 2019), tales
importaciones’ experimentaron un comportamiento decreciente. La
% informacioén recopilada durante la investigacidon no muestra que, en el

periodo antes indicado, las importaciones del producto objeto de
investigacion hayan registrado incrementos significativos, tanto en
términos absolutos, como en términos relativos al consumo y la
produccion nacwnales conforme a lo establecido en el articulo 3.2 del
Acuerdo Antidumping.

b) Con relacion al efecto de las importaciones en los precios del producto
nacional: de conformidad con lo establecido en el articulo 3.2 del
Acuerdo Antidumping, se ha constatado la existencia de subvaloracion
entre el precio de las importaciones de los tejidos chinos objeto de
investigacion y el precio-de venta interna de la RPN. Sin embargo, la
evidencia recopilada indica que, durante el periodo de analisis (enero
de 2016 — diciembre de 2019), las importaciones del producto chino
no han impedido de manera significativa la subida del precio de venta
interna de la RPN, el cual mostré un comportamiento creciente,
habiendo evolucionado en linea con su costo total de produccion.

¢) - Gon relacién a la repercusién de las importaciones en la evolucién de
los indicadores econdmicos vy financieros de la RPN: a partir de un
examen objetivo de pruebas positivas, la evidencia disponible en este

18 ACUERDO ANTIDUMPING
Articulo 3- Determinacion de la existencia de daﬁo
3.1 La determinacion de ta-existencia de dafio a 108 éfectos del articulo VI del GA'[T de 1894 se basara en pruebas
positivas y comprenderé iin-exameh objétivo: a) del volumen de las importaciones objeto de dumping y del efecto de
éstas en los precios de productos similares en el mercado interno y b) de [a consiguiente repercusion de esas
importaciones sobre los productores nacionales de tales.productos.

.)

M-SDC-18/01
Vigencia del Modelo: 2021-04-09
A e - 1OT2

INSTITUTO NACIbNA}.. DE DEI;ENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCIGN DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Calie De |a Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Per(l / Telf: 224 7800
e-rail: consultas@indecopi.gob.pe / Web: www.indecopi.gob.pe




TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIAY DE LA
PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Sals Especializada en Defensa de fa Competencia

caso no permite concluir que, en el periodo de analisis (enero de 2016
— diciembre de 2019), las importaciones de tejidos de ligamento
tafetan 100% poliéster originarios de China hayan causado el
deterioro de la situacion -econdémica de fa RPN, en el sentido del
articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping.

(x) Si bien durante el periodo de analisis, algunos indicadores econémicos
importantes de la RPN (como la produccion, las ventas internas, el uso de
la capacidad instalada, el empleo y la productividad) mostraron signos de
deterioro, la evidencia disponikle no permite afirmar que las importaciones
de tejidos chinos de ligamento tafetan 100% poliéster tengan fuerza
explicativa sobre el desempefio de tales indicadores, de conformidad con
ol articulo 3.4 del Acuerdo Aftiduimping y los pronunciamientos del Organo
de Apelacion de la Organizaciéon Mundial de Comercio {en adelante,
OMC)=. Ello se debe a que tales importaciones no aumentaron durante el
periodo de analisis, en términos absolutos ni en términos relativos a la
produccién y al consumo nacional, y tampoco tuvieron por efecto contener
la subida del precio de venta interna de la RPN, el-cual mostré un aumento
sostenido entre enero de 2016 y-diciembre de 2019.

(x)  Durante el periodo de analisis (enero de 2016 — diciembre de 2019), la

_ evolucion negativa de la produccién, las ventas internas, el uso de la

capacidad, el empleo y la productividad de la RPN estuvo influenciada

fundamentalmente por la contraccion (26.4%) de la demanda interna de

tejidos de ligamento tafetan. 100% poliéster, la cual tuvo mayor impacto en

las importaciones de los tejidos chinos objeto de investigacién que en la

situacion econémica de la RPN. Siendo asi, en el periodo antes indicado,

las importaciones experimentaron una reduccion acumulada (27.7%),
mientras que las ventas internas de la RPN disminuyeron en una menor

magnitud (25.3%). .

(xiiy La informacion disponible en esta etapa del procedimiento no permite
inferir razonablemente que, durante el periodo de andlisis, la RPN haya
experimentado una situacién de dafio importante a causa de las
importaciones de tejidos de ligamento tafetan 100% poliéster originarios de
China. La evolucion de los indicadores econdmicos de la RPN ha sido
influenciada principalmente por un factor exégeno, como es la contraccion
de la demanda interna de 10§ tejidos de ligamento tafetan 100% poliéster,

19

La primera instancia hizo referencia al Informe del Grgano de Apelacién de la OMC en el casc "China - Derechos
compensatorios y antidumping sobre el acero magneético faminado plano de grano orentado procedente de los Estados
Unidos”, que sefiala que las disposiciones del artfculo 3.4 del Acuerdo Antidumping exigen que la autoridad
investigadora evalle la repercusion de las importaciones objeto de investigacion en el estado de la rama de produccion
nacional, es decir, exigen un examen de la fuerza explicativa de las impartaciones sbleto de investigacién con relacion
al estado de |a rama de produccién nacional,” -+ T T T
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lo cual podria estar asociado a la reduccién de la produccidn nacional de
blusas y camisas, uno de los principales productos finales elaborados con
los tejidos objeto de investigacion.

(xiii) Considerando que no se ha verificado que las importaciones del producto

objeto de investigacion de origen chino tengan fuerza explicativa sobre el
dafio ‘invocado por la ‘RPN, corresponde dar por concluido el presente
procedimiento de investigacién sin la imposicién de derechos antldumpmg
definitivos=.

El 17 de marzo de 2021, Tecnologia Textil interpuso un recurso de apelacion
contra la Resolucion 022-2021/CDB-INDECOPI, solicitando que se revoque el
indicado pronunciamiento y se impongan derechos antidumping definitivos a la
importacion del tejido investigado, sobre la base de las siguientes
consideraciones: ‘ :

(i) Sobre la determinacién del valor normal:

a) - Durantg el procedimiento, la empresa solicitante adjunté la Factura
para demostrar el precio al cual se comercializaba el producto
investigado en China durante el periodo propuesto. Si bien este
documento fue considerado al inicio del procedimiento (Resolucion
010-2020/CDB-INDECOPI), luego fue desestimado por la Comision
ante la existencia de dlstorszones en los costos de fabricacion textil

en Chlna

b) Teniendo en cuenta esta situacidén del mercado chino, tampoco era
nosible reconstruir el valor normal utilizando una estructura de costos
distorsionada.

c) No obstante, la- Comision--utilizé informacion del documento
denominado “International Production Cost Comparison 2018 para
reconstruir el valor normal, sobre la base de la informacion de los
costos de fabricacion en el sector textil en China referidos a tejidos

" distintos al investigado. Esto no es ajustado a derecho, pues al estar
distorsionados los costos de produccion, no era posible calcular el
valor normal de los productos textiles, utilizando tales costos. Por

~ ello, la-Sala Especnallzada en Defensa de la Competencia (en
adelante, Sala) debe revocar el extremo de la resolucion impugnada

Es pertinente precisar que, en el Informe Final, que forma parte integrante de la resolucién apelada, la Secretaria
Técnica de la Comisién precisd que al no ser posible conclulr gue la RPN habla experimentado un dafio importante a
causa de las imporfaciones del tefido investigado,.cargcia de objeto analizar la causalidad contemplada en el articulo 3
del Acuerdo Ant_idur_nping.f A"[ ‘r_espec;t'o. ver numeral 11 del Resumen Ejecutivo del Informe Final.
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en que se determiné el valor normal reconstruido en US$ 5.33 por
kilogramo. ) ’

d) Sobre el valor normal.reconstruido por-la Comision:

e Por politicas estatales, los costos de fabricacién chinos
distorsionados son menores a los que realmente corresponden.
Sin embargo, la metodologia usada por la Comision para
neutralizar las distorsiones es incorrecta, toda vez que:

. El valor normal reconstruido en el Informe Final (US$
5.33/Kg) es menor que el valor normal calculado en el
informe que dio inicio al procedimiento (US$ 6.81/Kg). Es
importante indicar que este ultimo monto fue estimado por
la Comision efectuando ajustes ilegales al monto
reconstruido de la Factura=. = " - - -

- Asimismo, el valor normal reconstruido en el Informe Final
(US$ 5.33/Kg) es menor que el valor normal reconstruido
por la Comision obtenido a partir del monto de la Factura,
sin incluir estos “ajustes ilegales” (US$ 33.52/Kg=).

*/ e Dado que no existe un argumento que explique lo antes indicado,

se debe revocar el extremo de la resolucion apelada que
determind el valor normal reconstruido en USH 5.33 por

: kilogramo.

e) Sobre el correcto valor normal reconstruido:.. |

e

e Es practica usual de la Sala recurrir a precedentes del Organo
de Solucién de Diferencias de la OMC y a los analisis de esta
organizacion en el Handbook on Anti-dumping {nvestigations.

o Al respecto, la Secretaria Técnica de la Comision reconstruyé el monto indicado en la Factura presentada por
Tecnologia Textil. En este comprobante el monto vendido estuvo consignade en yuanes por metro; por lo que la

Comisién Je descontd los triutos internos y transforma este monto a défares americanos por kilogramos, el cual resulté
en US$33.52.

Ahora bien, los “gjustes ilegales’ a ios que la apelante hace’ referencia son los “"gastos de comercializacion” y
“eantidades comerclalizadas” considerados por la primera instancia, aplicados sobre el valor US$ 33.52, afinde obtener
el monto correspondiente al “valor normal ajustado” de US$ 6.81./Kg. Al respecto.ver el acapite C.2.3 "Ajustes al valor
normal” del Informe 006-2020/CDB-INDECCPL. | | . o

R S

2 Tecnologia Texil hace referencia al monto US$ 33.52/Kg segun lo determinado por la Secretarfa Técnica de la
Comisién en el informe gque sustenta la resolucién de inicio del procedimiento. Al respecio ver el acdpite C.2.3 “Ajustes
al valer normal” del Informe 006-2020/CDB-INDECCPI,
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e En atencién al principio de confianza legitima contenido en el
numeral 1.15 del articulo [V del Titulo Preliminar del Texto Unico
- Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante, TUO de la Ley 27444)=, se asume que la
Sala evaluara el Analytical Index Anti-dumping Agreement-de la
OMC. Dicho documento describe el caso “UE- medidas
antidumping sobre el biodiésel procedente de la Argentina”
donde se indica que cuando la autoridad no disponga de
_ infotmacién pertinente del exportador o productor objeto de
investigacidn, puede recurrir a bases alternativas para calcular
los costos, sin estar prohibido que se sustente en pruebas fuera
o dentro del pais.

« En el presente caso, la Sala deberia reconstruir el valor normail
 sobte la basé de los costos generados en el Perd, cuya
autenticidad ha sido corroborada por la Comisién». Este costo
arroja un precio por kilogramo superior al estimado por la primera
instancia, lo cual implica un mayor margen de dumping.

¢ La Sala debera reconocer la imposibilidad de reconstruir el valor
normal sobre- la- base informacion de costos de produccion

" distorsionados, como sucede en China. Por tanto, corresponde
utilizar la informacion de los costos de produccion de ia industria
nacional, estableciendo el margen de dumping correspondiente.

(i) Respecto del analisis del dafio a la RPN=:

-

24

25

TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL,
APROBADO POR DECRETO SUPREMO 004-2018-JUS

TITULO PRELIMINAR

(...)

1.15. Principio de pradictibilidad o de confianza legitima. - La autoridad administrativa brinda a los administrados o
sus representantes informacién veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en
todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisiios, tramites, duracion estimada y
resultados posibles que se podrian cbtener. . . ..

Las actuaciones de la auforidad administrativa son congruentes con [as expectativas legitimas de los administrados
razonablemente generadas por la préactica v los antecedentes administratives, salvo que por las razones que se
expliciten, por escrito, decida apartarse de gllos.

La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente. En tal sentido,
la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacion de las normas aplicables.

()

Al respecto, esta Secretaria Técnica entiende que la apelante se refiere a la informacién remitida a la primera instancia
sobre su estructura de costos de la linea de produccién del tejido investigado.

En su recurso de apelacién, Tecnologia Textll expuso argumentos relacionados con el andlisis de dafio elaborado por
la Comision, bajo el titulo “De |la relacién causal” (Anexo A). Al respecto, es importante indicar gue la resolucién recurrida
no efectud un analisis de iz relacién causal, pues la primera instancia considerd que las importaciones del producto
investigado no tenfan fuerza explicativa sobre el dafio generado en la RPN. En tal sentido, s¢ estima conveniente reunir
todos los cuestionamientos de la recurrente consignados bajo el titulo “De la relacidn causai” y exponerlos en el punto
referido al “analisis del dario a Ja RPN" del presente infoarme.
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a) El mercado analizado &s patticular, porque ‘no es usual que en una
investigacion por practicas de dumping se verifique simultaneamente lo
siguiente: la reduccion de las importaciones del producto investigado,
la reduccion de tamarfio del mercado interno, la reduccion de ventas de
la industria nacional, que las importaciones del producto investigado se
reduzcan en mayor medida que las-ventas de la industria nacional y
que el precio del producto en-esta tltima se incremente=.

b) Es e! primer caso en el que la Comisién analiza un mercado que
evoluciona en los términos y condiciones indicadas. Asimismo, es la
primera oportunidad en la cual fa Comision determina que no existe
“relacién causal’ en funcién a la evolucion particular del mercado que
se verificaenelcasoactual.... . .. . - -

¢) Sobre la metodologia empleada por la Comision respecto del analisis
% de las variaciones porcentuales:

« Si bien la metodologia es correcta en cuanto a las operaciones

matematicas, esta distorsionada y rio refleja la real evolucion del

/ mercado interno peruano, por lo que debe analizarse sobre la
: base de variaciones cuantitativas.

« Considerando las variaciones cuantitativas (es decir, variaciones
absolutas medidas en toneladas) en el periodo investigado, se
aprecia que las ventas de la industria nacional y el tamano del

) mercado interno peruanc disminuyeron en mayor medida que las
importaciones de China, tanto en términos acumulados como en
el Ultimo tramo del periodo investigado. Asimismo, en el Informe
Final, no se consigna la real evolucién del precio de venta de la
industria nacional.

e« Todo ello en uncontexto donde: (i) los productos chinos
ingresaron al mercado interno con un margen de subvaloracién
del 41.2% con relacién al precio de venta promedio de la industria
nacional; (i) la diferencia entre el precio promedio nacionalizado
de las importaciones originarias de China y el precio promedio de
las ventas internas aumentd en.13.2 puntos porcentuales; y (iii) la
industria nacional compite exclusivamente con las importaciones

de China. :

d) Sobre el incremento de las importaciones investigadas:

® A fin de sustentar su posicién sobre la particularidad del presente caso, I2 apelante hizo referencia a las Resoluciones

176-2020/CDB-INDECOPI, 121-2020/CDB-INDECOPI, 001 -2020/CDB-INDECOPI yﬂ’lZ-ZO‘IQ:’CDB—INDECOPE.
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e El Acuerdo Antidumping no exige que exista un incremento en
las importaciones investigadas como requisito o condicion para
acreditar la existencia de dafio y/o relacién causal. Se puede

_ condtatar el "dafio "y la relacién causal inclusive si las
importaciones investigadas decrecen en el pericdo investigado.

e Espractica usual de la Sala recurrir a los precedentes del Ofgano
de Solucion de Diferencias de la OMC y los analisis de esta
organizacion en el Handbook on Anti-dumping Investigations.

e En atencién al principio de confianza legitima contenido en el
numeral 1.15 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
Ley 27444, se asume que la Sala evaluara el Analytical Index
Anti-dumping Agreement de la OMC, que describe el caso
“Corea-derechos antidumping sobre las valvulas neumaticas
procedentes del- Japéon™ donde se concluye que el Acuerdo

" Antidumping (articulo 3.5) no exige el incremento de las
importaciones como requisito para la existencia de causalidad.

o La actuacién de la Comisidn no se ajusta a ley y carece de
sustento legal, cuando afirma lo siguiente: (i) el articulo 3.2 del
Acuerdo Antidumping exige el incremento de las importaciones

- investigadas' en términos absolutos, asi como en relativos al
consumo y a la produccién nacional; y, (ii) no existe relacion
causal pues no se verifica un aumento en las importaciones

investigadas.
e) Sobre el incremento del precio de venta interno de la industria nacional:

% o EI Acuerdo Anhdumpmg no exige que las importaciones
investigadas repercutan en el precio de la industria nacional para
la existencia de dafio o relacion causal.

¢ El hecho de que el precio de la industria nacional se incremente
_ durante el perlodo investigado, en ninglin caso demuestra que
no existe dafio ni refaciéon causal.
¢ Puede existir dafic y relacion causal incluso si el precio de la
industria nacional no es afectado por las importaciones
investigadas.
« Considerando lo indicado en el literal e) precedente, se asume
que la Sala evaluara el documento “Analytical Index Anti-
M-SDC-18/01
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L e

dumping Agreement’ de la OMC, que describe el caso “Corea-
derechos antidumping sobre las importaciones de determinado
papel procedentes de Indonesia”. En aquel pronunciamiento, se
concluyd que el Acuerdo Antidumping (articulo 3.2) no exige
constatar que las importaciones investigadas deban repercutiren -
los precios de la ifdustiid Racional. '

e La actuacion de la Comisiéon no se ajusta a ley y carece de
sustento legal cuando afirma lo siguiente: (i) para que exista
dafio sobre la RPN, debe presentarse una repercusion de las
importaciones investigadas sobre el -precio de la industria
nacional; y, (ii)-el-precio ‘de’la industfia nacional no ha sido
perjudicado por las importaciones investigadas, por lo que no
existiria relacién causal entre las importaciones objeto de
dumping vy el dafo importante sobre la RPN.

f) Sobre la afectacion a los indicadores de la industria nacional:

L e

e FExiste relacién causal sustentada en la real evolucion del
mercado interno sobre la base de: i) las variaciones cuantitativas
(toneladas); ii) el hecho de que la industria nacional compite
tnicamente con las importaciones de China; v, iii) la diferencia
entre el precio de la industria nacional y el precio nacionalizado
de las importaciones investigadas, la cual alcanza su nivel mas
alto al final del periodo investigado y coincide con la mayor
afectacion a la industria nacional.

g) Sobre la produccion nacional de blusas y camisas:

@\

« Laafirmacion de la Comision respecto deque la'afectacion a los
indicadores econdmicos de la RPN podria estar asociada a la
reduccién de la produccién de blusas y camisas carece de
sustento y validez.

e Para que ello fuese correcto, serfa necesario que todas las
blusas y camisas producidas localmente:estén-confeccionadas
con el tejido invéstigado o qué se comercialicen al mismo precio

independientemente del costo del tejido con que son
confeccionadas.

e Sinembargo, es de conocimiento publice y notorio que [as blusas
y camisas se confeccionan cor varios tejidos distintos al
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_investigado” 'y 's€ "comercializan a precios diferentes. En
consecuencia, es metodolégicamente incorrecto comparar los
indicadores que corresponden al tejido investigado fabricado
localmente con la produccién nacional de blusas y camisas.

h) Por todo lo sefialado, la metodologia utilizada por la Comision no es
apropiada para determinar si existe-dafo a la industria nacional y relacién
causal. En tal sentido, la Sala debe verificar los elementos invocados en
apelacion e imponer derechos antidumping a las importaciones del tepdo
investigado.

. ANALISIS
1.1 Esquema-m'etocialégi&d T

16. En atencién a los argumentos planteados por Tecnologia Textil en su recurso
de apelacion y a fin de evaluar si se debe confirmar o revocar la resolucion
impugnada, corresponde a continuacion:

(i) revisar la.detérminacion del valor normal reconstruido por la Comisién y, en
consecuencia, el calculo deE margen de dumping efectuado por la primera
instancia;

(i) evaluar si la informacion disponible permite acreditar la existencia de un
dafo importante a la RPN por efecto de las importaciones objeto de
dumping, en los términos del Acuerdo Antidumping; y,

(iiy de ser el caso, analizar el nexo ecausal entre el dafio y las importaciones

objeto de dumping, de conformidad con lo previsto en el Acuerdo
Antidumping.

margen de dumping efectuado por la Comisién

l.2.1 Marco normativo

17. Conforme a lo previsto en el art|cuio 2.1 del Acuerdo Antidumping=, un producto
es objeto de dumping éuando su precio de exportacion es inferior a su valor

/ 1.2 Sobre la determinacién del valor normal reconstruido y el calculo del

P

7 Por ejemplo, tejidos de ligamento compuesto ¢ tejidos de punto.

2 ACUERDO ANTIDUMPING
Articulo 2.- Determinacion de la existencia de dumping

R I
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normal en el pais de origen. Para determinar este valor normal se debera tener
en cuenta -en primer término- el precio de venta en el curso.de operaciones
comerciales normales del producto-similar-en el mercado interno del pais
exportador. -

18. Asimismo, a efectos de calcular el margen de dumping, el articulo 2.4 del
Acuerdo Antidumping sefiala que se debera comparar equitativamente el
precio de exportacion® y el valor normal* de! producto pqesti_onad_o.

19. El articulo 2.4.2 del referido Acuerdo indica que esta comparacion se efectuara
sobre la base de un promedio ponderado del valor normal y un promedio
ponderado de todos los precios de exportacién comparables o -de ser el caso-
mediante una comparacién entre el valor normal y el precio de exportacion,

% transaccion por transaccion, a partir de la siguiente formula:

-

100 = %

(Valor normal — Precio deéb&j&oﬁ&c—iéﬁ) )
- £

M de d in
Precio de exportacién argen de aumping

20. Sin embargo, en caso se verifique que el producto investigado no es objeto de
ventas en el curso de operaciones comerciales normales en el pais exportador
o exista una situacién especial de mercado, el-valor normal aplicable para

2.1 A los efectos del presente Acuerdo, se considerara gue un producto es objete de dumping, es decir, que s& introduce
en el mercado de ofro pais a un precio inferior a su valor normal, cuande su precio de exportacion al exportarse de un
pafs a oftro sea menor que el precio comparable, en el curso de operaciones comerciales normales, de un producto
similar destinado al consumo en el pais exportador.

(...}

» ACUERDQ ANTIDUMPING o -
Articulo 2.- Determinaci6én de la existencia de-dumping-- -~~~ "~ " o
(...)
2 4 Se realizara una comparacién equitativa entre et precio de exportacion y el valor normal. Esta comparacion se haré
en el mismo nivel comercial, normalmente el nivel "ex fabrica", y sobre la base de ventas efectuadas en fechas lo mas
oréximas posible. Se tendran debidamente en cuenta en cada caso, segln sus clrounstancias particulares, las
diferencias que influyan en la comparabilidad de los precios, entre otras las diferencias en las condiciones de venta, las
de tributacion, las diferencias en los niveles comérciales, en' las cantidades y en las caracteristicas fisicas, y
cualesquiera otras diferencias de las que también se demuestre que influyen en la comparabilidad de los precios.

2.4.2 A reserva de las disposiciones del parrafo 4. que tigen la comparacion equitativa, la existencia de margenes de
dumping durante la etapa de investigacion se establecera normalmente sobre la base de una comparacién entre un
promedio ponderado det valor normal y un promedic 'ponderado de los precios de todas las transacciones de
expariacion comparables o mediante una comparacién entre ol valor normal y los precios de exportacién transaccion
por transaceién. Un valor normal establecido sobre la base del promedio penderado podra compararse con los precios
de transacciones de exportacién individuales si las autoridades constatan una pauta de precios de exportacion
significativamente diferentes seguin los distintos compradores, regiones o periodos, y si se presenta una explicacion de
por qué esas diferencias no pueden ser tomadas debidamente en cuenta mediante una comparacion entre promedios
ponderados o transaccién por fransaccién.

0 Se entiende como precio de exportacién, ef precio de transacciéri por &l 'cual un comercializador extranjero vende el

producto en cuestién a un importador nacional.
# El valor normal comresponde al precio del producto investigado en el curso de operaciones comerciales normales,
cuando se encuentre destinado al consumo en el mercado interno del pais exportador. No obstante, como se verd més
adelante, existen ofras metodotogias reconocidas por, el Acuerdo Antidumping para obtener este valor.
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estimar el margen de dumping se determinard considerando una de las
siguientes metodologias:

(i} el precio de exportacién-a un-tercer pais apropiado y representativo; o,

(i) la reconstruccién del valor normal, tomando en cuenta el costo de
produccion en el pais de origen mas una cantidad razonable por concepto
de gastos administrativos, de venta y de caracter general, asi como por
concepto de beneficios, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2 del
Acuerdo Antidumping=...

111.2.2 Sobre la metodologia de reconstruccion del valor normal utilizada por la

21.

Comisién

En su solicitud de inicio de investigacion, Tecnologia Textil proporciond una
Factura por la venta de tejidos de ligamento tafetan 100% poliéster en el
mercado interno chino, con la finalidad de sustentar el valor normai del fejido
materia de analisis. Considerando la informacién disponible en aguel momento,
la Comision inicié la presente investigacion (mediante la Resolucion 010-
2020/CDB-INDECOPY)), al considerar la existencia de indicios de dumping
derivados de una comparacion preliminar entre el precio de exportacion al Per(
y el valor normal“de dicho producto, estimado en funcién a la informacién
contenida en el mencionado comprobantes,

o

az

ACUERDO ANTIDUMPING. - .~
Articulo 2.-Determinacion de la existencia de dumping

)

2.2 Cuando el producto similar no sea objeto de ventas en el curso de operaciones camerciales normales en el mercado
interno del pais exportador o cuando, a causa de una situacién especial del mercado ¢ del bajo volumen de las ventas
en el mercado interno del pais exportador, tales ventas ne permitan una comparacién adecuada, el margen de dumping
se determinara mediante comparacién con un precio comparable del producto similar cuando este se exporte a un
tercer pais apropiado, a condicién de que este precio sea representativo, o con el costo de produccion en el pafs de
origen més una cantidad razonable por concepto de gastos administrativos, de venta y de caracter general asi como
por concepto de beneficios: T T T T T T

RESOLUCION 010-2020/CDB-INDECOP! del 22 de enero de 2020

“Como se explica de manera defallada en el Informe, a partir de una comparacién equitativa entre el valor normal y el
precio de exportacién al Perd del producto cbjefo de fa solicifud, comrespondientes al periodo setiembre 2018 ~ agosto
2019, se han encontrado indicios razonables de la existencia de précticas de dumping en los envios al Pert de los
tefidos de ligamento tafetén 100% poliéster originarios de China materia de fa solicitud, Asi, de manera inicial y con
base en la informacin disponible en esta etapa del procedimientc, se ha calculado un margen de dumping superior af
margen del minimis previsto en el articufo &.8 del Acuerdo Antidumping (en este caso, de 70.8%)".

INFORME 006-2020/CDB-INDECOPI del 22 de enero de 2020

“66. En concordancia con lo anterior, en esta etapa de evaluacion inicial, corresponde emplear el comprobante de venta
proporcionade por Tecnologla Textil adjunto a su solicitud de inicio de investigacion, a fin de determinar el valor normal
de los tefidos de ligamento tafetén 100% poliéster correspondiente al periodec de andlisis de las presuntas précticas de
dumping materia de fa denuncia (setiembre de 2018-agosto de 2019)". ’
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A diferencia del analisis prelimifiar réalizado en la resolucion de inicio, en la
resolucién apelada, la Comision« efectud un examen del contexto de mercado
bajo el cual se desempefiaba el sector textil en China y determind la existencia
de una situacion especial de mercado, dado que el gobierno chino establecio
lineamientos de politica estatal para promover la industria textil en dicho pais=.
Tal determinacion se basé en la siguiente informacion:. (i) “Examen de Politicas
Comerciales de China”, correspondiente al 2018, obtenida de la Secretaria de
la OMC; (i) “Plan Quinquenal XIlII (2016 - 2020) de China”, aprobado por el
Congreso Nacional de ese pais; v, (iii) “Made in China 2025 elaborado por el
Consejo de Estado de China.

En consecuencia, ante la existencia de dicha situacion especial de mercado, la
primera instancia no pudo calcular el valor normal-del producto investigado con
base en la Factura presentada por Tecnologia Textil en su solicitud inicial.
Seguidamente, dicho érgano sostuvo en la resolucion apelada que
correspondia utilizar una de las metodologias alternativas previstas en el
articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping, es decir: (i) precio de exportacion a un
tercer pais apropiado; o, (i) reconstruccion del valor normal.

La Comision descartd la metodologia de calculo del valor normal en funcion al
precio de exportacién a un tercer pais apropiado, debido a que no encontrd
fuentes publicas oficiales del gobierno chino con informacion estadistica relativa
a las transacciones de exportacion,.que contenga detalles sobre el tipo de fibra
y ligamento. Esto Uitimo resultaba importante para efectuar una comparacion
equitativa entre los precios de las exportaciones chinas a terceros mercados y
al Per(i sobre el mismo producto (téjidos de ligamento tafetan 100% poliéster).

7
/

Cabe reiterar que los fundamentos de la resolucién apelada fueron desarrollados en el Informe Final de la Secretaria
Técnica de la Comisién, siendo que este dltimo documento forma parte intfzgranté' del profiunciamiento apelado,

Es importante indicar la situacién especial de mercado en [a industria textil china no ha sido cuestionada en apelacion
por Tecnologia Textil, por lo que no resulta un extremo controvertido. En efecto, como se aprecia en ef numeral 15 del
presente informe, el cuestionamiento de Tecnologia Textl esta referido a que, $i son las distorsiones en los costos de
fabricacién en el sector textil de China lo que impide calcular el valor normal del tejido investigado con base en Ia
Factura, entonces tampoco seria posible reconstruir £ valor normal utilizande una estructura de costos distorsicnada
(en referencia a que la Comisién empleé informadién del documento denominado International Production Cost
Comparison 2018 para reconstruir el precio nermal).

ESCRITO DE APELACION DE TECONOLOGIATEXTIL .. ... .. - . - Cwe
“T'al como sefiala expresamente el Informe N° 016-2021/CDB-INDECOPI, no corresponde calcular ef valor normal en
base a precio de comercializacion del Tejido investigado en el mercado interno de la China (véase Ja Factura N°
11665924 presentada como prueba de valor normal), debido & que los costos de fabricacion en el sector textil de la
China estéan distorsionados.

Y Jos costos de febricacion estén distorsionados debido a las polfticas de promocidn industrial, tales como devolucion
de impuestos a las exportaciones, créditos financieros especiales, entre ofros)

Es decir, los costos de fabricacion distorsionados resultan ser menores a o que realmenie corresponderian si €s
que no estuvieran distorsionados.

Lo
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Al quedar descartada la metodologia del tercer pais, la primera instancia utilizé
la metodoiogia de la reconstruccién del valor normal. Sobre este punto, la
Comisién sefalé que no contaba con informacion proporcionada por
productores chinos (ante la falta de respuesta de las empresas exportadoras
chinas al “Cuestionario para el exportador y/o productor extranjero” enviado) y
tampoco existia informacion relativa a los costos de produccién de [os tejidos
materia de investigacién en fuentes oficiales del gobierno chino.

Por ende, la primera instancia recurri¢ a informacién contenida en el documento
denominado International Production Cost Comparison 2018+, elaborado por la
Federacién Internacional de Industrias Textiles (ITMF, por sus siglas en inglés).
Este documento contiene informacion sobre los costos totales de produccién de
distintos tipos de tejidos fabricados en China y permite aproximar los costos de
produccién del producto investigadov, de conformidad con lo previsto en el
articulo 6.8 del Acuerdo Antidumpingz. ‘

Para la estimacion de los gastos administrativos, de ventas y financieros®, asi
como del margen-de beneficios- la- primera instancia tampoco contaba con
informacidh proporcionada "por las empresas exportadoras chinas. Debido a

28

r)

38

39

Disponible en: hfto/www. aiipa.eswo-content/uploads/APCC-2018-revised.pdf (lltima consuita: 28 de diciembre de
2021).

A fin de determinar los montos correspondientes a cada uno de los componentes del costo de fabricacién, la Comisidn
consideré que la mejor infermacion disponible era aquellarelativa a los costos de produccién en China del tejido
elaborado en base a hnios texturados contenida en el referido decumento.

La primera instancia empled el documento para aproximar los costos de la materia prima empleada para la produccién
del producto simitar, asi como para la estimacion de los otres costos de produccién (merma, trabajo, energfa, materiales
auxiliares y capital), excluyendo el costo de procesas que no caracterizan al producte investigado {coste por concepto

" de manufactura de texturado} y actualizando los costos para el periodo enero — diciembre 2018.

ACUERDO ANTIDUMPING

Articulo 6.- Pruebas

6.8 En los casos en que una parte interesada niegue el accaso a iz informacion necesaria o no la facilite dentre de un
plazo prudencial ¢ entorpezca significativamente la investigacion, podran formutarse determinaciones preliminares o
definitivas, positivas o negativas, sobre la base de los bechos de que se fenga cenocimianto. Al aplicar el presente
parrafo se observara lo dispuesto en el Anexo Il

ACUERDO ANTIDUMPING
Articulo 2.- Determinacin de la existencia de dumping

{..)

2.2.2 Allos efectos de! parrafo 2, fas cantidades por-concepte de gastos administrativos, de venta y de cardcter general,
asi come por concepte de beneficios, se basaran en datos reales refacionados con la produccién y ventas del producto
similar en el curso de operaciones comerciales normales, realizadas por el exportador o el productor objeto de
Investigacién. Cuando esas cantidades no puedan determinarse sobre asta base, podrdn determinarse sobre la base
de:

i} las cantidades reales gastadas y obtenidas por el exportador o productor en cuestion en relacion con la producmén ¥
Jas ventas en el mercado intemno del pais de origen de la misma categoria general de productos;

i} la media ponderada de las cantidades reales gastadas y obtenidas por otros expeortadores o productores sometidos
a investigacion en relacion con la produccién y las ventas del producto similar en el mercado interno del pais de origen;
iify cualguier otro método razonable, siempre que la cantidad por concepto de beneficios establecida de este modo no
exceda del beneficio obtéiiido normalmente por otros exportadores o productores en las ventas de productos de la
misma categoria general en’él mercado interno def pais de origen.
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e

ello, empled informacion contenida en el Anuario Estadistico de China de 2019
publicado en el portal de ia Oficina-Nacional de Estadistica de China«, el cual
reporta los indicadores econdmicos del sector de produccion de textiles de ese
pais y constifuye una fuente de informacion publica ofigial. =

28. Ahora bien, para la reconstruccién del valor normal del producto materia de
investigacion en términos monetarios (dolares americanos) por kilogramo, la
primera instancia expresd fodos los elementos bajo el mismo parametro
(d6lares americanos por kilogramo). De conformidad con el articulo 2.2 del
Acuerdo Antidumping*, el valor normal reconstruido-del tejido investigado es
resultado de la suma del costo'de ‘mEtéria prima, otros costos de produccion,
los gastos administrativos, los gastos de venta, los gastos financieros y el
margen de beneficios, lo que resulta en un valor normal igual a US$ 5.33 por
kilogramo para el periodo enero — diciembre de 2019.

29. Tecnologia Textil sefialé que, de acuerdo con el Informe Final, ias distorsiones
en los costos de fabricacion en el sector textil chino impedian determinar el valor
normal con base en la Factura, motivo por el cual la primera instancia utilizé 1a
informacion contenida en el documento denominado “International Production
Cost Comparison 2018". : N T

% I11.2.3 Sobre los cuestionamientos formulados por Tecnologia Textil.en su apelacion

T

30. A criterio de la empresa apelante, lo sefialado por la Comision no esta ajustado
a derecho, pues si no era posible calcular el valor normal con base en costos
de fabricacion distorsionados, tampoco resultaba adecuado utilizar los costos
de produccién de China consignados en ‘el referido documento. Por ende,
considera que la Sala debe revocar el extremo de la resolucion impugnada en
que se determiné el valor normal.reconstruido en US$ 5:33 por kilogramo.

31. Asimismo, la recurrente refirié que los costos de fabricacion distorsionados
deberfan ser menores a los costos reales, es decir, a los costos en caso no
existiera una situacién especial de mercado. Sin embargo, el valor normal
reconstruido por la primera instancia resulta menor que el valor normal
calculado en la resolucién de inicio de la investigacion,.es decir, basado en la
Factura (US$ 5.33 versus US$ 6.81 por kilogramo). Adicionaimente, Tecnologia
Textil indicé que el valor normal correcto seria el reconstruido a partir de la
Factura, sin considerar los “ajustes ilegales” aplicados por la primera instancia

40 Disponible en hffp/www.stafs.gov.cn/lisindsy, w019/indexeh.him (Ultima consulta: 28 de diciembre de 2021).

“ Ver nota al pie 32.
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(US$ 33.52 por kilogramo)=, el cual es mayor que el valor normal reconstruido
en el Informe Final (US$ 5.33 porkilogramo).

En base a lo anies expuesto, la apelante alega que la fuente de informacién
para calcular el valor normal por parte de la Comisién no es la adecuada y que
la metodologia empleada por dicho érgano para neutralizar las distorsiones es
incorrecta. '

A efectos de-comprender de mejor manera el caiculo del margen de dumping
efectuado por la Comisién en la resolucién apelada, esta Secretaria Técnica
procedera a revisar dicho célculo, en concordancia con los términos del
Acuerdo Antidumping, para luego absolver los argumentos en apelacion
planteados por Tecnologia Textil.

Es importante indicar que si.bien el valor normal calculado en la resolucién de
inicio de la investigacion (Resolucion 010-2020/CDB-INDECOPI) se basé en la
Factura, durante la evaluacién del caso la Comision constatd que existia una
situacién especial en el mercado textil chino. En efecto, durante el periodo de
analisis, se constatd que el gobierno chino mantuvo vigentes medidas de
promocion industrial que incidieron en los costos de fabricaciéon de los
productores chinos del prodiicto investigado. Cabe resaitar que esta situacion
especial respecto al mercado chino no es un asunto controvertido en el recurso
de apelacién presentado por Tecnologia Textil.

Por consiguiente, sobre la base de la mejor informacion recabada y examinada
durante la investigacién, esta Secretaria Técnica concuerda con la primera
instancia en que no correspondia”emplear la Factura aportada por Tecnologia
Textil para determinar el valor normal, pues el precio mostrado en tal
comprobante de pago se encontraba directamente afectado por la referida
situacién especial de mercado de China. En consecuencia, la Factura no
constituia una fuente adecuada para estimar el precio normal en el calculo del
margen de dumping.

El articulo 2.2 del Acuefdo Antidumping dispone que, ante la existencia de una
situacién especial de mercado, el valor normal del producto investigado puede
ser determinado a partir de: (i) el precio de exportacion del producto a un tercer
pais apropiado; o, (ii) la reconstruccion del referido valor. Dicha norma no
establece jerarquia alguna entre ambas metodologias, quedando a
discrecionalidad de la autoridad la_eleccién de la metodologia mas adecuada
en cada caso, dependiendo de la informacién disponible.

-
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Para aplicar la metodologia correspondiente al precio de exportacion a un tercer
pais apropiado, es importante identificar-la informacion-de exportaciones a otros
paises que correspondan al producto objeto de investigacion. Siendo asi, en
caso de poseer informacion agregada sobre los envios de determinada
categoria de mercancias a terceros paises, la autoridad necesitara contar con
algun elemento que permita disgregar los precios correspondientes al producto
similar respectivo. - . .

Lo

Al respecto, esta Secretaria Técnica no ha encontrado informacion pablica
oficial que registre las exportaciones de textiles chinos a otros mercados con
detalle suficiente (por ejemplo, sefialando el material del tejido, anchura o peso
unitario), lo cual impide extraer aquéllos precios y volimenes correspondientes
a los envios del producto simitar hacia otros paises.

[ e

Asimismo, de la revisién de la informacion contenida en Veritrade*= sobre las
exportaciones chinas bajo las subpartidas arancelarias correspondientes a los
tejidos investigados, se observa que tampoco consigna descripciones o algtin
ofro elemento que permita identificar aquellos envios de mercancias que
respondan a las caracteristicas de los tejidos de ligamento tafetan 100%
poliéster. T S )

En ese sentido, no resultaba posible determinar el valor normal del tejido
investigado a partir de la metodologia del precio de exportacion a un tercer pais
apropiado.

Ahora bien, de la revisién del expediente se advierte que ninguna empresa
exportadora china respondié el “Cueéstionario para el exportador y/o productor
extranjero de tejidos de ligamento tafetan 100% poliéster de origen chino”
enviado por la Secretaria Técnica de la Comision#.

Conforme a lo sefialado por el articulo 6.8 del Acuerdo Antidumping®, en
aquellos casos donde las partes no hayan facilitado. la .informacién necesaria

43

44

45

Veritrade es un sistema que permite hacer bisquedas de exportaciones ¢ importaciones, v de fos mercados de origen
o destino, con una coberiura que abarca a las principales economias latinoamericanas, los Estados Unidos, China, la
India y todos los paises de ta Unidn Europea. Ver
hftgs://www.verftradecozg.com/es/blog/gost/Z103?camgania=141 00m (iilfima consulta: 28 de diciembre de 2021)

La informacian solicitada mediante el citado cuestionario resultaba relevante ya que el numeral 2.2.1.1 del articulo 2.2,
del Acuerdo Antidumping sefiala que los costos se calcularan normalmentg sobre la base.de los registros que lleve el
exportador ¢ productor objeto de investigacion, siempre que sean acordes a los prineipios de contabilidad generaimente
aceptados del pais exportador y reflejen razonablemente los costos asociados a la produccion y venta del producto
considerado. :

Adicicnalmente, la primera instancia preciso que no habia encontrado en fuentes plblicas oficiates del gobierno chino,
.informacién sobre los costos de produccién de los tejidos investigados.

-

Ver nota al pie 38.
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para el desarrollo de la investigacion, la auteridad investigadora podra formuiar
determinaciones preliminares o definitivas sobre los hechos que tenga
conocimiento. En esta linea, el Anexo Il del Acuerdo Antidumping* establece
pautas para identificar Ia mejor informacion disponible, segun las circunstancias
de cada caso.-

Por consiguiente, esta Secretaria Técnica coincide con la primera instancia en
que resultaba adecuado emplear la metodologia de reconstruccion del valor
normal, recurriendo para tales efectos a la mejor informacion publica disponible
para la autoridad. e e
En este punto, es pertinente reiterar que, para la reconstruccién del valor
normal, se toma en cuenta el costo de produccion en el pais de origen mas una
cantidad razonable por concepto de gastos administrativos, de venta y
financieros, asi como por concepto de beneficios.

Siendo asi, se ‘advierte gle la ‘informacion contenida en el documento
denominado International Production Cost Comparison 2018, elaborado por la
Federacion Internacional de Industrias Textiles (ITMF, por sus siglas en inglés)
resultaba adecuada para hallar el valor normal, pues contenia informacién
sobre los costos totales de produccién de distintos tipos de tejidos fabricados
en China. Ello perml’na aproxrmar Ios costos de produccion del producto
investigado. e

Respecto a la estimacion de los gastos administrativos. de ventas y financieros,
asi como el margen de beneficios, resultaba igualmente adecuado utilizar la
informacién de una fuente de informacion pulblica oficial en China: el Anuario
Estadistico de China de 2019 publicado en el porial de la Oficina Nacional de
Estadistica de China, el cual reportaba-indicadores econdémicos del sector de
produccion de textiles de ese pais.

Ahora bien, de la revisién del calculo realizado por la Comisién respecto a la
estimacion del costo de la materia prima y otros costos de produccidn, el
cual se encuentra detallado en el Informe Final® y de la informacion del

-

47

ACUERDO ANTIDUMPING 3 .

ANEXO |l MEJOR INFORMACION DISPONIBLE EN EL SENTIDO DEL PARRAFO 8 DEL ARTICULO 6

1.Lo antes posible después de haber iniciado la investigacion, la autoridad investigadora deberd especificar en detalle
la informacion requerida de cualquier parte directamente interesada y la manera en que ésta deba estructurarla en su
respuesta. Debera ademéas asegurarse de que la parte sabe que, si no facilita esa informacidn en un plazo prudencial,
la autoridad investigadora gquedaré en libertad para basar sus decisiones en los hechos de que tenga conecimiento,
incluidos los que fi guren en la solicitud de iniciacién de una investigacion presentada por la rama de produccidn
nacional.

()

Ver Seceidn “C.2.2. Valot normal” del Informe Final (parrafos 125-143).
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documento denominado International Production Cost Comparison 2018, esta
Secretaria Técnica verifica lo siguiente:

(i) Dentro de la variedad de tejidos considerados en el referido documento, el
que mejor se aproxima al producto investigado.es el empleado por la
primera instancia, es decir,-el-tejido elaboradocon base en hilos texturados.
Estos tejidos son elaborados exclusivamente con hilados de poliéster,
caracteristicas que comparten con los tejidos de ligamento tafetan 100%
poligster, investigados en el presente caso*.

(i) Los datos empleados por la primera instancia para la estimacion de!l costo
de la materia prima y los otros..costos. de. produecion coinciden con los
presentados en el documento denominado International Production Cost
Comparison 2018. Ambos valores han sido actualizados para obtener los
costos correspondientes al periodo enero - diciembre 2019+, asi como
transformados (a dolares americanos por kilogramo)=* a fin de realizar una
comparacién equitativa entre el valor normal y el precio de exportacion.

(i) Los costos estimados de materia prima y los otros costos de fabricacion
correspondientes a un kilogramo de tejido compuesto por hilados de
poliéster para el periodo enero — diciembre 2019, fueron US$ 1.25 y US$
3.52, respectivamente. Por endg, gl costo total estimado de fabricacién del
producto objeto de investigacion equivale a US$ 4.77 por kKilogramo.

Asimismo, esta Secretaria Téchica ha ‘tevisado el calculo realizado por la
primera instancia sobre los gastos administrativos, de ventas, financieros y

48

49

50

Ver el Anexo 2 del instructivo “Descripciones minimas de materias textiles y sus manufacturas” (INTA-IT.01.11 del
2006). El mencionado instructivo, cortiene informacion relativa-a descripciones.minimas de. materias. textiles y sus
manufacturas (fibras, hilados, telas o tefidos, prendas de vestir, confecciones y demas textiles). Al respecto, revisar
hitos:Awwiw.sunat.qob.pe/legislacion/orocedim/despacho/importacion/in orizo/instructivos/despa-it-01-11.0tm  (Gltima
consulta: 28 de diciembre de 2021).

Cabe sefialar que fa Comision descontd los costos de produccion comrespondientes a la manufactura de texturado. en
tanto los tejidos de ligamento tafetan $00% poliéster investigados no son elaborados sobre la base de hilados con dicha
caracteristica. El texturizado es un tratamiento dado a los hilos de filamento continuo, destinado a meodificar su
estructura y obtener un aspecto de rizado. Al respecto, ver
hifns:www, instifutotextiinacional.comy/2020/1 G/14/elasificacion-de-hilos-sequn-sy-estructure/ {Uttima consulta: 28 de
diciembre de 2021) ; - o o

oW

Los datos presentados en el documenta denominado International Production Cost Comparison 2018 corresponden al
periodo enero - diciembre de 2018, por lo que la Comisién empled el ratio de variacion del indice de precios del productor
para el sector industrial textil en China correspendients al afio 2019 para obtener los costos estimados para el periodo
enero — diciembre de 2019.

Los costos de la materia prima y los otros cosios de produccién presentades en el documento international Production
Cost Comparison 2018 se encuentran expresados en ddlares americanos por metro fineal y se refieren a tejidos de
ancho promedie de 1.77 metros y con un peso de 106 gramos por metro. Tomando en cuenta esta informacién y
considerando que los tejidos que ingresaron. al mercado peruano-entre enero ~ diciembre de 2019 tenfan un ancho
promedic de 1.54 metros, la Comision estimg los montos en délares americanos por kilogramo, en tanto el peso
promedio de un metro de tela es de 92.2 gramos (0.09 kilogramos).
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beneficios, de acuerdo con lo detallado en el Informe Final -el cual contiene
la informacion del Anuario Estadistico de China-, verificando lo siguiente:

(iy La participacidén de los gastos administrativos, los gastos de venta y los
gastos financieros ascienden a 3.60%, 1.87% y 1.28%, respectivamente.
Los referidos porcentajes se obtuvieron de la division de los gastos de
venta, financigros y de fabricacién respecto al costo del negocio principal
en el sector de fabricacion de textiles, presentados en el Anuario Estadistico
de China. : .

(i) Se ha considerado un margen de beneficio de 4.71%, calculado en funcion
del margen de beneficios de las empresas chinas dedicadas a la actividad
industrial de -fabricacion- de textiles en 2018, presentado en el Anuario
Estadistico de China.

Bajo tales premisas, se observa que los porcentajes empleados por la primera
instancia efectivamente resultan de los montos registrados en el referido
documento, los cuales finalmente son apllcados sobre la base del costo total de
fabncacmn e e e

(i) Los montos por conc:epto de gastos adminisirativos, gastos de ventas y
gastos financieros ascienden a US$ 0.17, US$ 0.09 y USS 0.06 por
kilogramo, respectivamente, durante el periodo enero — diciembre de 2019.

(i) El margen de beneficio de 4.71%, lo.cual expresado en valores monetarios
ascendié.a US$ 0.24 por kilogramo durante el periodo enero — diciembre
de 2019.

Considerando que la determinacién del valor normal resuita de la suma de los
costos estimados de materia prima y otros de fabricacién, mas los gastos
administrativos, de ventas, financieros y el monto por concepto de beneficios,
esta Secretaria. Técnica comprueba que -en funcibn a la mencionada
informacién d|sponable- el valor normal reconstruido del tejido ¢ching materia de
investigacion correspondiente al periodo enero — diciembre de 2019 es de US$
5.33 por kilogramo.

Conforme a lo antes sefialado, Tecnologia Textil manifesté que, en la medida
que el mercado--textil- chino se¢ encontraba distorsionado, los costos del
documento denominado /ntemational Production Cost Comparison 2018
también estarian distorsionados. Al respecto, es pertinente indicar que, tal como
se analizd en los numerales 34 a 50 del presente informe, la situacion especial
del mercado textil chino vy la falta de informacion piblica que permita emplear la

51

Ver Seccién “C.2.2. Valor pormal” del Informe Final {parrafos 144-150).
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metodologia del tercer pais apropiado conlleva a que la autoridad deba recurrir
a la reconstruccion de! valor normal sobre la base de la mejor informacion
disponible. Ante esta situacion, la mejor fuente de- inforgjacic’mdisponible fue la
contenida en los documentos “dendéminados International Production Cost
Comparison 2018 y el Anuario Estadistico de Chinas.

Cabe agregar que, si bien la situacién especial de mercado identificada incide -
por su naturaleza- en los precios que finalmente los agentes economicos en
China fijan para sus productos en el mercado interno, lo- cierfo es que los
documentos sefialados precedentemente- recogen dos aspectos propios del
proceso productivo de las empresas del sector textil: (i) los costos y gastos que
afrontan, asi como, (ii) los beneficios que -en promedio- perciben por su
actividad productiva y comercial.

El Acuerdo Antidumping precisamente permite que, anie una situacion especial
de mercado, Ia autoridad no considere.el precio de venta intemna del producto
similar (reflejado en la Factura) para. calcular el valor normal, pero si pueda
recurrir a la reconstruccion del valor en funcién a los datos existentes sobre los
costos de produccion de la industria en el pais de origen, los gastos respectivos
(administrativos, de ventas y financieros) y los beneficios inherentes a dicha
actividad econtmica.

A mayor abundamiento, el documento denominado International Production
Cost Comparison 2018 resulta una fuente adecuada, en tanto incluye
informacion de los costos de produccién de la industria textil en diversos paises
(incluyendo China), la cual fue proporcionada por empresas, consultores y
asociaciones comerciales textiles. Siendo asi, la informacién consignada
representa factores de costo promedio para- cada uno ‘de los paises
considerados®. o '

De ofra parte, en su recurso de apelacion, Tecnologia Textil ha manifestado
que, en atencion al principio de confianza legitima y lo resuelto en el caso “UE-
medidas antidumping sobre el biodiésel procedente de la Argentina”, la Sala
deberia reconstruir el valor normal de! tejido de ligamento tafetan 100%
poliéster sobre la base de los costos en el Peril, cuya autenticidad ha sido

Como se ha explicado, estos documentos permiten realizar una apreximacion de los costos de produccion, gastos
administrativos, de ventas y financieros y el margen de beneficios afrontados por las empresas en el pais exportador,

dado que provienen de fuentes plblicas y verificables. :

Este documento sefiala que la informacién fue revisada por seis‘f'abricantes de maquinaria gue cooperaron &n el
sstudio. Ver pagina 4 del documento denominado International Production Cost Gomparison 2018 (Revisado en la
direccion hitps:/www.aitpa. es/?p=2474, Ultima Gohsulta? 28 de diclembre de 2021)

Sin perjuicio de lo expresado previamente, resulta relevante precisar que la Factura remitida por la apelante solo
contiene informacién para un dia determinado y para una compra minorista (4 metros de tejido). Por ende, no seria
representativa para todas las empresas chinas ni para todo el periodo baje andiisis.
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corroborada por fa Comisidn. Segin la apelante, este costo arroja un precio por
kilogramo superior al est:mado por [a pnmera instancia, lo cual implica un mayor
margen de dumping. o

Sobre el particular, al haber utilizado la Comisién la metodologia de la
reconstruccion del valor normal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo

- 2.2 del Acuerdo Antidumping, el monto del valor normal se basé en el costo de

produccion del pais de origen mas una cantidad razonable correspondiente a
gastos administrativos, de venta y de caracter general, asi como por concepto
de beneficios. Por ello, no resultaria adecuado que la autoridad reemplace el
“costo de produccion en el pais de arigen” por "el costo de produccion en ia
industria nacional del pais importador”, en este caso, Perl.

La apelante manifesté que el Informe del Organo de Apelacion de la OMC en el
asunto “UE- medidas. antidumping - sobre el biodiésel procedente de la
Argentina”™ sefialé que, cuando no se disponga de informacion pertinente del
exportador o productor objeto de investigacion, ia autoridad puede recurrir a
bases alternativas para calcular los costos, sin estar prohibido el empieo de
pruebas obtenidas dentro y/o fuera del pais.

De la revision de tal pronunciamiento, se advierte que el Organo de Apelacién
de la OMC. analizd si el articulo 2.2.1.1. del Acuerdo Antidumping determina que
la aplicacion de la metodologia de reconstruccion del valor normal se limita a la
informacién de los "registros que lleve el exportador o productor objeto de
investigacion”, o si, por el contrario, era posible que -en determinadas
circunstancias- la autoridad utilice informacion o pruebas procedentes de otras
fuentes. Al respecto, el Organo de Apelacion de la OMC sefial6 lo siguiente:

INFORME DEL ORGANO DE APELACION DE LA OMC EN EL ASUNTO “UE-
MEDIDAS ANTIDUMPING SOBRE EL BIODIESEL PROCEDENTE DE LA
ARGENTINA” '

&
/

ACUERDO ANTIDUMPING
Articulo 2.- Determmaclon de fa e;ustencla de dumping "

2 2 Cuando el producto sn’miar no sea objeto de ventas en &l curso de operaciones comerciales normales en el mercado
interno del pais exportador o cuando, a causa de una situacién especial del mercado o del bajo volumen de las
ventas en el mercado inferno del pais exportador tales ventas no permitan una comparacién adecuada, el margen de
dumping se determinara mediante comparacién con un precio comparable del producto similar cuando éste se
exporte a un tercer pais apropiado, a condicién de que este precio sea representativo, © con el costo de produccion

en el pais de origen més una cantidad razonable por concepto de gastos administrativos, de venta y de caracter
general asf como por concepto de beneficios.

2 2 1.1 A los efectos del pérrafo 2. los. costos se caicularén normalmente sobre la base de los registros que lleve &l
exportador o productor objeto de investigacién, siempre que fales registros estén en conformidad con los principios de
contabilidad generalmente aceptados del pais exportador y reflejen razonablemente los costos asociados a la
produccién y venta del producto considerade.

{Enfasis y subrayado afiadido, citas omitidas)
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“6.71. En cuanto al contexto pertinente, recordamos que en el pérrafo 2.1.1 def
articulo 2 del Acuerdo Antidumping se identifican los "registros que lleve el
exportador o productor objeto de investigacién” como la fuente preferida de los
datos sobre el costo de produccién que deben utilizarse en ese célculo. Sin
embargo, no vemos que la primera frase del parrafo 2.1.1 del articulo 2
impida utilizar en determinadas circunstancias . informacion o pruebas
procedentes de otras fuentes.-De hecho, para nosotros resulfa evidente que,
en algunas circunstancias, es posible que la informacién consignada en los
registros del exportador o productor investigado tenga que analizarse ©
verificarse utilizando documentos, informacion o pruebas de olras fuentes,
incluidas fuentes de fuera del "pafs de origen”.

(...)

En circunstancias en las que la obligacion de calcular los costos sobre la base
de los registros llevados por etexportador o prodictor investigado establecida en
la primera frase def parrafo 2.1.1 del articulo 2 no es aplicable, o cuando no se
dispone de informacién pertinente def exportador o productor objeto de
investigacion, una autoridad investigadora puede recurrir a bases alternativas
para calcular todos esos costos 0 algunos de ellos. Sin embargo, el parrafo 2 del
articulo 2 no especifica exactamente a qué pruebas puede recurrir la autoridad.
Esto hace pensar que, en tales circunstancias, no se prohibe a la autoridad
basarse en informacién distinta de Ia contenida en los registros llevados
por el exportador o productor, incluidas pruebas-de dentro del pais y de
fuera del pais.”

(Enfasis affadido, citas omitidas)”

59. Como puede apreciarse, el Organo de ,Apelaéiénide.fla-DMC ha indicado que,
en determinadas situaciones, una autoridad investigadora puede recurrir a
bases altemativas a los registros de los exportadores o productores para
calcular todos los costos de produccion del pais de origen o algunos de ellos,
pudiendo considerarse en tal escenario informacién obtenida dentro y fuera del
pais. Sobre las situaciones donde seria posible realizar esta busqueda de
informacion alternativa, el citado informe menciona el supuesto en el que el
productor investigado compre insumos fuera del pais de origen para producir la
mercancia evaluada.

0. Sin embargo, dicho pronunciamienio enfatiza que estas pruebas -obtenidas
inclusive fuera del pais de origen- podrian ser pertinentes, en ultimo caso, para
el calculo del “costo de produccion en el pais de.origen” conforme lo dispone
expresamente el articulo 2.2. del"Acuerdo Antidumping. En otras palabras, no

% INFORME DEL ORGANO DE APELACION DE LA OMC EN EL ASUNTO “UE- MEDIDAS ANTIDUMPING SOBRE
EL BIODIESEL PROCEDENTE DE LA ARGENTINA”
Nota 228: Tal puede ser el caso, por ejemplo, cuando el productor investigado compra insumos de fuera del pafs de
origen para producir el producto considerade. Sefalamoes, a este respecto, que el parrafo 6 del articulo 6 del Acuerdo
Antidumping dispone que las autoridades se cercioraran de la exactitud de la informacién presentada por las partes
interesadas en la que basen sus conclusiones. e R - -

e
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puede reemplazarse el “costo de produccion en el pais de grigen” por "el costo
de produccién en la industria nacional del pais importador®, conforme se aprecia
a continuacion:

INFORME DEL ORGANO DE ARPELACION DE LA OMC EN EL ASUNTO “UE-
MEDIDAS ANTIDUMPING SOBRE EL BIODIESEL PROCEDENTE DE LA
ARGENTINA”

“6.73 (...) Ahora bien, esto no significa que una autoridad investigadora
pueda sencillamente sustituir el "costo de produccion en el pais de origen”
por los costos de fuera del pais de origen. De hecho, el parrafo 2 del articulo
2 del Acuerdo Antidumping y el parrafo 1 b) ii) del articulo VI del GATT de
1994 dejan claro que la determinacién es del “costo de produccion [...] en
el pais de origen". Por tanto, sea cual sea la informacion que utilice, la autoridad
investigadora tiene que asegurarse de que dicha informacién se utiliza para llegar
al "costo de produccion en el pais de origen”. El cumplimiento de esta obligacion
puede exigir que la autoridad investigadora adapte la informacion que recopile.
Este es el sentido en que entendemos que el Grupo Especial decfard que el
parrafo 2 del-articulo 2 del Acuerdo Antidumping y el parrafo 1 b) ii) del articulo
VI del GATT de 1994 "exigfen] que Jos costos de produccion establec;dos por la
autoridad reflefen condiciones existentes en el pais de origen”

(Enfasis afiadido, citas omitidas)

Conforme se ha resefiado en el numeral 15 del presente informe, en su recurso
de apelacién, Tecnologia Textil solicité a la Sala reconstruir el valor normal
sobre la base de los costos de produccion del producto similar en el Perd, cuya
autenticidad habria sido corroborada por la Comision, lo que arrojaria un
resultado mayor al estimado por la primera instancias. Sin embargo, ello no es
posible, como se ha desarrollado previamente, por las siguientes razones:

(i) A efectos de' reconstruir el valor normal, el Acuerdo Antidumping indica
expresamente que la informacién a utilizar por parte de la autoridad es la
del “costo de produccién en el pais de origen” sumandole algunos
conceptos adicionales (gastos administratives, de venta y de caracter
general y beneficios), mas no el “costo de produccién de la RPN (pais
importador)”.

(iiy  Sibien zen determinadas circunstancias- es posible utilizar informacién de
fuentes fuera del pais de origen, toda la informacién recabada debera

RECURSO DE APELACION DE TECNOLOGIA TEXTIL

“Debido a elfo y sobre la base de lo sefialado por e Organo de Apelacidn en el asunto UE-Biodiesel, solicitamos a la
Sala que reconstruya el valor normal del tefido investigado sobre la base de la estructura de costos en el Perd.

Los costos de fabricacién -de la industria -nacional del periodoenero-~ diciembre de 2019 (es decir, de periodo de
investigacién de la-existencia de dumprng) _obran en ia carpeta electronica denominada 719. Anexo N°7 Estructura
Costos que se presentd el 30 de junio de 2020 y en respuesta al requerimienio nofificado el 4 de marzo de 2020. (...)"
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o

estar orientada a determinar el “costo de produccion en el pais de origen”.
En otras palabras, no se puede reemplazar el “costo de produccion en
el pais de origen” por el costo de produccion fuera del pais de
importacién (de la RPN, por ejemplo), coma lo propone Tecnologia Textil
en este caso. T e
En consecuencia, esta Secretaria Técnica considera que la reconstruccion del
valor normal realizada por Ia primera instancia se basé en la mejor informacion
disponible ~de acuerdo a lo establecido en el articulo 6.8 del Acuerdo- y fue
debidamente empleada y transformada para calcular el valor normal de los
tejidos objeto de investigacion, por lo.que. cofresponde-desestimar lo alegado
par Tecnologia Textil en su apelacion.

De esta manera, esta Secretaria Técnica coincide con la primera instancia
respecto de que el valor normal .del tejido chino materia de investigacion
correspondiente al periodo enero — diciembre de 2019, ascendia a US$ 5.33
por kilogramo. e T

S

Considerando que el valor normal reconstruido del tejido chino materia de
investigacion ha sido calculado en US$ 5.33 por kilogramo y que el precio de
exportacion al Pert ha sido calculado en US$ 3.65 por kilogramo, se obtiene un
margen de dumping de 46.21% en las exportaciones al Peru de los tejidos
de ligamento tafetdn 100% poliéster originarios-de China, durante el
periodo enero - diciembre de 2019~ 7" T o

1.3 Analisis de dafio importante a la RPN

i11.3.1 Marco normative

65.

" 66.

Habiéndose determinado la existencia de-un-margen de'dumping ascendente a
46.21% en las exportaciones al Perd del producto investigado, corresponde
constatar si la RPN que fabrica et producto similar en el Perd, viene sufriendo
un dafio importante por efecto de las importaciones objeto de dumping.

El Acuerdo Antidumping precisa en su nota 9 correspondiente al articulo 3 que
se entendera por dafio, “un dafio.importante causado a-una rama de produccion
nacional, una amenaza de dafio importante a una rama de produccion nacional
o un retraso importfante en la creacion de esta rama de produccion’™'.

57

ACUERDO ANTIDUMPING . ) . )

Nota 9 correspondiente al Articulo 3.- Dafio. En el presente Acuerdo se entendera por "daiio", salvo indicacion en
contrario, un dafia importante causado a una rama de produgcion nacional, una amenaza de dafio importante a una
rama de produccidn nacional o un retraso importante enla creacion de esta rama de produccion, y dicho término debera
interpretarse de cenformidad con las disposiciones del presente articulo.
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Conforme a lo anterior, el dafio mencionado en el Acuerdo Antidumping debera
ser importante. Asimismo,‘tal instrumento normativo establece que el dario
evaluado en una investigacion antidumping puede presentarse como un darfio
actual, una amenaza de dafio o un refraso en la creacion de la RPN.

En funcion a las reglas contenidas en el articulo 3.1 del Acuerdo Antidumping,
la determinacion de la existencia de dafio se basara en “pruebas positivas” y
comprendera un-‘éxamen objetlvo”sa de los S|guzentes factores:

() el volumen de las importaciones objeto de dumping {articulo 3.2 del
Acuerdo Antidumping)s,

(i) el efecto de las importaciones objeto de dumping en los precios de los
productos similares ‘en” el mércado interno (articulo 3.2 del Acuerdo
Antidumping); v,

(i) la repercusién de las importaciones objeto de dumping sobre los
productores nacionales de los productos similares (articulo 3.4 del Acuerdo
Antidumping)e.

Y

58

59

&0

ACUERDO ANTIDUMPING

Articulo 3- Determinacién de la existencia de dano ‘

3.1 La determinacion de [a existencia de dafio a los efectos del articulo VI del GATT de 1994 se basard en pruebas
positivas y comprender4 un examen objetivo: a} del volumen de las importaciones objeto de dumping vy del efecto de
éstas en los precios de productos similares en el mercado interno v b) de la consiguiente repercusion de esas
importaciones sobre los productores nacionales de tales preductos.

(...)

ACUERDO ANTIDUMIPNG

Articulo 3- Determinacion de ia existencia de dafio

{...)

3.2 En lo que respecta al volumen de [as importaciones objeto de dumping, la autoridad investigadora tendrd en cuenta
si ha habido un aumento significativo de las mismas, en términos absolutos o en relacién con la produccién o el consumo
dei Miembro importador. En lo {ocante al efecto de las importaciones objeto de dumping sobre los precios, la autoridad
investigadora fendra en cuenta si ha habido una significativa subvaloracidn de precios de las importaciones objeto de
dumping en comparacién-con el precio de un producte siniilar del Miembro importador, © bien si el efecto de tales
importacionas es hacer bajar de ofro modo los precios en medida significativa o impedir en medida significativa la subida
que en otro caso se hubiera producido. Ninguno de estos factores aisladamente ni varios de ellos juntos bastaran
necesariamente para obtener una orientacion decisiva. |,

..)

ACUERDO ANTIDUMIPNG
Articulo 3- Determinacién de la existencia de dafio

3.4 El examen de la repercysién de [as importaciones objeto-de dumping sobre ke rama de produccion nacional de que
se trate inclulrs una evaluacién de todos los factores e indices econémicos pertinentes que influyan en el estado de esa
rama de produccion, incluidos la disminucién real y potencial de las ventas, los beneficios, el volumen de produccién,
la participacién en el mercado, 1a productividad, el rendimiento de las inversiones o la utilizacién de [a capacidad; los
factores gque afecten a los precios internos; la magnitud del margen de dumping; los efecios negativos reales o
potenciales en el flujo de caja {"cash flow"), las existencias, el empleo, los salarios, el crecimiento, la capacidad de
reunir capital o la inversién. Esta enumeracion no es exhaustiva, y ninguno de estos factores aisladamente ni varios de
eilos juntos bastaran necesariamente para obtener una erientacion decisiva.

(-
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La expresion "examen objetivo" esta relacionada al proceso de investigacion
(esto es, la forma de recaudacion, examen y evaluacion de las pruebas), el cual
debe realizarse con imparcialidad, mientras que por “pruebas positivas” se
alude a la calidad de las pruebas que deben sustentar la determinacion de la
autoridad administrativa, las cuales deben tener un caracter afirmativo, objetivo,
verificable y ser creibles®. .
En cuanto al volumen de las importaciones objeto de. dumping, la autoridad
investigadora tendra en cuenta si-se ha-presentado un aumento significativo en
términos absolutos o relativos (esto Ultimo, en funcién al consumo del pais
miembro importador o a la produccion nacionaly=. En este sentido, es factible
que no haya un incremento en términos absolutos de las importaciones objeto
de dumping, pero que si se constate y valore la existencia de un aumento en
términos relativos del volumen de importaciones procedentes del pais
exportador respectivo®. e e

Asi, por ejemplo, puede darse el escenario en e cual se mantenga constante el
volumen de importaciones del producto investigado procedente de un
determinado pais y que, ademas, se verifique una disminucion en el consumo

B

Al respecto, resulta pertinente citar el Informe dél Grupd Especial Sobre el asunto “Estados Unidos — investigacién de
la Comisién de Comercio Infernacional sobre madera blanda procedente de Canada”, en el cual se sefiald lo siguienie:

728 A este respecto, hemos tenido presentes las declaraciones del Organo de Apelacién acerca del significado de las
expresiones “pruebas positivas” y “examen objetivo”, Mientras el término “pruebas positivas” se refiere a los hechos
que respaldan y justifican la determinacién de la existencia de dafio, la expresién “examen objetive” alude al proceso
de investigacién en si mismo. El Organo de Apelacién ha interpretado la expresicn “pruebas positivas” del modo
siguiente: . L L

La expresion ‘pruebas positivas’ hace referencia, en nuestra opinion, a la calidad deas pruebas en que pueden basarse
esas autoridades para efectuar una deferminacion. La palabra ‘positivas’ significa para nosotros que las pruebas deben
ser de caracter afirmativo, objetivo y verificable y deben ser creibles.

El Organo de Apelacién ha definido el “examen objetivo™

La expresion ‘examen objetivo’ remite a ofro aspecto de la determinacion efectuada por las autoridades encargadas de
la investigacién. Aungue el térmmino ‘pruebas positivas’ se centra en los hechos que respaldan y justifican la
determinacién de Ia existencia de dafio, la expresién ‘examen objetivo” alude al proceso de investigacién en si mismo.
La palabra ‘examen’ s& refiere, a nuestro juicio, al modo en que las pruebas se rétinen, se exadminan y posteriormente
se evaldan; es decir, a la realizacién de la investigacidn general. La palabra ‘objetivo’ que califica el términc ‘examen’
indica esencialmente que el proceso de ‘examen’ debe estar conforme con los principios basicos de la buena fe y la
equidad fundamental.

El Organo de Apelacidn resumit el requisifo de que se realice un “examen objetivo” del modo siguiente.

En resumen, un ‘examen objetivo’ requiere que la rama de produccion nacional y os efecfos de las importaciones objeto
de dumping se investiguen en forma imparcial, sin favorecer los infereses” de cualquier parte interesada o grupo de
partes inferesadas en la investigacion. La obligacién de las autoridades investigadoras de realizar un ‘examen objetivo’
reconoce que la objetividad del proceso de investigacidn, o toda falfa de ella influird en la determinacion.

{Notas al pie omitidas)

Ver nota al pie 59.

Conforme se ha desarrollado previamente en la Resolucién 0111-2016/SDC-INDECOPI del 4 de junio de 2018.
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total del producto similar en el pais de destino. En tal supuesto, pese a que las
importaciones objeto de dumping no hayan mostrado un crecimiento en
términos absolutos, si evndenc:anan un incremento en relacion con el consumo
del referido producto. o

Adicionalmente a lo expuesto, cabe agregar que, conforme lo ha sefialado la
OMC, la disminucién del volumen de las importaciones objeto de dumping
podria ser un factor contrario a la constatacion de que la RPN haya sufrido un
dafio debido a las importaciones objeto de dumping.

De otro lado, en clianto al efecto de las importaciones objeto de dumping
en los precios de los prodtictos similares en el mercado inferno, corresponde
a la autoridad evaluar: (i) si se produjo una subvaloracion significativa de precios
de las importaciones objeto de dumping en comparacion con el precio del
producto similar producido en el pais miembro importadors, o (ii} si el efecto de
tales importaciones es inducir significativamente a la baja los precios (presion a
la baja del precio de la RPN) o impedir en medida significativa la subida del
precio (contencion del precio de la RPN) que en otro caso -por gjemplo, ante el
aumento del costo de produccién- se hubiera producido para ese producto
similar.

Se desprende entonces que estos "efectos" sobre los precios de los productos
similares fabricados por [a RPN, pueden manifestarse de manera sagnn‘“ cativa
como una "subvaloracién de precios", una "baja de los precios” 0 una
"contencion de la subida de los precios". Asimismo, en algunos casos es factible
gue una "subvaloracién de precios" concurra, por ejemplo, con una “contencion
de la subida de los precios”.

El marco normativo aplicable no contempla un método especifico para calcular
la "subvaloracidon de precios". No obstante, considerando que la existencia de
una "subvaloracion de precios” signifiea vender a un precio inferior a aquel que
prevaleceria en un mercado donde no se observen distorsiones al equilibrio
competitivo, tal evaluacion implica necesariamente una comparacion entre el

65

“No es necesario que haya aumentado el volumen de Ias rmportacrones objeto de dumping, sino solo que la autoridad
investigadora examine si ha habido tal aimento. Ahora bien, la disminucion del volumen de las importaciones objeto
de dumping podria ser un factor contrario a la constatacién de que la rama de produccion nacional ha sufrido dafio
debido a las importaciones ohjeto de dumping.” Obtenidode OMC E-Learming (2013) pag. 128 (Revisado en la direccién
hitps:/docplayer.es/68958311-Ome-e-learning-ome-e-leaming-copyright-marzo-de-medidas-comerciales-correctivas-
y-la-ome. htmi. Uttima consuita: 28 de diciembre de 2021).

La subvaloracién de precios existe cuando, al comparar el precio de las importaciones objeto de dumping con el precio
al que la RPN vende el producto similar en &l mercado interno, se observa que el precio de las importaciones se
encuentra por debajo del precio de la RPN, Asi, el articulo 3.7 del Acuerdo Antidumping sefiala lo siguiente: '(...) Enjo
focante al efecto de-las importaciongs objeto de dumping sobre los precios, la autoridad investigadora tendrd en cuenta
si ha habido una significativa subvaloracion de precios de jas importaciones objetfo de dumping en comparacion con ef
precio de un producto similar del Miembro importador, 0 bien si ef efecto de tales importaciones es hacer bajar de otro
modo los precios en medida significativa o impedir en medida significativa la subida que en otro caso se hubiera
producido (...)"
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precio de esas importaciones con el precio al que la RPN vende el producto
similar en el mercado interno. Esta comparacion es conocida como “margen de
subvaloracion”.

76. En este punto resulta importante mencionar que el analisis que la autoridad
debe efectuar es uno que involucra el “efecto” de las importaciones respecto de
los precios del producto similar, como lo establece ef articulo 3.2 del Acuerdo
Antidumping.

77. Especificamente, dicha disposicion establece una vinculacion entre: (i) el precio
de las importaciones objeto de investigacion y el precio de los productos
nacionales similares, al exigir que se haga una comparacion entre tales valores;
y, (ii) la reduccion significativa'delos precios o la contencion significativa de su
subida con las importaciones objeto de investigacion. Esto es, un analisis entre
dos variables: las importaciones objeto de investigacion y los precios internos.

78. Al respecto, el Organo de Apelacién ‘en el caso “China - derechos
compensatorios y antidumping sobre el acero magnético laminado plano de
grano orientado procedente de los Estados Unidos” sefiald lo siguiente:

“CHINA - DERECHOS COMPENSATORIOS Y ANTIDUMPING SOBRE EL
ACERO MAGNETICO LAMINADO PLANO DE GRANO ORIENTADO
PROCEDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS”

/D INFORME DEL ORGANO DE APELACION DE LA OMC EN EL ASUNTO

“136. En primer lugar, una autoridatl investigadora debera tener en cuenta "si ha
habido una significativa subvaloracién de precios de las importaciones [objeto de
dumping o subvencionadas] en comparacion con el precio de un producto similar
del Miembro importador”. Asi pues, por lo que respecta a la significativa
subvaloracion de precios, el parrafo 2 del articulo 3 y el parrafo 2 del articulo 15
establecen expresamente un vinculo entre el precio de las importaciones
objeto de investigacion y el de los productos nacignales similares, al exigir
que se haga una comparacion entre unos y otros. En segundo lugar, fas
autoridades investigadoras estén obligadas a tener en cuenta "si el efecto de
tales importaciones [objeto de dumping o subvencionadas]" sobre los precios de

(]ﬂ , jos productos nacionales similares es hacer bajar esos precios o contener su
subida en medida significativa. Al preguntar "si el efecto de” las importaciones

objeto de investigacion es una reduccion significativa de los precios o una
contencion significativa de su subida, la segunda frase.del parrafo 2 del articufo
3 y del péarrafo 2 del articulo 15 encomienda expresamente a las autoridades
investigadoras que tengan en cuenta si determinados efectos en los precios son
consecuencia de las importaciones objeto de investigacion. Ademas, la relacion
sintéctica expresada por las palabras "hacer bajar los precios" e "impedir la
subida” de los precios es la de un sujeto (las importaciones objeto de dumping o
subvencionadas) que hace algo a un .objeto (los precios internos). Por
consiguiente, el texto del parrafo.2.del articulo 3 y-el parrafo 2 del articulo 15
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e

vincula expréesamente la reduccién significativa de los precios y Ia
contencion significativa de su subida con las importaciones objeto de
investigacion, y prevé una indagacion de la relacion entre dos variables, a
saber, las importaciones objeto de investigacion y los precios internos. Mas
concretamente, las autoridades investigadoras estan obligadas a tener en cuenta
si una primera variable -es decir, las importaciones objeto de investigacion- tiene
fuerza explicativa por lo’ que respecta a la existencia de reduccién
significativa o contencién significativa de la subida de una segunda
variable -es decir, los precios internos-.”

(Enfasis afiadido, citas omitidas)

De lo indicado en la cita precedente, se.desprende que, de conformidad con lo
previsto en el articulo 3.2 del Acuerdo Antidumping, la autoridad no debera
limitarse a revisar la evolucién de los precios internos dentro del periodo de
investigacién determinado, sino que deberd examinar los precios internos en
relacién con las importaciones objeto de investigacion a fin de entender si estas
Gltimas_tienen fuerza explicativa en lo que respecta a la existencia de
reduccion S|gn1f[cat1va de los precigs internos o contencién significativa de su
subida. : ;

En cuanto a la repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre
los productores nacionales de los productos similares, el Acuerdo
Antidumpinge prescribe que ello implicara una evaluacioén de todos los factores
e Indices economicos relevantes que influyan en el estado de la rama de
produccion del producto similar en €l pais importador, entre ellos:

(iy Factores que afecten a los precios internos.
(i) La magnitud del margen de dumping.
(iii) Disminucion real y potencial der* = =~

Las ventas; : .

los beneficios;

el volumen de produccion;

la participacion en el mercado;

la productividad; v, -- e

el rendimiento de- Ias inversiones o la utilizacién de la capacidad.

LN

(iv) Los efectos negativos reales o potenciales en:

a. Elfilujo de caja;

66

Ver pie de pagina 60. . .
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b. las existencias;

c. elempleo; ’

d. los salarios; . L
e. elcrecimiento;y, - - S
f.

la capacidad de reunir capital o la inversion.

81. La normativa aplicable determina que la autoridad debera evaluar los factores
antes mencionados, los cuales seran considerados en el contexto general en el
que opere la RPN. Esto Gitimo podra incluir los ciclos econdmicos®, los ciclos
de vida de los productos, las. condiciones ‘de competencia entre los
competidores nacionales y otros competidores, u otras circunstancias propias
de! mercado.

82. Conforme a lo sugerido por la OMCe, se tendran en cuenta las consideraciones
antes sefialadas al analizar si la RPN esta sufriendo un dafio causado por la
practica de precios dumping, o si su ‘evolucion_-estd ligada a otras
circunstancias, como, por ejemplo, las tipicas fases de expansion y contraccion

%} del comercio.

83. Por lo tanto, el analisis referente al dafio que estaria sufriendo la RPN podra
ponderar aquellos factores e indices econémicos que resulten mas pertinentes
o reveladores considerando cada caso en particular, sin que ello enerve que
todos los factores e indicadores econdmicos sefialadds normativamente sean
examinados®.

84. FEianalisis que la autoridad debe efectuar es uno que involucra la “repercusion”
de las importaciones respecto de la RPN, como lo establece el articulo 3.4 del
Acuerdo Antidumping. Sobre este punto, el Organo de Apelacion en el caso
“China — derechos compensatorios -y antidumping sobre el acero magnético
laminado plano de grano orientado procedente de los Estados Unidos”
manifestd lo siguiente:

& Por ejemplo, la Comisién de Comercio Internacional de los EE.UU. evalta todos los factores econémicos relevantes

menciohados dentro del contexto del ciclo econdmico (business cyele) y de fas condiciones de competencia gue son

distintivas de la industria afectada. Ver Anfidumping and Countervailing -Duty ‘Handbook, Thirteenth Edition, United

States International Trade Commission Washingten, DC-20436.-Diciembre 2008, fag. II-28.
s8 “...) Cada investigacién se refiere a un conjunto de hechos tinico, por fo gue todos los factores antes mencionados
deben evaluarse y considerarse en el confexto general en el que opere fa rama de produccién nacional. Este contexto
podria incluir fos ciclos econdrnices, los ciclos de vida de los productos, las condiciones de competencia entre los
competidores nacionales y otros competidores, u otras circunstancias, Las auforidades investigadoras deben tener en
cuenta estas consideraciones al evaluar si fa rama de produccién esté sufriendo dafio (a diferencia, por efemplo, de
astar experimentando las tipicas fases de expansion y contraccion del comercio). (...)” Obtenido de OMC E-Learning
{2013) pag. 131. S S .
"I as autoridades investigadoras deben abordar fas investigaciones relativas a la existencla de dario caso por ¢aso, sin
que ningiin factor tnico o grupo de factores sean necesariamente decisivos en todos fos casos. (...) La conclusion final
sobre si fa rama de produccién nacional esté sufrfendo dafio podré basarse en solo algunos de los factores obligatorios
citados, pero debe quedar claro que todos han sido examinados.” Ver OMC E-Leaming (2013) pag. 131.

89
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INFORME DEL ORGANO.DE APELACION DE LA OMC EN EL ASUNTO
“CHINA. ~ DERECHOS COMPENSATORIOS Y ANTIDUMPING SOBRE EL
ACERO MAGNETICO LAMINADO PLANO DE GRANO ORIENTADO
PROCEDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS”

“149. (...) Por consiguiente, el parrafo 4 del articulo 3 y ef parrafo 4 def articulo
15 se refieren a la relacién entre las importaciones objeto de investigacién y el
estado de fa rama de produccién-nacional, y esa relacién es analiticamente afin
al tipo de vincufo previsto por la expresion “ef efecto de” que figura en el parrafo
2 def articulo 3 y ef parrafo 2 del articulo 15. En otras palabras, el parrafo 4 del
articulo 3 y el parrafo 4 del arficulo 15 exigen un examen de la fuerza
explicativa de las importaciones objeto de investigacién por lo que respecta
al estado de la rama de produccion nacional.”

(Enfasis afiadido)

De lo indicado en la cita precedente, se desprende que, de conformidad con lo
previsto en el articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping, la_autoridad no debera
limitarse a analizar el estado de la RPN, sino que examinara si las importaciones
investigadas tienen fuerza explicativa (repercusién) sobre el estado de fa RPN
en el periodo de investigacion determinado.

Con respecto al periodo de investigacion del dafio, es pertinente considerar -de
forma referencial- que el Comite de Practicas Antidumping de la OMC
recomienda que el dafio se analice preferentemente durante un periodo de tres
afos como minimor.

Asimismo,- en pronunciamientos anteriores la Sala® ha sefialado que la
evaluacion del dafio debe tomar en cuenta la tendencia acumuiada vy las
tendencias _intermedias, con especial énfasis en el periodo mas reciente,
abarcando un analisis integral a fin de obtener un resuitado objetivo y libre de
sesgos. Finalmente, las frecuencias temporales de los indicadores a analizar
deben ser comparables.

En el siguiente acapite, esta Secretaria Técnica observara la evaluacion de
dafio importante efectuado por la Comisidn, en los términos previstos en el
articulo 3 del Acuerdo Antidumping, asi como los argumentos en apelacion

" 7 g

70

Kl

Comité de Practicas Antidumping de la OMC - Recomendacién relativa a ios periodos de recopiiacion de datos para las
investigaciones antzdump:nq adoptada el 5 de mayo de 2000, G/ADP/6 {16 de mayo de 2000).

htfps:/docsoniine wig. ora]do.'Zfe/Paaes/FormerScrmtedSeamh/drrectdoc aspx ?DDFDocumentsAv/G/ADFP/8.DOC
(altima consulta: 28 de diciembre de 2021). '

En linea con esta recomendacién, en la presente investigacion el andlisis de dafio se reatiza en un periodo de tres afios
que va de enero de 2016 a diciembre de 2018.

Ver la Resolucion 894-2011/SDC-INDECOPI del 20 de abril de 2011 y Resolucion 145-2018/SDC-INDECOPI del 10 de
julio de 2018.
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planteados por Tecnologia Textil, para finalmente-constatar si la RPN suffido un
dafio importante por efecto de las importaciones objeto de dumping.

11.3.2 El volumen de las importaciones objeto de dumping

A) Sobre lo determinado porla Comision

89. En la resolucion apelada, la primerainstancia determiné que la evolucién del
volumen de las importaciones de tejidos de ligamento tafetan 100% poliéster de
origen chino, durante el periodo de analisis (enero de 2016 — diciembre de 2019)
experimentd un comportamiento decreciente. Asi, concluyd que la informacion
recopilada durante la investigacioh no mostraba que, en el periodo antes
indicado, las importaciones del producto . objeto de investigacion hayan
registrado incrementos significativos;- tanto-en - términos absolutos, como en
términos relativos al consumo interno y la produccién nacional, conforme a lo
establecido en el articulo 3.2 del Acuerdo Antidumping. Ello, basado en los
siguientes fundamentos:

() En términos absolutos, las importaciones del tejido investigado registraron
un decrecimiento acumulado_de. 27.7% entre el 2016 y 2019. Respecto a
las tendencias intermedias, tales importaciones mostraron un
comportamiento mixto gue no permite evidenciar que hayan registrado
incrementos significativos. Ello debido a que, enfre 2016 y 2017, las
importaciones de los tejides investigados originarios de China
experimentaron una contraccién de 21.6%, para luego incrementarse en
menor magnitud (14.0%) entre los afios 2017 y 2018: En’la parte final y mas
reciente del periodo de andlisis {2018 y 2019), las importaciones del
producto objeto de investigacion se redujeron en 19.1%, registrando un
nivel (811 toneladas) por debajo del nivel promedio del periodo de analisis
(1,001 toneladas).

(i) En términos relativos al consumo nacional, la. participacion de las
importaciones de tejidos de ligamento tafetan 100% poliéster originarios de
China durante el periodo de andlisis se redujo, en términos acumulados, en
0.7 puntos porcentuales. Asimismo, las tendencias intermedias muestran
que la referida participacién tuvo un comportamiento mixto que no permite
evidenciar que se hayan registrado incrementos significativos. Entre 2016y
2017, la participacion de las. importaciones, de los tejidos investigados
originarios de China respecto - al- consumo nacional experimenté una
contraccién de 3.4 puntos porcentuales, para luego incrementarse en 3.2
puntos porcentuales entre 2017 y 2018. En la parte final y mas reciente del
periodo de analisis (2018 y 2019), la participacion de las importaciones de
los referidos tejidos en el consumo nacional se redujo en 0.4 puntos
porcentuales.
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(i) En términos relativos a la produccion nacional, la participacion de las
importaciones de tejidos de ligamento tafetan 100% poliéster originarios de
China se redujo, en términos acumulados, 0.9 puntos porcentuales durante
el periodo de andlisis. Respecto a las tendenmas intermedias, se observa
que la participacion de las importaciones en la produccion nacional
experimenté un comportamiente mixto que no muestra incrementos
significativos. Ello debido a que, entre 2016 y 2017, la participacion de las
importaciones de los tejidos investigados originarios de China respecto a la
produccién nacional experimentd una contraccion de 9.7 puntos
porcentuales; para luego incrementarse en la misma magnitud entre 2017
y 2018. Asimismo, en la parte final y mas reciente del periodo de andlisis
(2018 y 2019), la participacién de.las importaciones de los referidos tejldos
en el consumo nacional se redujo en 1.0 punto porcentual.

Sobre los cuestionamientos formulados por Tecnologia Textil respecto de
la interpretacién_‘ gel Acuerdo Antidumping efectuada por la Comisién

En su recurso de apelacién, Tecnologia Textil alego que el hecho de que no
exista un incremento en el volumen de las importaciones durante el periodo de
andlisis no desvirtla la existencia de un dafio en la RPN, conforme habria sido
desarrollado en el Informe del Grupo Especial en el asunto “Corea-valvulas
neumaticas procedentes del Japén’. En.particular, la apelante hace referencia
a que el error de-la primera instancia se encuentra contenido en el numeral (i)
del parrafo 275 del Informe Final.

De la revisién de la seccion del Informe del Grupo Especial “Corea-vélvuias
neumaticas procedentes del Japon” invocado por la apelante, se advierte que
esta vinculado al anaIIS|s de la_relacion causal, tal como se aprecia a
continuacion:

INFORME DEL GRUPO ESPECIAL EN EL ASUNTO “COREA-VALVULAS
NEUMATICAS PROCEDENTES DEL JAPON

“7.254 (...) La opinién de que las autoridades investigadoras solo pueden
formular una determinacién de.la existencia de relacion causal si constatan
un aumento- significativo de las importaciones objeto de dumping en todo el
periodo de analisis de Jas tendencias o en cada uno de sus afios no se basa en
el Acuerdo Antidumping ni tiene fundamento Iégico (...)".

72 En su recurso de apelacién, Tecnologia Textil hizo referencia al Informe del Grupo Especial “Corea-valvulas neumaticas
procedentes def Japén”, sobre la base de la informacitn contenida en el documento denominado “Analytical Index Anti-
Dumping Agreement”, donde se indica que “En Corea- Vélvulas neuméticas, Japén aleg6, en el confexto de sus
reclamaciones relativas @ 1& causalidad bajo &l artiulo 35, que la determinacion de la existencia de una relacion
causal realizada por la atitoridad investigadora también queda desvirtuada por el hecho que en el punto final del punto
final base, no hubo un aumento significativo de las importaciones objeto de dumping. El Grupo Cspecial observé que
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(Enfasis afiadido)

Sin embargo, resulta importante precisar que, el analisis de la Comision en la
resolucién apelada en el presente caso no abarcé el asunto vinculado a la
relacién causal, pues el referido pronunciamiento ‘concluyd en que no se
apreciaba un dafio importante a la RPN=. De esta manera, si bien el argumento
invocado por Tecnologia Textil en su recurso de apelacién (la inexistencia de
un aumento en las importaciones no implica la inexistencia de dafio) se
encuenira vinculado con la determinacion del dario; el fundamento citado en el
Informe del Grupo Especial alegado por Tecnologia Textil no resulta pertinente
para esta etapa del analisis. -~ -0 T 0T

De otro lado, el numeral (i) del parrafo 275 del informe Final de la primera
instancia, que forma parte integrante de la resolucion impugnada, sefiala lo
siguiente: : 1

INFORME FINAL R

D.6. Conclusiones sobre el anélisis de la existencia de dafio a la RPN

275 La evidencia recabada durante la investigacion no permite concluir, de
manera razonable, que la RPN de tejidos de ligamento tafetan 100% poliéster ha
sufrido un dafic importante a causa de las importaciones del producto
originario de China durante el periodo de analisis (enero de 2016 —
diciembre de 2019), en los términos-establecidos en el articulo 3 def Acuerdo
Antidumping. Esta conclusién se sustenta en las consideraciones que se
exponen a continuacion:

(i) Con relacién a la evolucion_del volumen de las importaciones de tejidos de
liqamento tafetén 100% poliéster de origen chino, durante el periodo de analisis
(enero de 2016 — diciembre de 2019), tales importaciones -experimentaron un
comportamiento decreciente. ~La" -informdcién ~ recopifada  durante  la
investigacion no muestra que, en el periodo antes indicado, las importaciones del
producto objefo de investigacion hayan registrado incrementos significativos,
tanto en términos absolutos, como en términos relativos al consumo nacional y

73
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"un aumento de las importaciones en términos relativas no-es. requerido para una determinacién adecuada de la
causalidad, y mucho menos un aumento en e punto final del puntfo base”, y deciaré que ‘Una disminucion de la
participacién de mercado de las importaciones objeto de dumping en el punito final del punto final base no menoscabaria
necesariamente, y mucho menos refutarfa, una determinacion de causalidad, particularmente cuando, como en este
caso, la cuota de mercado de las importaciones aumentd en el dltimo afio del periodo de andlisis de fa tendencia,
aunque a un nivel mas bajo que al comienzo del petiodo”. (Enfasis agregado}

La seccién del Informe del Grupo Especial “Corea-valvulas neuméticas pracedentes del Japdn” donde se encuentran
desarrollados fos fundamentos a los que ha hecho referencia el.apelante se.titula “7.8.4.2 Primera alegacidn:
alegacién independiente de existencia de relacién causal”, .

L mmen

Para mayor detalle revisar la nota al pie 20.
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la produccién- nacional; -conforme a'lo establecido en el articulo 3.2 del
Acuerdo Antidumping. Asi, se ha constatado fo siguiente: (...)

(Enfasis afiadido, citas omitidas)

Ahora bien, de conformidad con el articulo 3.2 del Acuerdo Antidumping, la
autoridad investigadora debera analizar el aumento del volumen de las
importaciones, asi. como el efecto de tales importaciones sobre los precios
(efecto subvaloracion, presién a la baja o contencion del precio de la RPN); sin
embargo, ‘ninguno de estos facfores aisladamente ni varios de ellos juntos
bastaran necesariamente para obtener una orientacion decisiva™.

En este orden de ideas, mediante el Informe del Grupo Especial de la OMC en
el caso “Corea-derechos antidumping sobre las importaciones de determinado
papel procedente de la Indonesia”, se sefiald lo siguiente:

INFORME DEL GRUPO ESPECIAL DE LA OMC EN EL ASUNTO “COREA-
DERECHOS ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES DE
DETERMINADO PAPEL PROCEDENTE DE LA INDONESIA”

“7.242 (...) cabe sefialar que la Gitima oracion del péarrafo 2 del articulo 3 sefiala
que ninguno de estos tres factores de dafio aisladamente ni varios de elfos juntos
bastaran necesariamente para obfener una orientacion decisiva. En otras
palabras, aunque la autoridad investigadora encuentre determinadas fendencias
positivas con respecto a algunos de estos factores, puede llegar, sin embargo, a
la conciusion de que existe danio, siempre que esa decision tenga como premisa
pruebas positivas y reflefe un examen-objetivo de las pruebas, como requiere ef
parrafo 1 det articulo 3 del Acuerdo.”

De lo antes expuesto, se desprende que la evaluacidn que corresponde
efectuar a la autoridad respecto del dafio es de caracter holistico™, incluyendo
todos los elementos identificados en los articulos 3.2 y 3.4 del Acuerdo
Antidumping™ para, luego de eilo, llegar a una conclusion acerca de la existencia
o no del dafio importante a la RPN sobre la base de pruebas “positivas” y un
“examen objetivo”.

Siendo asi, esta Secretaria Técnica estima que el hecho de que no se presente
un incremento de las importaciones objeto de dumping no puede ser un

/ 97.
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Ver nota al pie 59. e

Es dacir, un anélisis global o en conjunto, de una serie de elementos individuales.

Cabe precisar que el articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping (referido a la repercusidn de ias importaciones sobre la
RPN), al igual que el articulo 3.2 (referido al volumen de las importaciones y al efecto de éstas sobre el pracio de la
RPN), indica que ninguno de sus factores (disminucién real y potencial de las ventas, 10s beneficios, el volumen de
produceitn, entre otros) aisladamente considerados ni varios de ellos juntos bastardn necesariamente para obtener
una decision definitiva. Para mayor detalie ver nota al pie 58 vy 60.

M-SDC-18/01
Vigencia del Modelo: 2021-04-09

44172

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Calle De la Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Pertl / Telf: 224 7800
e-mail: consultas@indecopi.gob.pe / Web: www.indecopi.gob.pe

R




98.

%\ %.

TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIAY DE LA
. - PROTECCIGN DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Safa Especializada en Defensa de la Competencia

elemento que, por si solo, sea suficiente para concluir que no se ha producido
un dafio importante a la RPN7. La razon es que, como se ha indicado, ningdn
factor aisladamente considerado-bastara-para llegar a-una conclusion decisiva
sobre el dafio importante ocasionado a la RPN. Lo importante, por tanto, es que
la autoridad a cargo efectde un andlisis global del caso sobre la base de pruebas
“positivas’ y un “examen objetivo”.

De esta manera “no es necesario que haya aumentado el volumen de las
importaciones objeto de dumping, sino .solo que la-autoridad investigadora
examine si ha habido tal aumento™, lo cual concuerda con lo desarrollado
previamente. Sin embargo, es pertinente recordar que “la disminucion del
volumen de las importaciones objeto de dumping podria ser un factor contrario
a la constatacion de que la rama de produccion nacional ha sufrido dafio debido
a las importaciones objeto de dumping’™.

Ahora bien, en el caso analizado, !é{‘ primera instancia determiné que no se
habia presentado una situacion de dafio importante generado por las
importaciones de tejidos de ligamento tafetan 100% poliéster, pues estas
Ultimas experimentaron un compartamiento decreciente, tanto en términos
absolutos, como en términos relativos al consumo y a la produccién nacional®.
No obstante, ademas de lo antes indicado, dicha autoridad también efectud una
evaluacién integral de los demnds eleimeritos detallados en el numeral 3.1 del
Acuerdo Antidumping, es decir: (i) el efecto de las importaciones objeto de
dumping en los precios de los productos similares en el mercado interno®; y. (ii)
la repercusién de las importaciones objeto de dumping sobre los productores
nacionales de los productos similares« '

. Como consecuencia de ello, la-primera instancia indicé"que las importaciones

del producto objeto de investigacion de origen chino no tenian fuerza
explicativa sobre el dafio invocado por Ila RPN, concluyendo el
procedimiento de investigacion, sin la imposicion de derechos antidumping
definitivos. -

78

78

80

81

Ver la Resolucién 111-2018/SDC-INDECOPI del 4 de junio de 2019.
Obtenido de OMC E-Learning (2013) pag. 129. ] l
Ver nota al pie precedente.

Punto | del acapite Il de la resolucion apelada.

Punto i del acapite 1| de la resolucién apelada.

Punto iii del acapite I} de la resolucién apelada.

v

M-SDC-18/01 : o . e
Vigencia del Modelo: 2021-04-09 e e e e

45/72

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Calie De la Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Perti/ Teif: 224 7800
e-mail: consultas@indecopi.gob.pe / Web: www.indecopi.gob.pe




101.

102.

103.

104.

C)

105.

TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIAYDE LA
PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Sala Especializada en Defensa de la Competencia

Esta Secretaria Técnica observa que el analisis efectuado por la primera
instancia consideré los factores antes sefialados de forma conjunta, lo cual
guarda concordangcia con lo previsto.en el articulo 3.2 del Acuerdo Antidumping.
En efecto, el solo incremento o no de las importaciones objeto de dumping -en
términos absolutos o relativos-, por si mismo, no es suficiente para descartar
que se ha producido un dafio importante a la RPN. Sin embargo, elio no enerva
que la autoridad deba tomar en cuenta dicha situacién, pues se trata de un
elemento relevante en el examen integral y holistico del dafio.

Por lo expuesto, se desestiman los argumentos planteados por Tecnologia
Textil en su recurso de apelacion contra la resolucion impugnada, respecto de
una presunta incorrecta interpretacién de los términos del articulo 3.2 del
Acuerdo Antidumping por parte de la Comision.

A continuacion, - esta - Secretaria” Téchica revisara la evolucion de las
importaciones del tejido investigado provenientes de China, tanto en términos
absolutos como en términos relativos del consumo interno y la produccion
nacional, de conformidad con el articulo 3.2 del Acuerdo Antidumping.

Analisis del volumen de las :mportaclones objeto de dumping

-~

El Grafico 1 muestra Ea evolumon del volumen de importaciones peruanas de
los tejidos de ligamento tafetan 100%, poliéster originarios de China durante el
periodo de investigacion (enero de 2016 - diciembre de 2019). '

CONTINUA EN LA SIGUIENTE HOJA
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" Grafico1’ o
Evolucion de las importaciones peruanas de los tejidos investigados de
origen chino, 2016-2019
(en toneladas)
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Fuente: Sunat
Elaboracion: Secretaria Técnica de la Sala.

/

’ 106. Durante el periodo investigado, se produjo una reduccién acumulada de 27.66%
en las importaciones de origen chino, pasando de 1,121.01 foneladas en 2016
a 810.98 toneladas en 2019. ... oo -

s

mixto en la evolucién de las referidas importaciones, pues registraron
inicialmente una reduccion de 21.60% entre 2016 y 2017, y luego un incremento

107. Asimismo, el andlisis de las tendencias intermedias denota un comportamiento
de 14.02% entre 2017 y 2018. En la parte final y més reciente del periodo de

analisis (entre 2018 y 2019), gj,‘vql,u_men,.'de‘ imporiaciones de los tejidos
investigados provenientes de China presentd un decrecimiento de 19.08%=.

]
9] 108. Sobre el analisis del volumen de las importaciones objeto de dumping con

relacion al consumo interno y a la produccién nacional, el Grafico 2 muestra la
evolucién de las importaciones en dichos términos durante el periodo de
investigacion (enero de 2016 — diciembre de 2019). = = ‘

83

Es pertinente precisar que los datos mas recientes tisnen mas probabilidades de proporcionar mejores seflales acerca
dei dafio presente. Ver, sobre este punto, &l Informe del Organo de Apelacién de la OMC en el asunto “México - medidas
antidumping definitivas scbre la carne de bovino y el arroz” (parrafg 166).
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Grafico 2
Evolucién de las importaciones peruanas de los tejidos investigados
originarios de China respecto al consumo interno y a la produccién
nacional, 2016-2019

—
P ’ graser T ]
B e
2016 2017 . 2018 2019
el E 11 relacion al consumo interno =g== 1 relacion a la preduccion de la RPN

Fuente; Sunat y RPN
Elaboracion: Secretaria Técnica de la Sala.

En términos relativos a la produccién nacional, las importaciones analizadas
tuvieron un comportamiento estable, en tanto se registré una reduccién
acumulada de 0.86 puntos porcentuales.

Asimismo, las tendencias intermedias permiten observar una reduccién de 9.59
puntos porcentuales entre 2016 y 2017 y un incremento de 9.69 puntos
porcentuales entre el 2017 y 2018. Posteriormente, en la parte més reciente del
periodo examinado, se produjo una reduccién de 0.96 puntos porcentuales
entre 2018 y 2019.

Por otra parte, sobre el volumen de importaciones del producto chino en
términos relativos al consumo interno de los tejidos objeto de analisis, también
se observa un comportamiento estable, con una reduccién en términos
acumulados de 0.70 puntos porcentuales.

Respecto a las tendencias intermedias, se produjo una reduccion de 3.41
puntos porcentuales entre 2016 y 2017, y un incremento de 3.16 puntos
porcentuales entre 2017 y ;_2_018.’“!_"'1':|egd','éh la parte mas reciente del periodo
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r -

analizado, consta una reduccion de 0.45 puntos porcentuales entre 2018 y
2019. . .

De acuerdo con lo antes expuesto, esta Sécretaria Técnica coincide con la
primera instancia en que, en el presente caso, no se advierte un incremento
significativo de las importaciones objeto de dumping ni en términos
absolutos ni en términos relativos, en particular, en el ditimo tramo del
periodo de analisis.

11.3.3 El efecto_de las importaciones objeto de dgmginq-ggbre Jos precios de los

A)

114.

Ve

productos nacionales similares™ "

Sobre lo determinado por la Comision

En la resolucion apelada, la Comision advirti6 la existencia de subvaloracion
entre el precio de las importaciones de los tejidos chinos objeto de investigacion
y el precio de venta interna de-ta RPN."No ‘obstante;"durante el periodo de
analisis (enero de 2016 — diciembre de 2019), las importaciones del producto
chino no impidieron de manera significativa la subida del precio de venta intema
de la RPN, el cual evoluciond en linea con el costo total de produccién en ese
periodo. Asi, detalla lo siguiente: - '

() Respecto a la subvaloracidn .de precios, . la diferencia entre el precio
promedio nacionalizado de las importaciones del producto originario de
China y el precio promedio de venta interna de la RPN aumento 13.2 puntos
porcentuales durante el periodo analizado. De esta manera, el margen de
subvaloracion promedio del periodo fue de 41.2%.

(i) Sobre la contencion del precio de la RPN, el precio de venta interna de la
RPN crecid6 9.5% en términos acumulados, respondiendo al
comportamiento mostrado por su costo total de produccion. Ello se produjo
en un contexto en el que el precio del producto chino experimentd una
reduccién acumulada de 13.1%.entre 2016 y 2019. Asimismo, entre 2016 y
2018, el precio de venta interna de la RPN registré un incremento de 9.7%,
io cual fue superior al aumento de su costo total de produccion (7.1%) vy al

incremento que registré entré talés afios el precio del producto chino (5.3%).

(ifi) En el afio 2019, el precio del producto nacional se mantuvo estable, en un
. escenario en el cual su costo total de produccién mostro un incremento de
5.2% y el precio del producto chino registré una caida de 17.5% respecto al
afio anterior. No obstante, el incremento del costo total de produccion en
2019 estuvo motivado, principalmente, por un aumento atipico del costo de
la materia prima, los insumos y los gastos administrativos, que -en conjunto-
explicaron el 1% del incremento en el costo total de produccion en ese
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afio. Estos factores son ajenos al desempeno de las importaciones objeto
de mvestlgac:en SRR

B) Sobre los cuestionamientos formulados por Tecnologia Textil respecto de
la interpretacion del Acuerdo Antidumping efectuada por la Comisién

115. En su recurso de apelacion, Tecnologia Textil alegé que, contrariamente a lo
afirmado por la .Comisién, el -Acuerdo. Antidumping no exige que las
importaciones investigadas repercutan en el precio de la industria nacional para
la existencia de dafio o relacién causal. A decir de la apelante, ello ha sido
desarrollado en el Informe del Grupo Especial en el asunto “Corea- derechos
antidumping sobre las importaciones de determinado papel procedentes de
Indonesia”. En particular, dicha empresa manifiesta que el error de la primera
instancia se encuentra contenido en el numeral (i) del parrafo 275 del Informe
Final. : ;

116. Sabre el particular, en el numeral (i} del parrafo 275 del Informe Final se sefiala
lo siguiente:

INFORME FINAL

D.6. Conclusiones sobre el andlisis de la existencia de dafio a la RPN

275. La evidencia recabada durante la investigacion no permite concluir, de
manera razonable, que fa RPN de tejfidos de figamento tafetédn 100% poliéster ha
sufrido un daio importante a causa de las importaciones del producto
originario de China durante el periodo de analisis (enero de 2016 -
diciembre d&"2019), en fos términos establecidos en el articulo 3 del Acuerdo
Antidumping. Esta conclusién se sustenta en las consideraciones que se
exponen a continuacion: .

(--)

(i) Con relacion al efecto de las_importaciones en los precios del producto
nacional, de conformidad con lo establecido en el articulo 3.2 del Acuerdo
Antidumping, se ha constatado la existencia de subvaloracion entre el precio de
las :mpon‘amones de los tejidos chinos objeto de investigacion y el precio de venta
interna de fa RPN. No obstante, Ia evidencia recopilada indica que, durante el
periodo de anélisis (enero de 2016 — diciembre de 2019), las importaciones
del producto chino no han impedido de manera significativa la subida del
precio de venta interna de Ia RPN, el cual mostré un comportamiento creciente,
habiendo evolucionado en linea con su costo total de produccion en ese periodo.

(Enfasas anadldo citas omz’udas)

117. Sobre los argumentos de apelacion de Tecnologia Textil, aligual que lo indicado
en los parrafos 94 a 96 del presente informe, esta Secretaria Técnica considera

P S
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que, segln el articulo 3.2 del Acuerdo Antidumping,. el analisis que realiza la
autoridad investigadora para determinar-ia existenciade un ‘dafio importante
sobre la RPN implicara la evaluacion del volumen de las importaciones, asi
como el efecto de estas sobre los precios (subvaloracion, presion a la baja o
contencion del precio de la RPN). Esto, sin perjuicio de que “ninguno de estos
factores aisladamente ni varios de ‘ellos juntos bastarén necesariamente para
obtener una orientacion decisiva™.

Ahora bien, con relacién a los efectos de las importaciones objeto de
investigacién sobre el precio de la industria nacional, la Comision indicd que se
apreciaba una subvaloracioén del precio de exportacion respecto al precio de la
RPN. Sin embargo, ello no impidié que este dltimo se incrementara durante el
periodo de andlisis (enero de 2016 —diciembre de 2019)=.

Como se ha explicado anteriorménte, en el presente caso, la primera instancia
efectud un analisis holistico en cuanto a la determinacion del dafio a la RPN y
examind, de manera conjunta: (i) el volumen de las importaciones objeto de
dumping; (ii) el efecto de las importaciones objeto de dumping en los precios de
los productos similares en el mercado interno; v, (iii) ia repercusion de las
importaciones objeto de dumping sobre jos- indicadores econémicos de los
productores nacionales de los ~“productos “similares,” conforme lo exige el
Acuerdo Antidumping.

En el Informe del Grupo Especial en el asunto “Corea- Derechos antidumping
sobre las importaciones de determinado papel procedentes de indonesia” -
alegado por la apelante=- se determiné que lo relevante en cuanto al efecto de
las importaciones en los precios-de los-productos nacionales es que se ‘fenga
debidamente en cuenta” en el analisis del dafio dicha situacion:

INFORME GRUPO ESPECIAL DE LA OMC EN EL ASUNTO “COREA-
DERECHOS ANTIDUMPING - SOBRE LAS IMPORTACIONES DE
DETERMINADO PAPEL PROCEDENTES DE INDONESIA”

“7.253 (...) A nuestro juicio, por o tanto, lo prescrito en ese articulo [articulo 3] se
cumplird si la determinacién demuestra que la autoridad investigadora tuvo
debidamente en cuenta si los precios de las importaciones objeto de dumping
dieron lugar a alguno de los tres efectos en los precios mencionados en ef parrafo
2 del articulo 3.” )
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Ver nota al pie 59.
Ver litera] b) del punto (ix) del numeral 14.

‘En_su recurso de apelacién, Tecnologfa Textil hizo referencia al Informe del Grupe Especial "Corea-derechos
antidumping sobre las importacicnes de determinado papel procedentes de Indonesia”, scbre la base de |a informacion
contenida en el documento denominado “Analytical Index Anti-Dumping Agreement”.
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(Enfasis anadido, citas omitEdas)

Tecnologia Textil hizo referencia a este pronunciamiento en su recurso de
apelacién para sustentar su posicion respecto a gue el Acuerdo Antidumping no
exigiria que -las importaciones objeto de dumping deban repercutir en los
precios de ia industria nacional para evidenciar la existencia de dafio. No
obstante, es importante indicar que este pronunciamiento se encuentra acorde
con el analisis realizado por esta Secretaria Técnica en los numerales
precedentes (asi como, por la primera instancia).

En efecto,. el articulo 3.2 del Acuerdo Antidumping es claro al indicar que el
hecho de que no se evidencie un efecto de subvaloracion, presién a la baja o
contencién del precio de la RPN, no puede ser un elemento que -por si solo-
sea suficiente para descartar que se haya producido un dafio a la RPN. Lo
anterior, no enerva que las circunstancias antes sefaladas deban ser
consideradas como parie del analisis integral que la autoridad efectuara a fin
de dilucidar la existencia o no de un'dario generado por las importaciones objeto
de investigacién.

. Por lo expuesto, se desestiman los argumentos planteados por Tecnologia

Textil en su recurso de apelacion contra la resoluciéon impugnada, respecto de
una presunta incorrecta interpretacion de los términos del articulo 3.2 del
Acuerdo Antidumping por parte de la Comision.

. A continuacion, esta Secretaria Técnica procedera a analizar la evolucion del

precio nacionalizado de las importaciones chinas de los tejidos de ligamento
tafetan 100% poliéster y del precio de venta interna de la RPN, para luego
determinar el margen de subvaloracion entre ambos precios, asi como la
existencia o no de .una conten.cién del precio de venta interna de la RPN.
Analisis del efecto de Ias importaciones objeto de dumping sobre los
precios de los productos nacionales similares

. El Gréfico 3 muestra el precio nacionalizado de las importaciones originarias de

China y el precio de venta interna ex - - fabrica de fa RPN, durante el periodo
analizado.. R

CONTINUA EN LA SIGUIENTE HOJA

M-SDC-18/01
Vigencia del Modelo: 2021-04-09

52/72

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENC!A YDELA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Calle De la Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Perl / Telf: 224 7800
e-mmail: consultas@indecopi.gob.pe / Web: www.indecopi.gob.pe




TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIAY DE LA
PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Sala Especializada en Defensa de fa Competencia

Grafico 3
Subvaloracion del precio de las importaciones originarias de China
respecto del precio de venta interna de la RPN, 2016 — 2019
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Fuente: Sunat y RPN
% ' Elaboracion: Secretaria Técnica de la Sala.
126. Como se observa, el precio nacionalizado del producto chino se encontré por
fl/ debajo del precio de la RPN, registrando un margen de subvaloracion promedio
de 41.20%. Entre los afios 2016 y 2019, el precio de nacionalizado chino se

redujo, ampliando su diferencia respecto al precio de la RPN, por lo que el
margen de subvaloracion registré un incremento de 13.20 puntos porcentuales,
pasando de [CONFIDENCIAL]% en 2016 a [CONFIDENCIAL]% en 2019.

127. Por su parte, las tendencias intermedias muestran un,_comportamiento mixto,
pues, entre 2016 y 2017, el référidoc margen se incrementd en 4.77 puntos
porcentuales, mientras que entre 2017 y 2018 se redujo en 2.20 puntos
porcentuales. Asimismo, en |a parte mas reciente del periodo investigado (2018-
2019), el margen de subvaloracion se amplié, registrando un aumento de 10.62
puntos porcentuales, lo cual se explica por la caida del precio nacionalizado de
las importaciones del producto investigado. - SR

gﬂ 128. De esta manera, el precio ex - fabrica de la RPN se incrementd® en 9.45%
durante el periodo de andlisis (pasando de [CONFIDENCIAL] a
[CONFIDENCIAL] por tonelada entre 2016 y 2019); mientras que el precio

nacionalizado de las importaciones 'del producto chino se redujo en 13.14%, al
pasar de US$ 478 a US$ 4.15 por tonelada entre 2016 y 2019.

Complementariamente, se aprecia - la- siguiente evolucion de los referidos
precios:
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- El precio de venta interna de la RPN mostré un aumento de 6.69% entre
2016 y 2017 y de 2.84% entre 2017 y 2018. En la parte mas reciente del
periodo investigado (2018 y 2019), se mantuvo estable, registrando una
ligera caida de 0.24%.

- El precio nacionalizado del producto chino muestra una caida de 1.27%
entre 2016 y 2017, y un incremento de 6.66% entre 2017 y 2018.
Asimismo, en la parte mas reciente del periodo investigado (2018 y 2019),
registré una reduccion de 17.51%.

Ahora bien, el Grafico 4 muestra que, durante el periodo de analisis, los costos
de produccién de la RPN registraron”un aumento acumulado de 12.73%,
pasando de [CONFEDENCIAL] a [CONFIDENCIAL] por tonelada entre el 2018
y 2019.

Conforme a lo detallado precedentemente, entre los afos 2016 y 2017, el precio
de venta interna de la RPN se incrementd en 6.69%, mientras que su costo de
produccion aumenté en 9.01%. -Ello--generé que el margen de utilidad
correspondiente alos tejidos de ligamento tafetan 100% poliéster producidos
por la RPN se redujera en 2.09 puntos porcentuales, entre los afios 2016 y
2017.

Por otro lado, entre los afios 2017 y 2018, el costo de produccion disminuyd en
1.72%, mientras gue el precio de venta interna de la RPN registré un aumento
de 2.84%.- Por tanto, el margen de utilidad correspondiente a los respectivos
tejidos producidos por la RPN presentd un incremento de 4.37 puntos
porcentuales, entre los afios 2017 y 2018. En la parte mas reciente del periodo
investigado (2018-2019), el precio de venta interna de la RPN se mantuvo
practicamente estable (con una reduccién de 0.24%), mientras que el costo de
produccion aumento 5.22%, lo que gener6 una caida del margen de utilidad en
5.17 puntos porcéntualés. .
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Grafico 4
Precio de las importaciones originarias de China, precio de venta interna
y costo de fabricacion de la RPN, periodo.2016-2019

X SEREL .
2019
_ st Margen de utilidad - g Precio nacionzlizado

e Pracio ex fabrica de la RPN - C0St0 Ex-Fabrica

[[ y Fuente: Sunaty RPN

Elaboracion: Secretaria Técnica de la Sala.

132. A mayor abundamiento, esta Secretaria Técnica aprecia que la evolucion del
precio nacionalizado de las importaciones de origen chino se encuenira
relacionada con el comportamiento de la demanda interna, en tanto el referido
precio disminuy6 en el 2017 y 2019, afios en los que -precisamente- la demanda

interna por el producto investigado se contrajo en 14.31% y 18.16%,
respectivamente®. SR oo

oot

133. En dicho contexto, el precio interno de la RPN registré un incremento de 6.69%
en el afio 2017, mientras que en el afio 2019 -ante una relevante caida del
precio nacionalizado, de la demanda interna y de las importaciones- el referido
precio solo se redujo en 0.24%, es decir, se mantuvo estable. Asimismo, en el
afio 2018, pese al aumento de las importaciones del.producto investigado, el

(P precio RPN tuvo un incremento-de 2:84% respecto al afio 2017.

La demanda interna de los tejidos investigados (que resulta de la suma de las ventas internas de la RPN y las
importaciones fotales del producto investigado) registré una reduccion acumulada de 26.38%. Las tendencias
intermedias respecto a la demanda interna muestran un comportamiento mixto, en tanto se registré una caida de
14.31% entre 2016 y 2017 y un aumento de 4.98% entre 2017 y 2018. En la parte final dsl periodo investigado (2018-
2019), la demanda interna se contrajo en 18.16%.

M-SDC-18/01 _ B
Vigencia del Modelo: 2021-04-09 : .
-7~ R -

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Calle De la Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Perti / Telf: 224 7800
e-mail: consultas@indecopi.gob.pe / Web: www.indecopi.gob.pe




134.

135.

136.

= 4

138.

139.

/

137.

TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIAYDE LA
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Por otra parte, en linea con lo sefialado por la primera instancia®, se observa
que el incremento del costo total de produccién de la RPN en el afio 2019 estuvo
explicado principalmente por un ‘aumento-en el costo de la materia prima e
insumos y en'los gastos administrativos. Estos factores -en conjunto- explicaron
el 61% del incremento en el costo total de produccion de ese afio, lo cual no se
encuentra relacionado con el desempefio de las importaciones objeto de
investigacion.

Finalmente, la apelante alegd que-la Secretaria Técnica de la Comision no
habria consignado-la evolucién real del precio de venta de la industria nacional
en su Informe Final.

Al respecto, esta Secretaria Técnica ha verificado que los datos empleados
fueron remitidos por las empresas que conforman la RPN y presentados de
forma adecuada, pues los precios estimados para la RPN resultan de la division
del valor total de las ventas internas de la RPN (en miles de dolares americanos)
sobre el volumen (en toneladas) de tales ventas internas, para cada afio
comprendido dentro del periodo de analisis.

Sobre esa base -que fue la misma empleada por la Comisidn- se han revisado
los movimientos de precios en el periodo analizado, asi como su interaccion
con el precio nacibnaliZzado chino y los costos de la RPN. En este sentido, lo
antes sefialado muestra que si se con3|dero la evolucién real del precio de la
RPN.

Bajo dichas premisas, la informacién analizada muestra que el precio de la
RPN registré una tendencia creciente, mientras que el precio
nacionalizado del producto chino investigado registré una reduccién
acumulada én el periodo analizado, lo que explica el incremento del margen
de subvaloracion entre ambos precios.

Asimismo, es importante reiterar que: (i) frente a la contraccién de la demanda
interna en los afios 2017 y 2019, el precio nacionalizado chino se redujo,
mientras que el precio de.la-RRN se incrementé o se mantuvo estable; (i) el
precio de la RPN mantuvo su tendencia al alza a pesar de las fluctuaciones en
el volumen de las importaciones, inclusive -en el afio 2018- el precio de la RPN
subid a pesar de que existid un mayor volumen de importaciones chinas; y (iii)
si bien hubo un aumento del precio de la RPN, su margen de utilidad se vio
afectado por el incremento de los costos de produccién, los cuales -como se ha
visto- estuvieron relacionados a factores ajenos a las importaciones y venta de
productos chinos en el Pert.

83

Ver numeral 275 del Informe Final.
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140. Lo expuesto precedentemente muestra-que: e

() El movimiento del precio de la RPN no ha sido afectado por el precio
decreciente de los productos de origen chino, ni por su volumen de
importaciones. - ‘

(i) No se observa una presion a.la baja o0.una conteneion de precios derivada
de las importaciones procedentes de China, en tanto la RPN pudo
incrementar sus precios durante el periodo investigado, incluso cuando el
precio nacionalizado del producto chino’se redujo.

1i1.3.4 Elimpacto de las importaciones objeto de d‘umDinq en la R"PI\_I

e

A) Sobre lo determinado por la Comisié Lo

141. En lo que corresponde a la repercusion de las importaciones en la evolucién de

“@ los indicadores economicos y financieros de la RPN, la Comisién concluyo que,
a partir de un examen objetivo de pruebas positivas, no es posible concluir que

en el periodo analizado (enero de 2016 — diciembre de 2019}, las importaciones

de tejidos de ligamento tafetan 100% poliéster originarios de China hayan tenido

una fuerza explicativa con relacién al desempefio de los indicadores

econdmicos de la RPN, conforme a las disposiciones del articulo 3.4 del

Acuerdo Antidumping y los pronunciamientos del Organo de Apelacion de la
OMCs.

142. En efecto, si bien los indicadores de produccién, ventas internas, uso de la
capacidad instalada, empleo y productividad mostraron signos de deterioro, las
referidas importaciones no aumentaron durante el periodo antes indicado, en
términos absolutos o relativos a la produccion y el consumo nacional. Por otra
parte, la primera instancia consideré que las importaciones cuestionadas
tampoco tuvieron por efecto contener la subida del precio de venta interna de
la RPN, el cual mostré un aumento.sostenido en el periodo investigado.

143. En tal sentido, la Comision indicd que el desempefio negativo de los indicadores
econdmicos de la RPN estuvo influenciade fundamentaimente por la

(/] contraccién de la demanda interna de tejidos de ligamento tafetan 100%
poliéster (26.4%), la cual tuvo mayor impacto en las importaciones de los tejidos

chinos objeto de investigacion que en la situacion econgmica de la RPN. Siendo

asf que, las importaciones experimentaron una reduccion acumulada de mayor

magnitud (27.7%) que la registrada por las ventas internas de la rama (25.3%).

28 Ver nota al pie 19.
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B) Analisis de la situacién econémica de la RPN

144. A continuacion, esta Secretaria Técnica revisara los indicadores econdmicos de
la RPN con el objetivo de determinar si muestran un importante deterioro como
consecuencia de la repercusion de las importaciones de los tejidos de ligamento
tafetan 100%.poliéster procedentes de China.

145. En atencion a ello, el Cuadro 1 resefia la evolucién de diversos indicadores
econdmicos y financieros de la RPN durante el periodo investigado (enero de
2016 a diciembre de 2019).

.

R N
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Cuadro1 o
Evolucion de los Indiéédbfés"'Econémicos de la RPN

Variacion Variaciones intermedias Variacién Parte
Indicador Acumulada final
(2016-2018) (2018-2017) (2017-2018} {2018-2019) .
'(’Trﬁ)duccmﬂ 26.68% . .. 8A8% | 2TT% 17.88%
ibebod phade capacidad -8.39 pp 2.57 pp -0.80 pp 5.01pp
‘(’T?A’})tas internas 25.20% 9.12% -0.28% A7.57%
l;z;-ticipaoién de mercado 0.88pp 7| - 362pp FAT pp 0.43 pp
Emplea® 14.20% -2.50% -5.83% -6.55%
{N® promediio trabajadores) : '
Salario promedio o ’ o o 8109
(US$ promedio por trabajador) 26.88% | 22.87-’.& 3.36% 03.10%
(P;ﬁi‘;‘;tg:’;g:jg do1 4456% | -5.83% 3.25% 12.12%
?ﬂz)rgen de utilidad -2.88 pp -2,09 pp 437 pp -5.17 pp
pieriy e -86.99% 62.12% 336.23% |  92.1%%
'('.}‘,(3"““”“ 83.94% 38.75% 27.54% 3.95%
Inventarios en términos relativos a
l(?:‘.?v ventas totales 1.83pp . 0.66 pp 0.54 pp 0.84 pp
I
Fuente: RPN . . ]
Elaboracion: Secretaria Técnica de la Sala.-- - -~ - - -

De acuardo con lo descrito por la Secretaria Técnica de la Comisién en el Informe Final, Tecnologia Textil {empresa
que forma parte de la RPN) no proporciond informacién sobre la capacidad instalada correspaondiente exclusivamente
a la linea de ios tejidos objeto de investigacion. Debido a ello, tomande como base’la informacidn proporcionada por
Tecnologia Textil, la Secretaria Técnica de la CoRiision estimé la tasa de uso de la capacidad instalada correspondiente
a los tefidos de ligamento tafetdn 100% poliéster fabricados por dicha empresa, para el periodo enero de 2016 -
diciembre de 2019.

Segin indica la Secretaria Técnica de la Comisién en su Informe Final, las empresas que conforman la RPN en el
presente procedimiento (Tecnalogia Textil, San Jacjnto y Perl Pima) brindaron informacion referida al ntmero de
trabajadores gue laboran en todas sus lineas de produccién. Por ello, la Secretaria Técnica de [a Comisidn estimé ef
nGmero de trabajadores dedicadas a la produccidn del tejido objeto de investigacién, empleando informacién remitida
por las propias empresas sobre la participacion del tejide objeto de investigacion en sus ventas totales.
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Como se observa en el referido cuadro,-el indicador de produccidén de la RPN
de los tejidos de ligamento tafetan 100% poliéster mostré una tendencia
decreciente durante el periodo investigado, con una reduccién acumulada de
26.69%. Las tendencias intermedias también muestran caidas de 8.18% vy
2.77% entre los afios 2016 - 2017 y 2017 - 2018, respectivamente. En la parte
final del periodo analizado (2018 - 2019), se produjo una nueva caida del
indicador en 17.88%. e e e

Sin embargo, resulta llamativo que la menor caida en el indicador de produccidon
de la RPN (2.77%), se produjera en el afio 2018, cuando las importaciones
registraron un aumento en su volumen de 14.02%. Por otro lado, en el afio 2019
las importaciones de origen chino registraron su menor nivel dentro del periodo
investigado (con una caida de 19.08%), pero el indicador de produccion mostré
su mayor reduccién en términos porcentuales (17.88%). En ese sentido, no es
posible afirmar que la variacion del volumen de importaciones del tejido
investigado de origen chino haya incidido negativamente el nive! produccion de
la RPN.

Por ofro lado, el indicador referido a la tasa de uso de la capacidad instalada
registré un comportamiento negativo, con tina caida ~en términos acumulados-
de 8.39 puntos porcentuales. Las tendencias intermedias muestran igualmente
una contraccion de este indicador, pues entre los arfios 2016 y 2017 se redujo
en 2.57 puntos porcentuales, mientras que entre los afios 2017 y 2018 la caida
fue en 0.80 puntos porcentuales. En la parte méas reciente del periodo de
analisis (2018- 20‘19) el mdlcador decrec1o 5.01 puntos porcentuales.

Lo antes senalado muestra que Ia tasa de uso de la capacidad instalada
presentd una sostenida disminucion, mientras que el volumen de importaciones
del producto investigado tuvo un comportamiento fluctuante, llegando a
experimentar una reduccion en los afios 2017 y 2019. Siendo asi, de existir una
repercusion de las importaciones sobre la RPN, se habria esperado que el uso
de la capacidad instalada no se deteriorara durante los afios de menor cantidad
de importaciones (2017 y- 2019), pero la informacién existente denota un
comportamiento contrario=.

Respecto al indicador de las ventas internas de la RPN, se aprecia una
contraccién acumulada de 25.29%. Al evaluar las tendencias intermedias,
constan las siguientes caidas: (i) 9.12% entre los afios 2016 y 2017, (i) 0.28%
entre los afios 2017 y 2018, .y (iii) 17. 57% en la parte final del periodo de analisis
(2018-2019).

o2

Cabe sefialar que, en estos afios se produje una mayor reduccién de la tasa de uso de la capacidad instalada
correspondiente a la RPN.

o
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151. De manera similar a lo observado en el caso del indicador de produccion, las
ventas internas se mantuvieron estables en 2018 (con una variacion de 0.28%),
afio en el que las importaciones de los tejidos investigados registraron un
aumento en su volumen de 14.02%. Asimismo, en el afo 2019 las
importaciones de origen chino registraron su menor nivel de todo el periodo
investigado, con una caida de 19.08%, pese a lo cual, el indicador de ventas
internas mostré su mayor reduccién en términos porcentuales dentro del
periodo de andlisis (17.57%). En ese sentido, no es posible afirmar que la
variacion del volumen de importaciones del tejido investigado de origen chino

haya incidido negativamente en el nivel de ventas internas de la RPN.

152. El indicador de participacion dé mercado muestra que la RPN mantuvo una
participacién estable, con un aumento acumulado de 0.88 puntos porcentuales.
Entre los afos 2016 y 2017, dicho indicador aumenté en 3.62 puntos
porcentuales, mientras que entre los afios 2017 y 2018 hubo una reduccion de
3.17 puntos porcentuales. En la parte mas reciente del periodo investigado, la
participacion de mercado de la RPN volvié a registrar-un ligero incremento de
0.43 puntos porcentuales. T

153. El Cuadro 1 muestra que el indicador de empleo de la RPN tuvo una reduccion
acumulada de 14.20% y presento tendencias intermedias decrecientes entre los
afios 2016 y 2017 (- 2.50%), los afids 2017 y 2018 (- 5.83%), asi como los afios
2018 y 2019 (- 6.55%). Por su lado, el salario promedio de la RPN registré una
evolucién positiva, con un incremento-acumulado de 26.88%, lo cual pudo estar
influenciado por el incremento de la Remuneracién Minima Vital«.

154. El indicador de productividad de la RPN sufrié una caida en términos
acumulados de 14.56%. Las -tendencias intermedias muestran un
comportamiento mixto, pues se registré una reduccion de 5.83% entre 2016 y
2017 y un incremento de 3.25%. entre el 2017 y 2018. En la parte final del
periodo de investigacion, el referido indicador experimentd una reduccién de
12.12%.

155. ‘Al respecto, es relevante acotar que la productividad aumento en 2018, a pesar
de que el volumen de importaciones de origen chino registré un incremento de
14.02% en dicho afio. Asimismo, aun cuando [as referidas importaciones se
redujeron en el afio 2019, la productividad registré su menor nivel dentro del
periodo de andlisis. En ese sentido, no se verifica que la variacion del volumen
de importaciones del tejido investigado de origen chino haya repercutido en la
productividad de la RPN.

Mediante el Decrato Supremo 005-2016-TR del.30 de.marzo de 2016 se-dispuso el incremento de [a Remuneracién
minima Vital en $/ 100.00, es decir, de S/ 750.00 a S/ 850.00. Posteriormente, mediante Decreto Supremo 004-2018-
TR det 21 de marzo de 2018 se dispuso el incremento de la Remuneracién Minima Vital en S/ 80.00, es decir, de &/
850.00 a S/ 930.00.
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156. El margen de utilidad unitario presenté una tendencia decreciente, siendo que
en términos acumulados registré una reduccion de 2.89 puntos porcentuales.
Por su lado, las tendencias intermedias evidencian un comportamiento mixto,
pues dicho indicador experimentd: (i) una caida de 2.09 puntos porcentuales
entre 2016 y 2017, (ii) un incremento de 4.37 puntos porcentuales entre 2017 y
2018, y (iii) una reducc:|on de 5.17 puntos porcentuales entre los afos 2018 y
2019.

157. De la misma forma, Ia utilidad operativa tuvo un decrecimiento acumulado de
86.99% y presentd tendencias intermedias de caracter mixto, debido a: (i) una
reduccion de 62.12% entre 2016 y 2017, (ii) un aumento de 336.23% entre 2017
y 2018, y (iii) una disminucién de 92.13% entre los afios 2018 y 2019

158. Estos dos indicadores presentaron comportamientos distintos a la evolucion de
las importaciones que -segun la empresa solicitante- habrian generado un dafio
% importante a la RPN, pues el margen de utilidad unitario y la utilidad operativa
retrocedieron en el afio 2017 pese a la reduccion de las importaciones de origen
chino, para luego registrar un incremento en el afo 2018 pese a que las
y referidas importaciones aumentaron en €se afio.

159. Cabe precisar que la reduccion del margen de utilidad unitario y la utilidad
operativa en la parte final del periodo de analisis -como sefialdé la primera
instancia- se vio influenciada principalmente por el aumento del costo de la
materia prima, los insumos y los gastos administrativos, los cuales
constituyeron factores ajenos -a la-evolucién de las importaciones objeto de
analisis y representaron un 61% del incremento en el costo total de produccion
correspondiente al producto similar de la RPN en el 2019.

160. El indicador de inventarios de la RPN experimentd un crecimiento acumulado
: de 83.94%, siendo que las tendencias intermedias y la parte final del periodo
investigado confirman el aumento progresivo de existencias. Por su lado, la
evolucion de los inventarios en términos relativos a las ventas totales
también evidencia un comportamiento positivo, con un incremento acumulado
de 1.83 puntos porcentuales y aumentos tanto en las tendencias intermedias
como en la parte mas reciente del periodo de analisis.

R T
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161. Los indicadores de rentabilidad agregada de la RPN han mostrado un
comportamiento mixto. Entre 2016 y 2017, los ratios ROS*, ROE= y ROA=
reportaron reducciones (de 46:51%; 42:10% y 42.06%, respectivamente),
mientras que, entre 2017 y 2018, registraron incrementos (de 131.61%,
128.60% y 73.93%, respectivamente). Por su parte, entre 2018 y 2019, los
ratios ROS, ROE y ROA mostraron nuevamente reducciones (de 52.04%,
56.17% y 41.97%, respectivamente).

162. El indicador de flujo de caja registrd un comportamiento mixto durante el
periodo de andlisis, debido a que: (i) entre 2016 y 2017, el saldo del flujo de caja
de la RPN se redujo en 52.90%; (i) entre 2017 y 2018, este indicador disminuyo
en 79.19%; y, (iii} en la parte final del periodo de andlisis, el saldo del flujo de
caja de la RPN se increment6 en 74.77%.

163. Las inversiones de la RPN disminuyeron 13.89% entre enero de 2016 y
\% diciembre de 2019. Por su lado, las tendencias intermedias mostraron que: (j)
entre 2016 y 2017, el monto de las inversiones tuvo una caida de 54.37%; (ii)
entre 2017 y 2018, dicho indicador se increment6 en 705.60%; y, (iii) entre 2018
/‘/ y 2019, las inversiones se redujeron en 76.57%.

164. No obstante, esta Secretaria Técnica considera que la informacion existente

sobre los indicadores de rentabilidad agregada, flujo de caja e inversiones de la

RPN no contribuyen a dilucidar la existencia o no de un dafio importante por las

importaciones cuestionadas en este procedimiento, debido a que, durante el

(\} periodo investigado, la linea de tejidos de ligamento tafetan 100% poliéster

\ representé solo el 12% del total de los ingresos obtenidos por la RPN en sus

ventas totales (que incluye todas sus lineas de produccién): En consecuencia,

los resultados de estos tres indicadores no pueden ser considerados como

representativos de la situacién econémica de la linea de produccion
correspondiente al producto similar fabricado por la RPN.

165. Adicionalmente, dentro de los factores que afectan los precios internos, se
encuentra el costo de la fibra de poliéster, principal materia empleada para Ia
elaboracidn de los tejidos investigados, el cual representé -en promedio- el 20%

ROS: siglas en ingiés de “Return on sales”, o rentabilidad de las ventas. El,ROS mide la utilidad obienida con respecto
a las ventas realizadas. e e e e e e -

ROE: siglas en inglés de “Return on equity”, o rentabilidad del patrimonio (capital). El ROE mide los beneficios
econdmicos obtenidos a partir de los recursos propios € inversiones realizadas.

ROA: siglas en inglés de “Return on assels’, o rentabilidad de los activos. Ef ROA permite analizar si una determinada

empresa emplea sus activos de manera eficiente. . -
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del costo total de produccién, de acuerdo con la infermacion brindada por las
empresas que conforman la RPN,

Si bien el precic -de la referida materia prima experimentd una reduccion
acumulada de 2.64% dentro del periodo investigado, lo cierto es que, al revisar
la evolucion de sus costos, se aprecia que entre los anos 2016 y 2017 dicho
precio sufrié una caida de 9.26%, manteniéndose estable entre los afios 2017
y 2018, para finalmente aumentar en 7.34% entre los afios 2018 y 2019.

En cuanto al factor de crecimiento, esta Secretaria Técnica verifica que, si bien
diversos indicadores de la RPN experimentaron un deterioro, ello puede estar
relacionado con la contraccién de la demanda interna registrada durante el
periodo investigado. Entre los afios 2016 y 2019, la demanda interna disminuyé
en un 26.38%, lo cual coincide con el desempefic desfavorable de los
principales indicadores de la industria nacional=.

Las tendencias intermedias de la evolucion de la demanda interna muestran un
comportamiento mixto, con una reduccion de 14.31% entre los afios 2016 y
2017 y un incremento de 4.98% entre los afios 2017 y 2018. En la parte mas
reciente del periodo de analisis (2018-2019), la demanda interna regisird
nuevamente una caida de 18.16%, lo cual se deriva de la reduccién tanto del
volumen de las importaciones de-origen-chino como de las ventas internas de
aRPN. ~ -~

En tal sentido, cuando la demanda interna presentd reducciones (en los anos
2017 y 2019), indicadores de la RPN como la produccion, ventas internas, tasa
de uso de la capacidad instalada, empleo, productividad y margen de utilidad
mostraron un mayor deterioro. Por otro lado, en el afio 2018, la demanda interna
se incrementd y'los indicadores de produccién, tasa de uso de la capacidad
instalada y las ventas internas registraron un menor deterioro respecto al resto
de afios comprendidos en el periodo de analisis. »

Finalmente, es pertinente resaltar que, en términos acumulados, las ventas
internas de la RPN se redujeron en_una menor magnitud {25.29%) que las
importaciones chinas -del. producto investigado (27.66%). Asimismo, las
participaciones de mercado de las importaciones chinas y de la RPN se
mantuvieron relativamente estables (con una reducciéon de 0.70 puntos
porcentuales y un incremento de 0.88 puntos porcentuales, respectivamente),
siendo que la participacion de la RPN ha conservado niveles superiores al 50%.

-

a7

8

Para Tecnolégré Téxtit, ver éscritos del 17 de octubre de 2019, 30 de junio de 2020 y 24 de septiembre de 2020. Para
Pertt Pima, ver escrito del 12 de agosto de 2020. Para San Jacinto, ver escrito del 8 de septiembre de 2020,

Ver nota al pie 87.
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Sobre los cuestionamientos formulados por Tecnologia Textil en su
apelacion

En su recurso de apelacion Tecnolagia Textil alegé que, s bien las variaciones
porcentuales identificadas por la primera instancia son correctas (en cuanto a
las operaciones matematicas), no reflejan la real evolucion del mercado interno
peruano. A su entender, se deberia éonsiderar las variaciones cuantitativas {(es
decir, variaciones absolutas medidas en toneladas) y que, contrariamente a lo
concluido por la Comision, se verificaria lo siguiente:

() En términos acumulados, las ventas de la RPN tuvieron una disminucién
mas alta que las importaciones chinas, mientras que el tamafio del mercado
interno se contrajo en mayor-medida que las importaciones chinas.

(i) Entre los afios 2018 y 2019 (parte final del periodo investigado), las ventas

~ de la industria nacional se redujeron en mayor medida que las
importaciones chinas. Por su lado, el mercado interno tuvo una mayor
contraccion que las importaciones provenientes de China. .

(iiiy En el periodo investigado, las ventas de la RPN y el tamafio del mercado
interno peruano se redujeron en mayor medida que las importaciones de
origen chino.

Al respecto, esta Secretaria Técnica considera pertinente precisar que las

diferencias alegadas por la apelante se deben a que la RPN y las importaciones

chinas del producto investigado ostentan distintas participaciones en el
mercado interno. Conforme se ha sefialado previamente, las empresas de la

RPN representan -en conjunto- una participacion de mercado superior al 50%

en todo el periodo investigado, superando el total de importaciones (dentro de

las cuales, figuran los envios del producto investigado de origen chino).

La sola comparacién en cantidades” (foneladas) en el presente caso puede
conllevar a resultados distorsionados, pues la variaciéon de un determinado
volumen del tejido investigado (expresado en términos absolutos, esto es,
toneladas) no genera el mismo impacto para la RPN que para los importadores
chinos, debido a su diferente presencia en el mercado.

Esta afirmacién puede verse ilustrada, ‘tomando cofrio ejemplo las ventas
internas de la RPN v el total de importaciones provenientes de China en 2019.
En dicho afio, la RPN registré un total de ventas internas de [CONFIDENCIAL]
toneladas, mientras que las importaciones chinas del producto investigado que
ingresaron al pais en dicho afio equivalen a 810.94 toneladas. Si se redujera
diez (10) toneladas a la RPN y a las importaciones_chinas, la afectacion
producida no seria igual para ambas partes, pues considerando la diferencia en
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la particip.acivén de mercado®, el impacto de dicha variacién en términos
porcentuales seria: [CONFIDENCIAL]% en el caso de la RPN y 1.23% en el
caso de las importaciones chinas.

Como se aprecia en el ejemplo antes sefialado, la variacion relativa (porcentual)
de tales indicadores permite apreciar con'mayor claridad sus tendencias y cuan
significativa resulta un alza o reduccion, en funcién al contexto analizado.

Por ende, no resulta adecuado afirmar que la mayor afectacion por parte de la
RPN se constata mediante la sola verificacion del volumen {(en toneladas) de
ventas, pues la RPN contaba con una participacibn mayor que las
importaciones chinas en el mercado. Porlo tanto, el impacto de una contraccién
en términos -absolutos’ (toneladas) sobre el desempefic de la RPN y las
importaciones investigadas es distinto.

Bajo tales premisas, resulta pertinente considerar la variacion porcentual de las
ventas de la RPN y los productos importados de China, en comparacion con la
reduccion de la demanda intema.. .. ...

Esta Secretaria Técnica coincide con la metodologia empleada por la Comisién,
la cual permite afirmar que la contraccion de la demanda interna (26.38%)
durante el periodo de analisis tuvo una mayor incidencia en las importaciones
objeto de cuestionamiento (que registraron una reduccién acumulada de
27.66%) que en las ventas de la industria nacional {(que experimenté una

reduccién acumuldda de 25.29%)

Con relacion a lo sefialado por la Comision respecto a la relacién entre el
deterioro de los indicadores de la RPN y la reduccion de la produccién nacional
de blusas y camisas, Tecnologia Textil indica que dicha comparacién es
incorrecta, pues las blusas y camisas son confeccionadas con una enorme
variedad de tejidos y no solo con el'tejido investigado. Asimismo, la recurrente
sefiala que las blusas y camisas se comercializan a distintos precios,
dependiendo del tejido empleado en su confeccion, asi como de otros factores
(cantidad de tejido empleado). '

Sobre el particular, si bien la primera instancia empled informacién que incluye
la fabricacion de.blusas y camisas independientemente del tejido empleado
para su produccion (pués no contaba con informacion desagregada en funcién

59

En el 2019, la RPN tenia una participacién de mercado de [CONFIDENCIAL]%, mientras que las importaciones chinas
representaban et JCONFIDENCIAL]% del mercado interno.
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PN

a dicha variable)=, cabe precisar que se buscaba brindar una explicacion a la
contraccion de la demanda interma del producto investigado. Para ello, la
Comision tomo en cuenta lo sefialado por Tecnologia Textil en respuesta a la
pregunta 2.3.2 de su Cuestionario, donde. esta empresa preciso que el tejido
investigado fue empleado principaimente para la produccién de blusas Yy
camisas®.

181. En ese sentido, esta Secretaria Técnica considera que la evolucién de la
produccién de blusas y camisas en general puede brindar una explicacion
alternativa valida sobre el decrecimiento de la demanda interna de los tejidos
investigados. )

182. Sin embargo, incluso dejando de fado lo afirmado por la Comisién sobre este
punto, no varia el hecho de que los indicadores econodmicos mostraron un
deterioro en un escenario donde la demanda interna registré una reduccion

disponible muestra que diversos indicadores de la RPN evolucionaron en el
mismo sentido que la demanda interna y no como consecuencia de una
repercusion de las importaciones procedentes de China, siendo que cuando la
demanda interna se reducia, los indicadores de la RPN mostraban un mayor
deterioro; mientras que cuando la demanda interna se incrementaba, los
indicadores registraban un menor deterioro. .. . - .

o on

I1.3.5 Conclusiones sobre la existencia de un dafio importante en la RPN

183. A partir de la evaluacion integral de los factores establecidos en el Acuerdo
Antidumping para el andlisis de la existencia de dafio importante, esta
Secretaria Técnica concluye que: : -

P

(i) Durante el periodo de andlisis, las importaciones del tejido investigado han
experimentado una reduccién acumulada de 27.66%. En términos
relativos a la demanda interna y la produccién nacional, mostraron un
comportamiento estable, con reducciones de 0.70% y 0.86%. Por su lado,

- L

100 Esta Secretaria Téchica ha verificado que [a informacion se encuentra registrada en el portal web del INEI y que incluye

la fabricacidn de todo tipe de blusas y camisas, sin ser posible la desagregacién por el tipo de tejido empleado. Ver:
https:/iwww.inel.gob.ne/estadisticas/indice-tematicoleconomia/ (revisado el 28 de diciembre de 2021).

101 ESCRITO DEL 20 DE DICIEMBRE DE 2019 - :
“CUESTIONARIO PARA EL INICIO DE INVESTIGACION POR PRACTICAS DE DUMPING
2.3.2 Descripcidn del producto importado. . . .
()
f principales usos y funciones: blusas y camiserias.  ~
{..) .
2.3.2 Descripeién del producto similar fabricado por la industria nacional
()

f Principales usos y funciones: Blusas y Camiserias”

P
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las tendencias intermedias registraron un comportamiento mixto y ia parte
mas reciente.del periodo de analisis-mostro una tendencia decreciente.

(i) El precio de las importaciones nacionalizadas de China se ubicé por
debajo del precio de la RPN durante todo el periodo de andlisis, lo cual
significd un margen de subvaloracién promedio de 41.20%. Sin embargo,
durante dicho periodo, no se evidencié una contencién de precios ni una
presion a la baja del prec;o de |]a RPN generado por el ingreso del producto
chino.

(il Lo antes sefalado, se sustenta’en el hecho de que &l precio de la. RPN
registr6 una tendencia creciente (9.45%), mientras que el precio
nacionalizado del producto chino investigado mostré una reduccion
acumulada (13.14%). Adicionalmente, ante la contraccién de la demanda
interna en 16§ afios 2017 y 2019, el precio nacionalizado chino disminuyo,

% mientras que el precio de la RPN se incrementé 0 mantuvo estable.

(iv) Los indicadores de produccidbn y ventas internas mostraron un
comportamiento decreciente, tanto en términos acumulados como en las
tendencias intermedias. Asimismo, el indicador de productividad también
registré6 una reduccién ~acumulada, mientras que sus tendencias
intermedias reflejaron un comportamiento mixto, con una caida en la parte
final del periodo de analisis. .

(v) No obstante, cabe precisar que los indicadores de produccion y ventas
internas registraron un menor deterioro (inciuso el indicador de
productividad tuvo un incremento) cuando el nivel de importaciones chinas
aumentd. Asimismo, en la parte mas reciente del periodo investigado -
cuando las importaciones cuestionadas alcanzaron su menor nivel- los
indicadores antes sefialados presentaron un mayor deterioro.

(vi) La tasa de uso de la capacidad instalada presenté una reduccion
acumulada, asi como_un comportamiento decreciente en las tendencias
intermedias y- fa parte final del periodo analizado. Si bien el volumen de
importaciones del producto investigado experimenté una reduccién en los
afios 2017 y 2019, esta circunistancia no repercutié en la mejora del
referido indicador en dichos afios.

(vii) La participacion de mercado de la RPN se mantuvo estable, registrando
un ligero auriento.acumulado de 0.88 puntos porcentuales.

(vii) El indicador de empleo de la RPN registré una evolucién decreciente en
términos acumulados, en las tendencias intermedias y en la parte final del
periodo analizado. Por su lado, el salario promedio de la RPN tuvo una
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evolucion positiva, lo cual pudo estar influenciado por el incremento de la
Remuneracién Minima Vitat: -~ -~~~

(ix) El indicador de margen de utilidad unitario de la RPN experimentd una

, tendencia decreciente en términos acumulados y un comportamiento
mixto respecto a las tendencids intermedias. En ia parie mas reciente del
periodo investigado, el margen de utilidad alcanzo su nivel mas bajo, sin
embargo, dicha reduccién estuve relacionada con-el aumento del costo de
la materia prima, los insumos y los gastos administrativos, los cuales
representaron un 61% del incremento del costo de produccidn
correspondiente al tejido investigado producido por la RPN.

(x) El nivel de inventarios de la RPN experimentd un crecimiento acumulado,
siendo que las tendencias intermedias .y la parte final del periodo
investigado confirman la tendencia positiva del indicador, lo que reflejaria
un deterioro de la RPN, debido a la acumulacién de existencias del
producto similar. Por su lado, la evolucion de los inventarios en términos
relativos a las ventas totales también denota un incremento acumulado y
aumentos tanto en las tendencias intermedias como en la parte mas
reciente del periodo de andlisis, o T

.

==

(xi) Adicionalmente, dentro de los factores que afectan los precios internos, se
encuentra el costo del poliéster, principal materia empleada para la
elaboracion de los tejidos investigados. El costo de dicha materia prima
representé en promedio el 20% del costo total de produccion, de acuerdo
con la informacién brindada por las empresas que conforman la RPN. Si
bien el referido costo experimenté-una reduccion acumulada en el periodo
investigado, las tendencias intermedias mostraron un comportamiento
decreciente del indicador y un aumento en la parte mas reciente dei
periodo investigado.

(xi) La rentabilidad agregada, el flujo de caja y las inversiones de la RPN han
mostrado un comportamiento mixto -durante el periodo de analisis. Sin
embargo, estos indicadores no permiten verificar la existencia o no de un
dafio importante, pues contienen informacién agregada de todas las lineas

' . de produccion de las respectivas empresas y no pueden ser considerados
y como representativos de la sifuacion econdémica de la linea de produccion
correspondiente al producto similar fabricado por la RPN.

184. Si bien una evaluacion integral de los aspectos antes sefialados evidencia un
deterioro de los indicadores econdmicos de la RPN, no denota que las
importaciones de origen chino tengan fuerza explicativa sobre el desempefio de
estos, pues tales importaciones no mostraron un aumento significativo en
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términos absolutos ni en términos relativos al consumo interno y a la produccién
nacional, ademas de no generar una contencion del precio de la RPN.

Asimismo, diversos indicadores de la RPN registraron un menor deterioro en
aquellos afios donde las 1mportaC|ones chinas se incrementaron y presentaron
un mayor deterioro cuando las referidas importaciones alcanzaron su menor
nivel. Esto es particularmente revelador, pues resulta contrario .a lo
regularmente esperado en un escenario de repercusion de las importaciones
sobre el desempefioc de la RPN, donde el dafio alegado se veria acentuado en
aquellos momentos de crecimiento de las importaciones cuestionadas.

Cabe sefialar que el desempefio de los indicadores economicos se dio en un
contexto de confraccidon de la demanda interna, la cual experimenté una
reduccion acumulada de 26.38% y tuvo un mayor impacto en las importaciones
provenientes de China (27.66%) que en las ventas internas de la RPN (25.29%).
Respecto a los indicadores de la RPN, se aprecia que varios de ellos han
evolucionado en-el mismo- sentido-que™ la' demanda interna, pues cuando la
demanda intéma se reducia, dichos indicadores mostraban un mayor deterioro;
mientras gue cuando la demanda interna se incrementaba, los indicadores
presentaron un menor deterioro. ‘

Por consiguiente, esta Secretaria Técnica no verifica que la RPN haya sufrido
un dafio importante por el ingreso de las importaciones de origen chino de los
tejidos de ligamento de tafetan 100% poliéster durante el periodo investigado
(enero de 2016 - diciembre de 2019).

CONCLUSIONES

A partir del andlisis realizado; se concluye lo siguiente:

() Sobre la base de la mejor informacion disponible —en los términos del
articulo 6.8 del Acuerdo Antidumping- esta Secretaria Técnica considera
correcta la determinacion del valor normal reconstruido de los tejidos de
ligamento tafetan 100% poliéster en US$ 5.33 por kilogramo. En la medida
que el precia de exportacion .al Pert es de US$ 3.65 por kilogramo, se
obtiene -un margen de dumping de 46.21% en las exportaciones al Pertd
de los tejidos investigados originarios de China, durante el penodo enero
- diciembre de 2019.

(i) Se desestiman los argumentos planteados por Tecnologia Textil en su
recurso de apelacién, con relacion a una presunta incorrecta interpretacion
de los términos del articulo 3.2 del Acuerdo Antidumping por parte de la

102

Como, por ejemplo, los indicadores de produbcién. ventas internas y tasa de uso de {a capacidad instalada de-la RPN.
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P

Comision, especificamente en cuanto a la valoracion del incremento del
volumen de las importaciones y la importancia del efecto de estas sobre
los precios de los productos similares en el mercado interno, para evaluar
el dafio.

(i) Durante el periodo de analisis, no-hubo un incremeénto significativo de las
importaciones objeto de dumping en términos absolutos ni en términos
relativos (con relacién al consumo interno y a la produccién nacional). En
particular, respecto a la parte final y mas reciente del periodo de analisis
(entre los afios 2018 y 2019), el volumen de importaciones de los tejidos
investigados provenientes de China registro un decrecimiento del 19.08%.

(iv) No se evidencia un efecto de contencion de precios ni una presion a la
baja del precio de la RPN frente a los precios del producto nacionalizado

‘ _ chino, pues el precio de la RPN registré una tendencia creciente, mientras
que el precio nacionalizado del producto chino investigado mostré una
reduccion acumulada en el periodo analizado. Inclusive, se observa que,
ante la contraccién de la demanda interna en los afios 2017 y 2019, el
precio nacionalizado chino se redujo, mientras que el precio de la RPN se

// incrementé o se mantuvo estable.

(v) Si bien varios indicadores de.la RPN presentan un deterioro durante el
periodo analizado, su desempefio se dio en un contexto de contraccién de
la demanda interna, la cual experimenté una reduccién acumulada de
26.38% y tuvo un mayor impacto en las importaciones provenientes de

/ China (27.66%) que en las ventas internas de la RPN (25.29%).

(vi) Los indicadores de la RPN han evolucionado en el mismo sentido que la
demanda interna, de manera que, en aquellos afios en los que fa demanda
interna se redujo, los indicadores de la RPN mostraron un mayor deterioro.

(vii) A partir de una ponderacién holistica de los aspectos antes sefialados, ia
informacion econémica recabada no sustenta que las importaciones de
origen chino repercutieran sobre el desempefio de dichos indicadores,
considerando que las importaciones cuestionadas no mostraron un
aumento significativo ni generaron una contencién del precio de la RPN.

189. En consecuencia, debido a que no existen pruebas que acrediten —en los
términos del Acuerdo Antidumping- gue las importaciones de origen chino
tengan fuerza explicativa sobre el presunto dafio invocado por Tecnologia Textil

en su solicitud, esta Secretaria ‘Técnica no encuentra sustento legal o

econdémico para la imposicion de derechos antidumping definitivos a las
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importaciones de'los tejidos de ligamento tafetan 100% poliéster procedentes de
Chinae,

190. Por tanto, se recomienda a la Sala confirmar la Resolucion 022-2021/CDB-
INDECOPI del 17 de febrero de 2021, mediante la cual la Comisién dio por
concluido el procedimiento de investigacion por practicas de dumping, sin la
imposicidén de derechos antidumping. definitivos.

SILVIA GUILIANA MELENDEZ MARTINEZ _ROLANDO SANT|AGO LESCANO ABARCA
Profesional en Derecho '

Ejecutiva

2 En consecuencia, al no existir evidencia que permita concluir que la RPN ha sufrido un dafio importante derivado de las
importaciones objeto de dumping, carece de objeto efectuar un analisis de ta relacidn causal, de conformidad con lo
previsto en ef Acuerdo Anﬁd‘gmping;‘ o
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