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Asunto . Informe final sobre el procedimiento de investigacion por presuntas
practicas de dumping en las exportaciones al Perii de tejidos de
ligamento tafetan elaborados exclusivamente con fibras discontinuas
de poliéster y algodén (donde el poliéster representa mas del 50% en
peso), crudos, blancos/blanqueados y tefiido de un solo color, con un
ancho de hasta 1.80 metros y peso unitario entre 80 gr./m2y 130 gr./m?,
cualquiera sea el uso declarado, originarios de la Republica Popular

China.
28 de octubre de 2021
Expediente N° 3 017-2020/CDB
Materia del caso ; Dumping
] Solicitantes : Tecnologia Textil S.A.
/ Consorcio La Parcela S.A.
] / Fecha de presentacion de la solicitud : 08 de julio de 2020
Fecha de inicio de la investigacion : 14 de octubre de 2020
Producto investigado 2 Tejidos de ligamento tafetan, elaborados
% exclusivamente con fibras discontinuas
= de poliéster y algodén (donde el poliéster
- representa mas del 50% en peso),
') crudos, blancos/blanqueados y tefiido de

un solo color, con un ancho de hasta 1.80
metros y peso unitario de entre 80 grim?y
130 gr/m? cualquiera sea el uso

u _ declarado
i Pais de origen 2 Republica Popular China
Subpartidas arancelarias referenciales ; 5512.11.00.00

5512.19.00.00
5513.11.00.00
5513.21.00.00
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RESUMEN EJECUTIVO

El presente Informe contiene la evaluacion técnica correspondiente al procedimiento
de investigacion por presuntas practicas de dumping en las exportaciones al Perti de
tejidos de ligamento tafetén, elaborados exclusivamente con fibras discontinuas de
poliester y algoddn (donde el poliéster representa mas del 50% en peso), crudos,
blancos/blanqueados y tefido de un solo color, con un ancho de hasta 1.80 metros, y
peso unitario de entre 80 gr/m2 y 130 gr/m2, cualquiera sea el uso declarado (en
adelante, tejidos tafetdn mezcla), originarios de la Republica Popular China (en
adelante, China), iniciado por la Comisién de Dumping, Subsidios y Eliminacién de
Barreras Comerciales No Arancelarias (en adelante, la Comisién) a solicitud de las
empresas productoras nacionales Tecnologia Textil S.A. (en adelante, Tecnologia
Textil) y Consorcio La Parcela S.A. (en adelante, La Parcela).

El procedimiento de investigacion ha sido tramitado en observancia del articulo 9.1
del Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (en adelante, el Acuerdo Antidumping)
y el articulo 47 del Decreto Supremo N° 006-2003-PCM, modificado por Decretos
Supremos N° 004-2009-PCM y 136-2020-PCM (en adelante, Reglamento
Antidumping) conforme a los cuales, solamente pueden imponerse derechos
antidumping definitivos sobre las importaciones del producto investigado cuando se
haya verificado que el referido producto es similar al producto elaborado por la rama
de produccion nacional (en adelante, la RPN) y se haya determinado sobre la base
de un examen objetivo de pruebas positivas, la existencia de dumping, de dafio a la
RPN, asi como de relacién causal entre las importaciones objeto de dumping vy el
dafio ocasionado a dicha rama.

De acuerdo al anélisis efectuado en este Informe, se ha podido concluir que la
investigacion ha sido conducida en todas sus etapas observando las disposiciones de
caracter procedimental previstas en el Acuerdo Antidumping y en el Reglamento
Antidumping, con sujecién al debido procedimiento. En esta investigacion se ha
garantizado a las partes interesadas el pleno ejercicio de sus derechos a exponer
argumentos y a ofrecer y producir pruebas, otorgandoles oportunidades amplias y
adecuadas para el pleno ejercicio de su derecho de participacion y de su derecho de
defensa.

El analisis desarrollado en este Informe permite establecer que los tejidos tafetan
mezcla de origen nacional y aquellos importados de China constituyen productos
similares en los términos del articulo 2.6 del Acuerdo Antidumping. Ello, pues ambos
productos comparten las mismas caracteristicas fisicas y usos; son elaborados a partir
de la misma materia prima e insumos siguiendo el mismo proceso productivo, y son
colocados en el mercado bajo los mismos canales de comercializacion y formas de
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presentacién. Asimismo, ambos productos se clasifican bajo las mismas subpartidas
arancelarias.

5. Como se ha desarrollado en este Informe, en el presente caso se ha determinado la
existencia de un margen de dumping de 47.3% en las importaciones de tejidos tafetan
mezcla originarios de China, durante el periodo de analisis establecido en este caso
(abril de 2019 — marzo de 2020).

6. De otro lado, para efectos de formular una determinacion sobre la posible existencia
de dafio importante, se ha establecido que las empresas productoras nacionales
Tecnologia Textil, La Parcela y Perti Pima S.A. (en adelante, Pert Pima), constituyen
[ - la RPN de tejidos tafetan mezcla, en consideracion a lo establecido en el articulo 4.1
del Acuerdo Antidumping, conforme se desarrolla en el acépite D.2 de este Informe.
Conforme se ha desarrollado en este Informe, a partir de un examen objetivo basado
en pruebas positivas respecto a la evolucion de las importaciones del producto objeto
de investigacion y del efecto de éstas sobre los precios de venta interna, asi como del
impacto de esas importaciones sobre el desempefio econdémico de la RPN, se ha
constatado que dicha rama experimenté un dario importante en el periodo de analisis
(enero de 2017 — marzo de 2020), en los términos establecidos en el articulo 3.1 del
Acuerdo Antidumping1. Esta conclusion se sustenta en las consideraciones
contenidas en el Informe, cuyos principales elementos se exponen a continuacion:

e Con relacién a la evolucién del volumen de las importaciones del producto
objeto de investigacion originario de China?, se ha observado que las
importaciones de tejidos tafetan mezcla de origen chino registraron un
incremento acumulado, en términos absolutos, de 18.7% durante el periodo de
analisis (enero de 2017 — marzo de 2020). Si bien al revisar las tendencias
intermedias registradas durante el periodo de andlisis se observa que las
importaciones del producto chino experimentaron un comportamiento mixto, en
la parte final y més reciente del periodo en mencion (primer trimestre de 2020),
se aprecia que el volumen de las importaciones de los tejidos tafetan mezcla
originarios de China se incrementé 162.6% y 146.6% respecto al volumen
registrado en el primer y cuarto trimestre de 2019, respectivamente.

L AGUERDO ANTIDUMPING, Articulo 3.- Determinacién de la existencia de daio
3.1. La determinacién de la existencia de dafio a los efectos del articulo VI del GATT de 1994 se basara en pruebas
positivas y comprendera un examen objetivo:
| a) del volumen de las importaciones materia de dumping y del efecto de éstas en los precios de productos similares en
el mercado interno; y,
b) de la consiguiente repercusian de esas importaciones sobre los productores nacionales de tales productos.

Cabe mencicnar que no se registraron importaciones de los tejidos tafetan mezcla originarios de China en el primer
trimestre de 2017, razén por la cual, la evolucion de tales importaciones en términos acumulados se analiza
considerando el segundo trimestre de 2017 y el primer trimestre de 2020.
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Aunque en términos relativos al consumo interno®, el volumen de las
importaciones de tejidos mezcla originarios de China disminuyé 24.1 puntos
porcentuales durante el periodo de andlisis, en términos relativos a la
produccion de la RPN, el volumen de tales importaciones registré un incremento
de 324 puntos porcentuales durante el referido periodo. Al revisar las
tendencias intermedias registradas durante el periodo de analisis, se observa
un comportamiento mixto del volumen de las importaciones del producto chino
materia de investigacion, tanto en relacion al consuma interno como en relacion
a la produccién de la RPN. Sin embargo, al comparar lo ocurrido en |a parte final
y mas reciente del periodo de andlisis (primer trimestre de 2020) respecto al
primer y el cuarto trimestre de 2019, se aprecia que el volumen de las
importaciones de los tejidos tafetan mezcla originarios de China registré un
incremento de 20.9 y 32.0 puntos porcentuales en términos relativos al consumo
interno, respectivamente, y también un incremento de 163.6 y 122.2 puntos
porcentuales en términos relativos a la produccién de la RPN, respectivamente.

Con relacion al efecto de las importaciones en los precios nacicnales, se ha
observado que las importaciones de los tejidos tafetan mezcla originarios de
China ingresaron al mercado nacional registrando un nivel de subvaloracién
promedio de 46.4% respecto al precio de venta interna de la RPN. En particular,
se ha apreciado que la diferencia entre el precio promedio de venta de la RPN
y el precio promedio nacionalizado del producto originario de China registrd un
comportamiento mixto, habiéndose apreciado niveles de subvaloracién a lo
largo del periodo de andlisis que se han mantenido por encima del 38.4%,
advirtiendose ademas que el mayor nivel de subvaloracién se registro en la
parte final y mas reciente del periodo de andlisis (enero — marzo de 2020)*,

Asimismo, la evidencia recopilada indica que, durante el periodo de analisis, las
importaciones de los tejidos tafetan mezcla originarios de China tuvieron el
efecto de contener el precio de venta interna de la RPN, en los términos del
articulo 3 del Acuerdo Antidumping. Ello, pues entre 2017 y 2019, el precio de
venta interna de la RPN se incrementé en menor magnitud (7.5%) que sus
costos de produccién (9.9%), siendo mayor el efecto de la contencién al
compararse el afio 2019 y el primer trimestre de 2020, cuando el precio de Ia
RPN se redujo 2.1% mientras que sus costos de produccion registraron un
incremento de 3.4%.

El consumo interno de los tejidos tafetdn mezcla ha sido estimade como la suma de las ventas internas de la RPN

regislradas durante el periodo de andlisis (enero de 2017 — marzo de 2020), mas las importaciones peruanas totales de
los tejidos tafetan mezcla registradas durante dicho periodo.

* Los mérgenes de subvaloracion son los siguientes: 48.7% en 2017, 38.4% en 2018, 41.7% en 2019 y 57.0% en 2020
(enero - marzo), seguin se detalla en el Informe,

M-CDB-01/01

6/140

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL

Calle De |a Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Perd Telf: 224 7800 / Fax: 224 0348
E-mail: postmaster@indecopi.gob.pe / Web: www.indecopi.gob.pe



e
S LT
p :' ¥ >

Ré’ﬂ PER
Q

U { Presidencia e
del Consejo de Ministros

Secretaria Técnica
Comision de Dumping, Subsidios y Eliminacion
de Barreras Comerciales No Arancelarias Informe N° 081-2021/CDB-INDECOPI

8. Con relacién a la repercusion de las importaciones en la evolucion de los indicadores

econdmicos vy financieros de la RPN, a partir de un examen objetivo de pruebas
positivas, la evidencia disponible en este caso permite concluir que, en el periodo de
andlisis (enero de 2017 — marzo de 2020), las importaciones de tejidos tafetan mezcla
originarios de China han causado un deterioro de la situacion econdémica de la RPN,
en el sentido del articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping, pues importantes indicadores
economicos y financieros de la RPN (como ventas internas, participacion de mercado,
productividad, margen de utilidad e inventarios) han registrado un comportamiento
negativo, en particular, durante la parte final y mas reciente del periodo de analisis.
Esta conclusién se basa en las siguientes consideraciones:

M-CDB-01/01

El indicador de produccién expérimentd un incremento acumulado de 23.0%
durante el periodo de andlisis. Al evaluar las tendencias intermedias se observa
un comportamiento mixto de este indicador. En la parte final y mas reciente del
periodo de analisis (primer trimestre de 2020), la produccién de los tejidos
materia de investigacion se redujo 14.3% respecto a similar trimestre de 2019,
y se incrementd en 22.5% respecto al cuarto trimestre de 2019.

La tasa de uso de la capacidad instalada aumenté, en términos acumulados,
1.9 puntos porcentuales durante el periodo de analisis. Al evaluar las tendencias
intermedias se observa un comportamiento mixto de este indicador. En la parte
final y mas reciente del periodo de analisis (primer trimestre de 2020), la tasa
de uso de la capacidad instalada experimenté una reduccion de 2.8 puntos
porcentuales respecto a similar trimestre de 2019, y un incremento de 1.5
puntos porcentuales respecto al cuarto trimestre de 2019.

El indicador de ventas internas experimenté una reduccién acumulada de
12.4% durante el periodo enero de 2017 — marzo de 2020. Al evaluar las
tendencias intermedias se observa un comportamiento decreciente de este
indicador. En la parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer
trimestre de 2020), las ventas internas de los tejidos materia de investigacion
se redujeron 34.6% respecto a similar trimestre de 2019 y se mantuvieron
practicamente estables (variacién negativa de 0.1%) respecto al cuarto
trimestre de 2019.

La participacion de mercado, en términos acumulados, se redujo 9.4 puntos
porcentuales durante el periodo de andlisis. La evaluacion de las tendencias
intermedias muestra un comportamiento mixto de este indicador. En la parte
final y mas reciente del periodo de analisis (primer trimestre de 2020), la
participacién de mercado se redujo 28.2 puntos porcentuales respecto a similar
trimestre de 2019, y se mantuvo practicamente estable (variacién positiva de
0.6 puntos porcentuales) respecto al cuarto trimestre de 2019.
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e El indicador de empleo, en términos acumulados, experimenté un incremento
de 29.6% durante el periodo de andlisis. Por su parte, el salario promedio por
trabajador registro, en términos acumulados, una reduccién de 4.0% durante el
referido periodo.

e La productividad (calculada como la produccién promedio por trabajador)
experimentd, en términos acumulados, una reduccién de 5.2% durante el
periodo de andlisis. Al evaluar las tendencias intermedias se observa un

il comportamiento mixto de este indicador. En la parte final y mas reciente del

' * periodo de analisis (primer trimestre de 2020), la productividad experimenté una

reduccion de 30.1% respecto al similar trimestre de 2019, y se mantuvo

practicamente estable (variacion negativa de 0.9%) respecto al cuarto trimestre

de 2019.

e El margen de utilidad unitario obtenido por la RPN por sus ventas internas de
los tejidos tafetan mezcla registré una reduccién acumulada de 7.6 puntos
porcentuales durante el periodo de analisis. Al analizar las tendencias
intermedias se observa un comportamiento mixto de este indicador. En la parte

- final y mas reciente del periodo de andlisis (enero — marzo de 2020), el margen

Al de utilidad unitario se redujo 5.4 puntos porcentuales respecto al nivel registrado

/ en 2019, debido a que el costo de produccién unitario registré un incremento de
‘ 3.4%, en tanto que el precio de venta interna se redujo 2.1%.

///’7/' Por su parte, entre 2017 y 2019, la utilidad operativa obtenida por la RPN por

sus ventas internas de tejidos tafetan mezcla® experimentéd una reduccién, en

%Yy términos acumulados, de 77.8%. Asi, entre 2017 y 2018, la utilidad operativa se

1 incrementd en 170.9%, en tanto que, entre 2018 y 2019, dicho indicador se
redujo 91.8%.

Au e Con relacion al flujo de caja y a la rentabilidad agregada, cabe indicar que el
F resultado de esos indicadores se considera de manera referencial para evaluar
el desempefio econémico de la linea de produccién objeto de investigacion,
pues los referidos indicadores guardan relacion con los ingresos totales de las
diferentes lineas de negocio de la RPN, que corresponden a la fabricacion de
tejidos tafetan mezcla (cuyos ingresos representan menos del 3% de las ventas
totales de todas las lineas de negocio de la RPN en el periodo de andlisis), asi

Cabe mencionar que el indicador de utilidad operativa abtenida por la RPN se ha analizado en periodos anuales para
los afos 2017, 2018 y 2018, debido a que para el 2020 solo se cuenta con informacian para el periodo enera — marzo,
la cual no resulta comparable con la informacion de los referidos periodos anuales.
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como de terceros productos. Al respecto, entre 2017 y 201 9° el flujo de caja de
la RPN se redujo en 68.3%, en tanto que los indicadores de rentabilidad
agregada, ROS, ROE y ROA’ experimentaron una reducciéon de 3.3, 2.4y 1.9
puntos porcentuales, respectivamente, en un contexto en que la RPN ejecuto
inversiones destinadas principalmente a adquirir maquinas y equipos
empleados en sus diversas lineas de produccion, entre ellas, la correspondiente
a los tejidos tafetan mezcla.

Los inventarios en términos relativos a las ventas totales de la RPN
experimentaron un incremento acumulado de 28.7 puntos porcentuales durante
el periodo de andlisis (enero de 2017 — marzo de 2020). Al evaluar las
tendencias intermedias se observa un comportamiento mixto de este indicador.
En la parte final y mas reciente del periodo de andlisis (primer trimestre de
2020), los inventarios en términos relativos a las ventas totales de la RPN
experimentaron un incremento de 45.3 y 6.8 puntos porcentuales respecto al
primer y cuarto trimestre de 2019, respectivamente.

Durante el periodo establecido en este caso para el analisis de la practica de
dumping (abril de 2019 — marzo de 2020), las importaciones de los tejidos
tafetan mezcla originarios de China ingresaron al mercado peruano registrando
un margen de dumping de 47.3%. Cabe sefialar que, en dicho periodo, las
importaciones de los tejidos chinos que ingresaron al Peru alcanzaron su nivel
mas alto de todo el periodo establecido para el analisis del dafio importante
experimentado por la RPN (enero de 2017 — marzo de 2020).

En cuanto al factor de crecimiento, se ha observado que, durante el periodo de
andlisis diversos indicadores econémicos y financieros de la RPN han
experimentado un desempefio negativo, como es el caso de las ventas internas,
la participacién de mercado, los inventarios respecto a las ventas totales, la
productividad y el margen de utilidad unitario. Ello, en un contexto en que el
mercado interno de los tejidos tafetdn mezcla experimentd un apreciable
incremento (29.3%), y en que las importaciones de dicho producto originario de
China también registraron aumentos en términos absolutos (18.7%), asi como
en relacién a la produccién nacional (32.4 puntos porcentuales).

8 Cabe mencionar que los indicadores de flujo de caja y rentabilidad agregada se han analizado en periodos anuales
| para los afios 2017, 2018 y 2019, debido a que para el 2020 solo se cuenta con informacion para el perioda enero —
marzo, la cual no resulta comparable con la informacion de los referidos periodos anuales

i 7 Entiéndase por ROS, ROE y ROA a la rentabilidad sobre las ventas, rentabilidad sobre patrimonio y rentabilidad sobre
activos, respectivamente.
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Asimismo, de acuerdo al anélisis objetivo e imparcial de las pruebas recopiladas en
la investigacion, se han encontrado elementos que permiten concluir la existencia de
una relacién de causalidad entre las importaciones del tejido tafetan mezcla objeto de
dumping y el deterioro observado en la situacién econémica de la RPN. Asi, en
aplicacion del articulo 3.5 del Acuerdo Antidumping, se han evaluado otros factores
que podrian haber influido en la situacion econémica de la RPN durante el periodo de
analisis (enero de 2017 — marzo de 2020), tales como, las importaciones de tejidos
tafetan mezcla originarios de terceros paises, la evolucién de la demanda interna, el
tipo de cambio y los aranceles. Sin embargo, conforme se desarrolla en el presente
Informe, no se ha encontrado evidencia que sustente que dichos factores expliquen
o contribuyan al dafio importante experimentado por la RPN en el periodo de andlisis.

En atencién a las consideraciones expuestas, en el presente Informe se recomienda
disponer la aplicacion de medidas antidumping definitivas sobre las importaciones de
tejidos tafetan mezcla originarios de China por un periodo de cinco (5) afios, a fin de
evitar que tales importaciones sigan causando un dafio importante a la RPN.
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Cuadro de asuntos de la OMC citados en este Informe

Titulo abreviado

Titulo completo y referencia

Argentina — Baldosas de
ceramica

Informe del Grupo Especial, Argentina - Medidas antidumping
definitivas aplicadas a las importaciones de baldosas de
cerdmica para el suelo procedentes de ltalia, WT/DS189/R,
adoptado el 5 de noviembre de 2001.

Argentina — Derechos
antidumping sobre los

L ,(A\Q)Hos
)

Informe del Grupo Especial, Argentina - Derechos antidumping
definitivos sobre los pollos procedentes del Brasil,
WT/DS241/R, adoptado el 19 de mayo de 2003.

tralia — Medidas
aftidumping sobre el

pel de formato A4
para copiadora

Informe del Grupo Especial, Australia — Medidas antidumping
sobre el papel de formato A4 para copiadora, WT/DS529/R,
adoptado el 27 de enero de 2020.

CE — Elementos de

Informe del Grupo Especial, Comunidades Europeas - Medidas

fijacion (China) antidumping definitivas sobre determinados elementos de
fijlacién de hierro o acero procedentes de China, WT/DS397/R,
adoptado el 28 de julio de 2011.

China — Automéviles | Informe del Grupo Especial, China — Medidas en materia de

(Estados Unidos) derechos antidumping y compensatorios sobre determinados
automéviles procedentes de los Estados  Unidos,
WT/DS440/R, adoptado el 18 de junio de 2014.

China — GOES Informe del Organo de Apelacion, China — Derechos

compensatorios y antidumping sobre el acero magnético
laminado plano de grano orientado procedente de los Estados
Unidos, WT/DS414/AB/R adoptado el 16 de noviembre de
2012.

China — Tubos de altas
prestaciones (Japon)

Informe del Organo de Apelacion, China — Medidas por las
que se imponen derechos antidumping a los tubos sin
soldadura (sin costura) de acero inoxidable para altas
prestaciones procedentes del Japon, WT/DS454/AB/R,
adoptado el 28 de octubre de 2015

M-CDB-01/01
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China — Tubos de altas
prestaciones (UE)

Informe del Organo de Apelacion, China — Medidas por las
que se imponen derechos antidumping a los tubos sin
soldadura (sin costura) de acero inoxidable para altas
prestaciones  procedentes de la  Union  Europea,
WT/DS460/AB/R, adoptado el 28 de octubre de 2015.

Estados Unidos — Acero
laminado al caliente

Informe del Grupo Especial, Estados Unidos — Medidas
antidumping sobre determinados productos de acero laminado
en caliente originarios del Japén, WT/DS184/R, adoptado el 23
de agosto de 2001.

Estados Unidos
Madera blanda V

Informe del Grupo Especial, Estados Unidos - Determinacién
definitiva de la existencia de dumping respecto de la madera
blanda procedente del Canada, WT/DS264/R, adoptado el 31
de agosto de 2004,

M-CDB-01/01
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. ANTECEDENTES

1.1. Solicitud de inicio de investigacion

11. Mediante escrito presentado el 08 de julio de 2020, complementado el 04 y 07 de
setiembre de 2020, las empresas productoras nacionales Tecnologia Textil y La
Parcela solicitaron a la Comision de Dumping, Subsidios y Eliminacion de Barreras
Comerciales No Arancelarias del Indecopi (en adelante, la Comisién) el inicio de un
procedimiento de investigacion por presuntas practicas de dumping en las
exportaciones al Peru de tejidos tafetan mezcla originarios de China, por la causal de
dafio importante a la RPN, al amparo de las disposiciones del Acuerdo Antidumping.

V)

(if)

(ii)

M-CDB-01/01

La solicitud se sustenta en los siguientes argumentos:

El producto objeto de la solicitud consiste en tejidos de ligamento tafetan,
elaborados exclusivamente con fibras discontinuas de poliéster y algodon
(donde el poliéster representa mas del 50% en peso), crudos,
blancos/blanqueados y tefiidos, de un solo color, con un ancho de hasta 1.80
metros, y peso unitario de entre 80 gr/m2 y 130 gr/m2, cualquiera sea el uso
declarado, originarios de China. Dichos tejidos ingresan al mercado peruano,
de manera referencial, mediante cuatro (4) subpartidas arancelarias:
5512.11.00.00, 5512.19.00.00, 5513.11.00.00 y 5513.21.00.00.

Los tejidos tafetan mezcla fabricados por Tecnologia Textil y La Parcela son
similares a los tejidos tafetan mezcla importados de China, pues ambos
productos comparten las mismas caracteristicas fisicas; son empleados para
los mismos fines; son elaborados a partir de las mismas materias primas
siguiendo el mismo proceso productivo; son colocados en el mercado bajo los
mismos canales de comercializacion y formas de presentacion; y, se clasifican
bajo las mismas subpartidas arancelarias.

Tecnologia Textil y La Parcela cuentan con legitimidad para solicitar el inicio de
una investigacion antidumping en nombre de la RPN, pues constituyeron mas
del 80% de la produccion nacional total de tejidos tafetan mezcla durante el
periodo enero de 2017 — marzo de 2020.

El valor normal de los tejidos tafetan mezcla objeto de la solicitud debe ser
calculado a partir de su precio de comercializacién en el mercado interno chino
durante el periodo abril de 2019 — marzo de 2020. Para sustentar el valor
normal, Tecnologia Textil y La Parcela adjuntaron un (01) comprobante de pago
de fecha 16 de marzo de 2020, emitido por la compra de tres (3) muestras de
tejidos tafetan mezcla, cada una de dos (2) metros de largo (equivalente a 1.03
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kilogramos). El valor normal calculado en la solicitud asciende a US$ 33.697
por kilogramo para el periodo abril de 2019 — marzo de 2020.

De acuerdo a la informacién obtenida de la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria — SUNAT, el precio de exportacion al
Pert de tejidos tafetan mezcla de origen chino objeto de |a solicitud, asciende
a US$ 4.450 por kilogramo para el periodo abril de 2019 — marzo de 2020.

Al comparar el valor normal y el precio de exportacién correspondientes al
periodo abril de 2019 - marzo de 2020, se obtiene un margen de dumping de
657%.

Durante el periodo de analisis propuesto (enero de 2017 — marzo de 2020), las
importaciones de tejidos tafetan mezcla originarios de China han causado un
dafio importante a la produccion nacional de dicho producto, considerando lo
siguiente:

El volumen de las importaciones de tejidos tafetan mezcla de origen chino
ha aumentado sostenidamente durante la Gltima parte del periodo de
analisis propuesto (abril de 2019 - marzo de 2020). Segun se puede
apreciar de la base estadistica de SUNAT, el volumen de las importaciones
del producto objeto de la solicitud registrado en el dltimo trimestre (enero —
marzo de 2020) del referido periodo es mayor que el volumen registrado en
cada uno de los 4 trimestres inmediatamente anteriores.

- Los precios de las importaciones de tejidos tafet4n mezcla de origen chino
han registrado una tendencia decreciente durante el periodo enero de 2017
— marzo de 2020.

Durante el periodo enero de 2017 — marzo de 2020, las importaciones
peruanas de tejidos tafetan mezcla originarios de China han registrado un
precio menor al del producto nacional fabricado por Tecnologia Textil y La
Parcela, observandose en dicho periodo un margen de subvalaracion
promedio superior al 50%.

Tecnologia Textil y La Parcela han experimentado un dafio importante
durante el periodo enero de 2017 — marzo de 2020, pues han registrado un
deterioro en sus principales indicadores econémicos (tales como
produccion, ventas, participacién en el mercado y margen de utilidad).
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(viij Existe una relacion causal entre las importaciones del producto chino objeto de
la solicitud a precios dumping y el dafio experimentado por la produccion
nacional de tejidos tafetan mezcla.

12. El 06 de agosto de 2020, en aplicacion de lo dispuesto por el articulo 25 del
Reglamento Antidumping, la Secretaria Técnica de la Comision (en adelante, la
Secretaria Técnica) requiri6 a Tecnologia Textil y La Parcela que subsanen
determinados requisitos de su solicitud y que presenten informacién complementaria
a la misma, respecto a los siguientes aspectos: (i) tasa administrativa por derecho de
tramite; (i) legitimacién de los solicitantes; (iii) domicilio procesal de los solicitantes;
(iv) traduccion al idioma castellano del comprobante de pago presentado como
prueba del valor normal; (v) informacion sobre el producto objeto de la denuncia;
(vi) informacién sobre las presuntas practicas de dumping objeto de la denuncia;
(vii) informacion sobre los indicadores econémicos y financieros de las empresas
solicitantes; y, (viii) informacion sobre la presunta existencia de relacion causal entre
las importaciones de origen chino a posibles precios dumping y el dafio alegado por
los solicitantes.

El 07 de agosto de 2020, mediante Oficio N® 036-2020/CDB-INDECOPI, la Secretaria
Técnica solicitd al Ministerio de la Produccion — PRODUCE® informacion sobre la
produccion nacional de tejidos tafetan mezcla para el periodo enero de 2017 —marzo
de 2020, asi como la relacion de productores nacionales de dicho producto.

Por Oficio N° 060-2020-PRODUCE/OGEIEE del 18 de agosto de 2020, PRODUCE
informé que no disponia de informacién especifica sobre la produccion nacional de
tejidos tafetan mezcla, razén por la cual brindé informacién agregada sobre la
produccién nacional de hilados y tejidos correspondiente al periodo enero de 2017 —
marzo de 2020, incluyendo una relacién de empresas que conforman la produccion
nacional de hilados y tejidos, y que pertenecen al Clasificador Industrial Internacional
Uniforme (CIIU) 131 “Hilatura, Tejedura y Acabados de Productos Textiles™.

El 04 de setiembre de 2020, Tecnologia Textil y La Parcela presentaron cada una de
| ellas un escrito con la finalidad de atender el requerimiento cursado por la Secretaria
Técnica el 06 de agosto de 2020.

s La comunicacion fue dirigida a la Oficina General de Evaluacion de Impacto y Estudios Econémicos de PRODUCE.

4 En dicha relacian se encuentran incluidas, ademéas de Tecnologia Textil y La Parcela, las siguientes veintinueve (29)
empresas: Algodonera Peruana S.A.C., Compaiiia Industrial Nuevo Mundo S.A.A., Compariia Universal Textil S.A.,
Confecciones Lancaster S.A., Cool Import S.A.C., Creditex S.A.A., Empresa Algadanera S.A., Fibras Quimicas
Industriales S.A., Filasur S.A., Gestién de Integracion Empresarial S.A., Hilados Acrilicos San Juan S.A.C., Hilados
Andinos S.A.C., Hilanderia Andina S.A.C., Hilanderfa de Algodén Peruano S.A., Ideas Textiles S.A.C., Inca Tops S.A,,
Incalpaca Textiles Peruanos de Export S.A., Industrial Cromotex S.A., La Calonial Fabrica de Hilos S.A., Michell y
Cia. S.A., Perti Pima S.A., Sette S.A.C., Sur Colar Star S.A,, Tejidos San Jacinto S.A., Texcorp S.A.C., Textil El
Amazonas S.A., Textil San Ramén S.A., Textiles Carrasco S.A.C. y Textiles Joc SR.L.
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16.

1.3.

Entre el 04 y el 16 de setiembre de 2020, la Secretaria Técnica solicito a las empresas
incluidas en la lista de productores de hilados y tejidos proporcionada por PRODUCE
(con excepcion de Tecnologia Textil y La Parcela) que informen si son productores
del producto objeto de la solicitud. De ser ése el caso, se les solicitd que proporcionen
informacion sobre sus volimenes de produccién de tejidos tafetan mezcla para el
periodo enero de 2017 — marzo de 2020, y que manifiesten si apoyarian una eventual
solicitud de inicio de investigacién por practicas de dumping en las exportaciones al
Perl de tejidos tafetan mezcla originarios de China.

Entre el 07 y el 11 de setiembre de 2020, la Comision recibio respuesta de diez (10)
empresas nacionales que operan en el sector de hilados y tejidos'®, de las cuales solo
Peri Pima declaré ser productor de tejidos de tafetdan mezcla. Dicha empresa
proporcioné informacién sobre su produccion de dicho producto para el periodo enero
de 2017 — marzo de 2018. Ademas, Perti Pima manifesté su apoyo a una eventual
solicitud de inicio de investigacion antidumping a las importaciones de tejidos tafetan
mezcla de origen chino.

Notificacién de la solicitud de inicio de investigacién al Gobierno de China

Mediante Carta N° 355-2020/CDB-INDECOPI de fecha 21 de setiembre de 2020, la
Comision puso en conocimiento de las autoridades del gobierno de China, a través
de la Embajada de dicho pais en el Perd, que habia recibido una solicitud completa
para el inicio de una investigacion por presuntas practicas de dumping en las
exportaciones al Per(i de tejidos tafetan mezcla originarios de China, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 5.5 del Acuerdo Antidumping'".

Inicio y desarrollo de la investiqacion

Por Resolucién N° 121-2020/CDB-INDECOPI publicada en el diario oficial “El
Peruano’ el 14 de octubre de 2020, la Comision dispuso el inicio del procedimiento
de investigacion por presuntas practicas de dumping en las exportaciones al Pert de
tejidos tafetan mezcla originarios de China.

Tales empresas son las siguientes: Cool Import S.A.C., Creditex S.A.A., Fibras Quimicas Industriales S.A., Hilados
Andinos S.A.C,, Hilanderia Andina S.A.C., Michell y Cia. S.A., Peri Pima S.A., Tejidos San Jacinto S.A., Texcorp
S.A.C. y Texlil San Ramdn S.A.

ACUERDOQ ANTIDUMPING, Articulo 5.- Iniciacién y procedimiento de la investigacion,

b

5.5. A menos que se haya adoptado la decisién de iniciar una investigacion, las autoridades evitaran toda publicidad
acerca de la solicitud de iniciacion de una investigacion. No obstante, después de recibir una solicitud debidamente
documentada y antes de proceder a iniciar la investigacion, las autoridades lo notificaran al gobierno del Miembro
exportadaor interesado.
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20. De acuerdo con lo sefialado en la mencionada Resolucién, asi como en el Informe
N° 057-2020/CDB-INDECOPI, que forma parte integrante de dicho pronunciamiento,
la Comision determind, de manera inicial, la existencia de indicios razonables que
evidenciaban presuntas practicas de dumping en las exportaciones al Pertl de tejidos
tafetan mezcla originarios de China, asi como de un posible dafio importante ala RPN
(en cuyo nombre Tecnologia Textil y La Parcela presentaron la respectiva solicitud) a
causa del ingreso de dicho producto al mercado nacional. De igual forma, se
encontraron también indicios razonables que permitian inferir, de manera inicial, una
relacién de causalidad entre la presunta practica de dumping y el presunto dafio
invocado por la empresa solicitante.

De manera adicional, en la Resolucién N° 121-2020/CDB-INDECOPI se establecid
que, para los fines del procedimiento de investigacion, se tendria en consideracion el
periodo comprendido entre abril de 2019 y marzo de 2020 para la determinacién de
la existencia del dumping; mientras que, para la determinacion de la existencia de
dafio importante y de relacién causal, se tomaria en consideracion el periodo
comprendido entre enero de 2017 y marzo de 2020. Ello, atendiendo a las
recomendaciones establecidas por los 6rganos técnicos de la OMC'™.

Remisién de Cuestionarios

De conformidad con el articulo 26 del Reglamento Antidumping'®, inmediatamente
después de publicada la Resolucion N° 121-2020/CDB-INDECOPI en el diario oficial
“E] Peruano”, la Comision remitié los siguientes Cuestionarios:

Sobre este aspacto, la recomendacion del Comité de Précticas Antidumping de la OMC en el ano 2000, relativa a los
periodos de recopilacion de datos para las investigaciones antidumping, sefiala lo siguiente:

“Habida cuenta de lo que antecede, el Comité recomienda que, con respeclo a las investigaciones iniciales
para determinar la existencia de dumping y del consiguiente dafio:

1. Por regla general:

a) el periodo de recopilacién de datos para las investigaciones de la existencia de dumping deberd ser
normalmente de 12 meses, y en ningtin caso de menos de seis meses !, y terminara en la fecha mas cercana
posible a la fecha de la iniciacion;

(.-}

c) el periodo de recopilacion de datos para las investigaciones de la existencia de dafio deberd ser
normaimente de tres afios como minimo, a menos que la parte respecte de [a cual se recopilan datos exista
desde hace menos tiempo, y debera incluir la totalidad del perfodo de recopilacién de datos para la
investigacion de la existencia de dumping;

Gl

13 REGLAMENTO ANTIDUMPING, Articulo 26.- Remisién y absolucién de cuestionarios.- Dentro de los 10 dias de
publicada la Resolucién de inicio de la investigacion en el Diario Oficial E| Peruano, la Secretaria Técnica debera
remitir a las partes citadas en la denuncia y de ser el caso, a los importadores o productores identificados por la
Comisién, los cuestionarios correspondientes a fin que sean remitidos a la Comision debidamente absueltos, dentro
del plazo de treinta (30) dias, contados a partir del dia siguiente de la notificacion de los mismos. En dicha absolucién,
podran ser presentados los descargos correspendientes. Los plazos concedidos a los productores o exportadores
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Cuestionario para exportadores y/o productores de tejidos tafetan mezcla de
origen chino

El 23 de octubre de 2020 se remitié el “Cuestionario para el exportador y/o productor
extranjero” a treinta y dos (32) empresas exportadoras de tejidos tafetan mezcla de
origen china™. Adicionalmente, se envi6 a tales empresas copia de la Resolucion
N® 121-2020/CDB-INDECOPI y del Informe N° 057-2020-CDB-INDECOPI, que forma
parte integrante de dicho acto administrativo, asi como una copia de la solicitud de
inicio del presente procedimiento de investigacién.

Asimismo, mediante Carta N° 457-2020/CDB-INDECOPI de fecha 29 de octubre de
2020, se remitié a la Embajada de China en el Perti copia del “Cuestionario para el
exportador y/o productor extranjero” antes indicado, con la finalidad de que sea puesto
a_disposicion de los productores y exportadores chinos del producto objeto de
investigacion que tuvieran interés en participar en el procedimiento y proporcionar
informacién para la resolucién del caso.

Durante el procedimiento, ninguna de las empresas exportadoras y empresas
productoras ha remitido absuelto el “Cuestionario para el exportador y/o productor
extranjero”.

Cuestionario para importadores nacionales de tejidos tafetan mezcla de origen
chino

El'5 de noviembre de 2020, se remitio a treinta y cinco (35) empresas importadoras
nacionales del producto objeto de investigacion'®, el “Cuestionario para empresas

extranjeros se contaran a partir de la fecha de recepcion del cuestionario, el cual se considerara recibido siete (7) dias
después de su envio al destinatario del pais de origen o de exportacién.

Con la remision de los Cuestionarios a las empresas exportadoras denunciadas, se enviara copia de la solicitud
presentada y de los anexos que no contengan informacién confidencial o, en su caso, de los documentos respectivos
tratdndose de investigaciones de oficio.

La Comisidn podré conceder prérrogas, adicidnales siempre y cuando se juslifique adecuadamente el pedido, no
pudiendo exceder de sesenta (60) dias el plazo total para la absolucion de cuestionarios.

Tales empresas exportadoras y/o productoras son las siguientes: Abdul Ahad Textiles, Al Rehman Global Tex
(Private) Limited, Al-Rehman Cloth Export (Pvt) Ltd., Centro Textil Intl Z. L. SA, Desmond International Co., Ltd,
Dongguan Weijing Garment Interlining Co., Ltd, Duratex Exports, Fabricato S.A., G&F Group Inc., Hi-Tech Industrial
Co., Ltd, Jiangsu Onetouch Business Service Co., Jinzhou City Wangtai Textile Co., Ltd, Kingcare Import & Export
Corparation, Lodway Corporation Limited, Manufacturas Eliot S.A.S, Mingjue Textile Co. Limited, Nanjing Grand
Development Textiles Co., Lid, New Slyle Free Zone Corp., Ningbo China-Base Import & Export Co., Lid., Ningbo
Nanyan Imp.&Exp.Co. Ltd., O.S.R. International Limited, Prana Manufacturing Limited, Pt, Argo Pantes Tbk, Ptargo
Manungal Triasta, Reliance Interacional Z.L.S.A., Shanghai Kingdom Import & Export Co., Tex World Fashion, Thai
Roang Inter Biz Co., Ltd, Tongxiang Minhai Trading Co, Ltd, Tootal Fabrics (Holland) B.V., Vky Exports Y Zhejiang
Yiwu China Small-Commadities City Trading Co. Ltd.

Tales empresas y personas naturales importadoras son las siguientes: Arte Textil Latino S.A., Colortex S.A.,
Casimires Nabila 8.A.C., CIA Industrial Continental S.A.C., Comercial Sy N Hermanos S.A.C., Comercial Textil S.A.,
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importadoras”, asi como copia de la Resolucién N° 121-2020/CDB-INDECOPI y del
Informe N° 057-2017/CDB-INDECOPI, que forma parte integrante de dicho acto
administrativo.

Durante el procedimiento, Gnicamente la empresa importadora Insumos Pert S.A.C.
(en adelante, Insumos Pert) ha remitido absuelto el “Cuestionario para el
importador”.

Cuestionario para productores nacionales de tejidos tafetan mezcla

Se remiti6 a Tecnologia Textil, La Parcela y Pert Pima el “Cuestionario para
productores nacionales”, asi como copia de la Resolucion N° 121-2020/CDB-
INDECOPI y el Informe N° 057-2020/CDB-INDECOPI, por ser empresas productoras
nacionales del producto objeto de investigacion. Dentro del plazo otorgado, dichas
empresas remitieron absuelto el referido Cuestionario.

Aplicacién de derechos provisionales

Mediante escrito presentado el 26 de enero de 2021, Tecnologia Textil y La Parcela
solicitaron la aplicacién de derechos antidumping provisionales sobre las
importaciones de tejidos tafetan mezcla originarios de China.

Luego de efectuada la evaluacién técnica correspondiente, por Resolucién N* 170-
2021/CDB-INDECOPI publicada en el diario oficial “El Peruano” el 21 de mayo de
2021, la Comision dispuso la aplicacién de derechos antidumping provisionales sobre
las importaciones de tejidos tafetan mezcla originarios de China, por un periodo de
cuatro (04) meses, contabilizado a partir de la entrada en vigencia de la referida
Resolucién®. Los derechos provisionales en mencion fueron fijados en una cuantia
de US$ 2.08 por kilogramo.

La Comisién adopto la referida decisién en atencion a las siguientes consideraciones:

(i) Se verificé el cumplimiento de los requisitos de forma establecidos en el
articulo 7 del Acuerdo Antidumping, concordado con el articulo 49 del

Cristela Distribuidora S.A.C., Distribuidora Textil MEM E.|.R.L., Fébrica De Productos Médicos §.A.C., Go Traders
S.A., Importaciones Textisur E.|R.L., Importadora Romhertex S.A.C., Industrial Gorak S.A., Insumos Peri S.A.C,,
Inversiones YAJCED S.A.C., Pronto Moda S.A.C., Texcorp S.A.C., Luis Alfredo Caslillo Paredes, PC Mada S.A.C,,
Textil WYL'S S.A.C., Inversiones Peche Bazalar E.L.R.L., Capitan Group Textile $.A.C., Borden S.A.C., SM Texil
S.A.C., Textil Manager S.A.C. en liquidacion, Inversiones Flotex S.A.C., Corporacion Pesquera Cabo Verde E.LR.L.,
Corporacion Textil Zavaleta S.A.C., Impertaciones y Exportaciones Esleither S.A.C., Importaciones Textl EJYC
S.A.C., Importaciones Multitelas S.A.C., Importaciones Bustamante S.A.C., Brandint 3.A.C_, Anglo American Trading
Co. S.A. y Textiles Carrasco S.A.C.

La Resolucién N° 170-2021/CDB-INDECOP! enlr6 en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion en el diario
oficial “El Peruano”.
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(i)

M-CDB-01/01

Reglamento Antidumping, pues (i) oportunamente se dio aviso publico del
inicio de la investigacion, a través de la publicacién de la Resolucion N° 121-
2020/CDB-INDECOPI en el diario oficial “El Peruano” el 14 de octubre de
2020; (i) transcurrio el plazo de sesenta (60) dias desde el inicio de la
investigacion, el cual se cumpli6 el 13 de diciembre de 2020; v,
(iif) inmediatamente después de iniciado el presente procedimiento se otorgé
a las partes interesadas oportunidades adecuadas para presentar informacion
y formular observaciones, mediante el envio de los respectivos Cuestionarios.

Enlo que corresponde a los requisitos de fondo, de conformidad con el articulo
2 del Acuerdo Antidumping se determind, de manera preliminar, la existencia
de un margen de dumping de 47.34% en las exportaciones al Per(i de tejidos
tafetan mezcla de origen chino durante el periodo de analisis (abril 2019 —
marzo 2020). Al respecto, se observé una situacion especial de mercado en
el sector textil de China, por lo que el valor normal fue calculado en base a la
metodologia de reconstruccién del valor normal.

A efectos de formular una determinacién preliminar sobre la existencia de
dafio a la RPN, se determiné que los productores nacionales Tecnologia
Textil, La Parcela y Peri Pima constituyen la RPN en esa etapa de la
investigacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 4.1 del Acuerdo
Antidumping. Ello, pues se verificd que en el periodo enero de 2017 — marzo
de 2020, la produccion de las empresas antes indicadas representé el 89.8%
de la produccién nacional de tejidos tafetan mezcla, segun la informacion
disponible en el expediente.

Se determing, de manera preliminar, que dicha RPN experimenté un dafio
importante en el periodo de andlisis (enero de 2017 — marzo de 2020), en los
términos establecidos en el articulo 3.1 del Acuerdo Antidumping. Esta
determinacion preliminar, formulada con base en la informacion de la que se
dispone en esa etapa del procedimiento, se sustentd principalmente en las
siguientes consideraciones:

- Con relacion a la evolucion del volumen de las importaciones de tejidos
tafetan mezcla originarios de China, se observé que, durante el periodo
de andlisis (enero de 2017 — marzo de 2020), tales importaciones
registraron, en términos absolutos, un incremento acumulado de 18.7%.
Entre tanto, durante el periodo de andlisis, las importaciones de tejidos
tafetan mezcla originarios de China disminuyeron 19.5 puntos
porcentuales en términos relativos al consumo interno, pero aumentaron
32.4 puntos porcentuales en términos relativos a la produccion de la RPN.
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. Con relacion al efecto de las importaciones de tejidos tafetan mezcla
originarios de China en los precios del producto nacional, se observo que
tales importaciones ingresaron al mercado nacional registrando un nivel
de subvaloraciéon promedio de 45.9% respecto al precio de venta interna
de la RPN,

Asimismo, durante el periodo de andlisis, se aprecié que las importaciones
de tejidos tafetan mezcla originarios de China tuvieron por efecto contener
el precio de venta interna de la RPN, en los términos del articulo 3 del
Acuerdo Antidumping. Ello, pues entre 2017 y 2019, el precio de venta
interna de la RPN se incrementd en menor magnitud (6.5%) que sus
costos de produccién (9.8%), en tanto que entre 2019 y 2020 (enero -
marzo), el precio de la RPN se redujo 1.4% mientras que sus costos de
produccién registraron un incremento de 3.2%.

- Con relacién a la repercusion de las importaciones en la evolucion de los
indicadores econdmicos y financieros de la RPN, se pudo apreciar que,
durante el periodo de andlisis (enero de 2017 — marzo de 2020),
importantes indicadores econémicos y financieros de la RPN (como
ventas internas, participaciéon de mercado, productividad y margen de
utilidad) registraron un compaortamiento negativo, en particular, durante la
parte final y mas reciente del periodo de analisis.

Se determing, de manera preliminar, la existencia de relacién causal entre la
practica de dumping verificada en esa etapa del procedimiento y el deterioro
observado en la situacion econémica de la RPN. Asimismo, no se identificaron
otros factores que pudieran explicar el dafo registrado por la RPN durante el
periodo de analisis.

A efectos de evaluar la necesidad de aplicacién de derechos provisionales, se
constaté que, durante el 2020, afio que comprende nueve (8) meses
posteriores al término del periodo de andlisis evaluado en este caso (enero de
2017 — marzo de 2020), las importaciones de tejidos tafetan mezcla originarios
de China mantuvieron su tendencia al alza y registraron precios inferiores a
aquellos reportados en el periodo de analisis. Atendiendo a ello, se justificaba
aplicar los derechos antidumping provisionales solicitados por la RPN, a fin de
evitar que las importaciones del producto investigado sigan ocasionando un
dafio importante a dicha rama de produccion durante la investigacion.
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1.3.3. Periodo probatorio

32.  LaResolucion N° 121-2020/CDB-INDECOPI, por la cual se dio inicio al procedimiento
de investigacion, establecié un periodo de seis (06) meses para que las partes
interesadas presenten pruebas o alegatos, el cual vencié el 14 de abril de 2021,

33. No obstante, durante el transcurso del procedimiento, el periodo probatorio fue
prorrogado por la Comisién por el plazo maximo previsto en el articulo 28 del
Reglamento Antidumping, concluyendo el mismo el 14 de julio de 2021, conforme fue
informado oportunamente a las partes apersonadas al procedimiento.

Audiencia del periodo probatorio

El 25 de junio de 2021 se llevé a cabo, de manera virtual, la audiencia obligatoria del
procedimiento de investigacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 39
del Reglamento Antidumping'”.

En dicha diligencia hicieron uso de la palabra los representantes de las siguientes
partes apersonadas al procedimiento: Tecnologia Textil y La Parcela. Adicionalmente,
hizo uso de la palabra el representante de Perd Pima, empresa que no esta
apersonada al procedimiento. Asimismo, en la referida audiencia se contd con la
presencia de representantes del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, del
Ministerio de la Produccion y del Ministerio de Relaciones Exteriores.

36. El 30 de junio de 2021, Tecnologia Textil y La Parcela presentaron por escrito los
argumentos expuestos por éstas en la citada audiencia. En dicha oportunidad, las
citadas empresas formularon cuestionamientos sobre el calculo empleado para la
determinacion preliminar de existencia de dumping que fue efectuado en la

‘ Resolucion N° 170-2021/CDB-INDECOPI, por la cual la Comisién impuso derechos

6@' antidumping provisionales sobre las importaciones objeto de investigacion.

[.3.5. Reuniones entre funcionarios de la Secretaria Técnica y representantes de
productores nacionales

37. De conformidad con el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 807, Ley sobre
Facultades, Normas y Organizacion del Indecopi, el 06 y el 09 de julio de 2021,

1 REGLAMENTO ANTIDUMPING, Articulo 39.- Audiencias y reuniones técnicas
39.1.  Dentro del periodo probatorio las partes pueden solicitar |a realizacién de audiencias, sin perjuicio de aquella
que la Comision debe convocar de oficio dentro del mismo periodo. Ninguna parte esta obligada a asistir a
una audiencia, y su ausencia no va &n detrimento de su causa.
39.2, Sdlo se tendra en cuenta la informacidn que se facilite en las audiencias, si dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes es proporcionada por escrito a la Comision. (...).
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funcionarios de la Secretaria Técnica de la Comisidn sostuvieron reuniones con los
representantes de las empresas Tecnologia Textil y La Parcela, respectivamente, a
través de una plataforma virtual, en las que se formularon consultas respecto a la
informacion de los costos de produccion de los tejidos tafetan mezcla fabricados por
ambos productores nacionales.

1.3.6. Aprobacion y notificaciéon del documento de Hechos Esenciales

El 13 de agosto de 2021, la Comision aprobé el documento de Hechos Esenciales, el
cual fue notificado a las partes apersonadas al procedimiento, en cumplimiento del
articulo 6.9 del Acuerdo Antidumping™. A fin de otorgar tiempo suficiente a las partes
interesadas para que puedan preparar sus argumentos de defensa en esta etapa del
procedimiento, en la notificacion de dicho documento se informé que, en caso alguna
de las partes interesadas solicitara la realizacién de una audiencia final, la misma se
realizaria el 03 de setiembre de 2021.

Mediante escrito presentado el 31 de agosto de 2021, Tecnologia Textil y La Parcela,
presentaron sus comentarios al documento de Hechos Esenciales aprobado en el
procedimiento. En dichos escritos solicitaron ademas la realizacion de una audiencia

S final en el procedimiento, conforme a lo establecido en el articulo 28 del Reglamento
P Antidumping.

%

1.3.7. Apersonamiento

40. Mediante escrito recibido el 31 de agosto de 2021, Comercial S & N Hermanos S.A.C.

N (en adelante, Comercial S&N), en su calidad de importador del producto objeto de
1 investigacién, solicité su apersonamiento al presente procedimiento.
|II
/A 41. Por Resoluciéon N° 235-2021/CDB-INDECOPI de fecha 03 de setiembre de 2021, la

) Comisién admitid a Comercial S&N como parte del presente procedimiento de
jﬂ investigacion.
1.3.8. Audiencia correspondiente a la etapa final del procedimiento

42.  El 03 de setiembre de 2021 se realizd, bajo madalidad virtual, la audiencia final del
procedimiento de investigacion al que se refiere el articulo 28 del Reglamento
Antidumping. En dicha diligencia hicieron uso de la palabra las siguientes partes

18 ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 6.- Pruebas
(-.)
69. Antes de formular una determinacién definitiva, las auloridades informaran a todas las partes interesadas de
los hechos esenciales considerados que sirvan de base para la decision de aplicar o no medidas definitivas.
Esa informacién debera facilitarse a las partes con tiempo suficiente para que puedan defender sus intereses.

(...)
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43.

apersonadas: Tecnologia Textil, La Parcela y Comercial S&N. Asimismo, hizo uso de
la palabra el representante de Peri Pima, en calidad de parte interesada no
apersonada al procedimiento.

El 10 de setiembre de 2021, Tecnologia Textil, La Parcela y Per(i Pima, asi como
Comercial S&N, presentaron por escrito los argumentos formulados en la audiencia
final.

Consideraciones sobre los hallazgos contenidos en el documento de Hechos
Esenciales

En su escrito del 10 de setiembre de 2021, Tecnologia Textil, La Parcela y Pert Pima
formularon consideraciones sobre los hallazgos contenidos en el documento de
Hechos Esenciales en lo referido a la determinacién del margen del dumping,
indicando que a efectos de recurrir a una metodologia alternativa para calcular el
valor normal ante la existencia de una situacién especial de mercado en el sector:
textil en China, la autoridad debe tomar en consideracion los criterios establecidos en
el Informe emitido recientemente por el Grupo Especial de la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC), en el asunto "Australia — Medidas Antidumping sobre el papel
de formato A4 para copiadora’, en el cual se interpreta la disposicion prevista en el
parrafo 2 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping.

Considerando lo anterior, en sesion del 17 de setiembre de 2021, la Comisién acordd
efectuar precisiones al parrafo 98 del acapite C.2 del documento de Hechos
Esenciales, afiadiendo el Anexo N° 6, respecto al efecto de |a situacion especial de
mercado sobre la comparabilidad entre el precio de venta interna y el precio de
exportacion del tejido objeto de investigacién

En la sesion del 17 de setiembre de 2021, la Comisién acordé también que
procederia a realizar las siguientes actuaciones procesales con la finalidad de
asegurar que las partes interesadas cuenten con amplias oportunidades para
defender sus intereses:

(i) Poner en conocimiento de las partes apersonadas al procedimiento, las
precisiones efectuadas al texto del parrafo 98 del documento de Hechos
Esenciales, asi como el Anexo N° 6, otorgandoles un plazo de siete (7) dias
habiles a efectos de que formulen los comentarios que estimen pertinentes.

(i) Se informd que, en caso alguna de las partes solicite la realizacién de una
audiencia adicional, la misma se realizaria el dia miércoles 06 de octubre de
2021 a las 13:15 horas.
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47.

1.3.10.

48.

Mediante requerimientos de fecha 21 de setiembre de 2021, la Secretaria Técnica
puso en conocimiento de las partes apersonadas al procedimiento, el acuerdo
adoptado por la Comisién en sesion de fecha 17 de setiembre de 2021,

Audiencia adicional

El 06 de octubre de 2021 se llevd a cabo, bajo modalidad virtual, una audiencia
publica adicional en el procedimiento, que fue convocada por la Comision en atencion
a lo dispuesto en sesién de fecha 17 de setiembre de 2021. En dicha diligencia
hicieron uso de la palabra los representantes de Tecnologia Textil, La Parcela, Per(
Pima y Comercial S&N.

El 13 de octubre de 2021, las partes interesadas antes indicadas remitieron por
escrito sus comentarios a la audiencia a que se hace referencia en el parrafo anterior.

ANALISIS

Sobre la base de los antecedentes del caso y las pruebas aportadas por las partes,
asi como las obtenidas por la Comisién en el curso de la investigacion, segun las
pautas y criterios determinados por dicha autoridad en consideracion a las
disposiciones contenidas en el Acuerdo Antidumping, el Reglamento Antidumping y
los criterios establecidos por los érganos técnicos de la OMC, en el presente Informe
se procedera a analizar los siguientes temas:

Producto similar.

Contexto del mercado de tejidos tafetan mezcla en China.

Determinacion del margen de dumping.

Determinacion de la existencia de amenaza de dafio a la RPN.
Determinacién de la existencia de relacion causal entre el dumping y la

amenaza de dafio a la RPN.

moow»

A. PRODUCTO SIMILAR

51. El articulo 2.6 del Acuerdo Antidumping define el producto similar como aquel que es
idéntico al producto objeto de investigacidn, o si no existiese dicho producto, como
aquel cuyas caracteristicas sean muy parecidas a las del producto objeto de
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52.

investigacion'. Esa misma definicién ha sido recogida por la normativa nacional en
el articulo 9 del Reglamento Antidumping?.

Como puede apreciarse, la determinacion del producto similar implica una
comparacion entre el producto nacional y el producto considerado o presuntamente
objeto de dumping. Para tales efectos, no se requiere necesariamente que el producto
importado y el fabricado por la RPN sean idénticos en todos los aspectos, pues ambos
pueden ser calificados como similares en tanto mantengan similitudes en sus
aspectos fundamentales y, de existir diferencias, que las mismas no sean
significativas?!.

Al respecto, la publicacion “Handbook on Antidumping Investigations” de la OMC hace
referencia a algunos de los criterios mas empleados por los paises miembros de dicha
Organizacion para la determinacion del “producto similar” en los procedimientos por
practicas de dumping, entre los cuales se hallan las caracteristicas fisicas del
producto; el grado de sustitucién en el nivel comercial; los insumos empleados en su
fabricacion; los procesos productivos; los usos y funciones; las especificaciones
tecnicas del producto; el precio y la calidad; la clasificacion arancelaria; los canales
de distribucion; la percepcion del producto por parte de los consumidores y
productores; y, las marcas®’. La evaluacion de cada uno de los criterios antes
sefialados se efectua en funcién de las particularidades del producto investigado en
cada procedimiento.

En base a estas consideraciones, a continuacién, se expondran los hallazgos
encontrados durante el curso de la investigacién con relacion al producto similar.

il

ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 2.- Determinacién de la existencia de dumping.- 2.6 En todo el presente
Acuerdo se entenderd que la expresion "producto similar” ("likeproduct”) significa un producto que sea idéntico, es
decir, igual en todos |os aspectos al praducto de que se trate, o, cuando no exista ese producto, otro producto que,
aunque no sea igual en todos los aspectos, tenga caracteristicas muy parecidas a las del producto considerado.

REGLAMENTO ANTIDUMPING, Articulo 9.- Definicién de producto similar.- Se entendera que la
expresion “producto similar’ significa un producto que sea idéntico, es decir, igual en todos los aspectos al producto
de que se frate, o, cuando no exista ese producto, otro producto que, aunque no sea igual en todos los aspectos,
tenga caracteristicas muy parecidas a las del producto considerado.

UNCTAD - Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo y Comercio, Mddulo de Capacitacion sobre el
Acuerdo Antidumping de la OMC. Cfr.: http:ffunctad.ora/es/Docs/ditctncd20046 sp.pdf (Ultima consulta: 20 de
diciembre de 2019).

Czako, Judith y otros. A Handbook on Antidumping Investigations. World Trade Qrganization, Cambridge University
Press. 2003, Paginas 11 y 12. Traduccién libre del siguiente texto: Members have applied different criteria in
determining like product, including the folfowing: (i) the physical characteristics of the merchandise; (i) degree of
commercial interchangeability of the products; (iij) raw materials used in manufacturing; (iv) manufacturing methods
and technologies used in production of the merchandise; (v) the functions and end usas of the merchandise, (vi)
industry specifications, (vii) pricing; (viii) quality, (ix) tariff classification, (x) channels of distribution and marketing of
the merchandise; (xi) the presence of common manufacturing facilities or use of common employees in manufacturing
the merchandise; (xii) customer and producer perceptions of the products, and; (xiif) commercial brand/commercial
prestige.
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A.1. Producto considerado

55. De acuerdo con la informacion que obra en el expediente, el producto presuntamente
objeto de dumping consiste en tejidos tafetan mezcla originarios de China, los cuales
presentan las siguientes caracteristicas:

° Caracteristicas fisicas

56. El producto presuntamente objeto de dumping consiste en tejidos tafetan mezcla
originarios de China, con las siguientes caracteristicas fisicas®:

- Mezcla de fibras discontinuas de poliéster con algodon, donde el poliéster
predomina en peso (mayor a 50%).

- Crudo, blanco/blanqueado o tefiido, de un solo color.

- Con un peso unitario de entre 80 g/m2 y 130 g/m2.

- Con un ancho de hasta 1.80 metros.

Materia prima e insumos

La materia prima y los insumos utilizados en la produccion de tejidos tafetan mezcla
en China son: algodén, fibras sintéticas y colorantes®.

Proceso productivo

El proceso productivo de tejidos tafetan mezcla en China involucra principalmente las
siguientes actividades: hilatura, tejido, tefiido y acabado?®.

De la revisidn de la base estadistica de comercio que administra SUNAT, se aprecia que durante el periodo enero de
2017 — marzo de 2020, los importadores han declarado ante dicha entidad las caracteristicas fisicas de los tejidos
tafetan mezcla originarios de China.

24 De |a revisién de la base estadislica de comercio que administra SUNAT, se aprecia que durante el periodo enero de
2017 - marzo de 2020, se impartaron tejidos tafetan mezcla originarios de China elaborados con fibras discontinuas
de poliéster y algodon.

20 De manera referencial, en los portales web de diversas empresas chinas del sector texlil se describe el proceso

productivo empleado en la elaboracion de tejidos. Al respecto, ver:

- http:/iww.chinapaishen.com/english/about.asp (Ultima consulta: 09 de agosto de 2021).
- http:/iww.panther-textiles.com/homesthe-process. html (Ultima consuita: 09 de agosio de 2021).
- hitps:/fiwww.textaihua.com/en/industrial-layout (Ultima consulta: 09 de agosto de 2021).
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° Usos

58.  Los tejidos tafetan mezcla originarios de China son empleados principalmente para la
confeccion de prendas de vestir?®,

o Canales de comercializacion

59.  Los tejidos tafetan mezcla originarios de China son comercializados a través de
empresas que se dedican a la venta al por mayor de productos textiles y prendas de
vestir, asi como empresas fabricantes de prendas de vestir 7.

Formas de presentacién

Los tejidos tafetan mezcla originarios de China son comercializados en tabletas y
rollos de tela®.

Clasificacién arancelaria
El producto objeto de investigacion originario de China consiste en tejidos tafetan

mezcla que ingresan al mercado peruano, de manera referencial, por las siguientes
subpartidas arancelarias:

5512 Tejidos de fibras sintéticas discontinuas con un contenido de
fibras sintéticas discontinuas superior o igual al 85% en peso.
- Con un contenido de fibras discontinuas de poliéster superior o
igual al 85% en peso:

5512.11.00.00 - - Crudos o blanqueados
5512.19.00.00 - - Los demas
5513 Tejidos de fibras sintéticas discontinuas con un contenido de

estas fibras inferior al 85% en peso, mezcladas exclusiva o

- En la estadistica de comercio de SUNAT se aprecia que, en los registros de las operaciones de importacién realizadas
en el periodo enero de 2017 — marzo de 2020, los importadores han declarado ante dicha entidad que los tejidos
tafetdn mezcla originarios de China se usan principaimente en la confeccién de prendas de vestir.

£ Segun se aprecia de |a informacién disponible en la base de importaciones de SUNAT, diversos importadores de
tejidos tafetan mezcla de origen chino son comercializadores de lextiles y fabricantes de prendas de vestir, pues
pertenecen a las Clases 4641 (Venta al por mayor de productos textiles, prendas de vestir y calzado) y 1410
(Fabricacion de prendas de vestir, excepto prendas de piel) del CliU.

2 En la estadistica de comercio de SUNAT se aprecia que, en los registros de las operaciones de importacion realizadas
en el periodo enero de 2017 — marzo de 2020, los importadores han declarado que los tejidos tafetan mezcla de
origen chino son importados en tabletas y rollos de tela.
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principalmente con algoddn, de gramaje inferior o igual a 170
g/m2
- Crudos o blanqueados:
5513.11.00.00 - - De fibras discontinuas de poliéster, de ligamento tafetan
- Tefiidos:
5513.21.00.00 - - De fibras discontinuas de poliéster, de ligamento tafetan

A.2.

65.

Producto elaborado por la RPN

El producto elaborado por la RPN consiste en tejidos tafetan mezcla, los cuales
presentan las siguientes caracteristicas:

Caracteristicas fisicas

El producto elaborado por la RPN consiste en tejidos tafetan mezcla, con las
siguientes caracteristicas fisicas®:

- Mezcla de fibras discontinuas de poliéster con algodén, donde el poliéster
predomina en peso (mayor a 50%).

- Crudo, blanco/blanqueado o tefiido, de un solo color.

- Con un peso unitario de entre 80 g/m2 y 130 g/m2.

- Con un ancho de hasta 1.80 metros.

Materia prima e insumos

Segun la informacién que obra en el expediente, la materia prima y los insumos
utilizados en la produccién de tejidos tafetan mezcla fabricados por la RPN son: fibras
discontinuas de poliéster y algodon®.

Proceso productivo

De acuerdo con la informacion que obra en el expediente, el proceso productivo de
los tejidos tafetdn mezcla elaborados por la RPN involucra principalmente las
siguientes actividades: hilatura, tejido, tefiido y acabado®".

30

3

Dicha declaracién ha sido corroborada con la informacién consignada en las fichas técnicas y en las facturas de venta
de tejidos tafetan mezcla proporcionadas par las empresas productoras nacionales que participan en la investigacian.

Dicha declaracion ha sido corroborada con la informacion cansignada en las fichas técnicas proporcionadas por las
empresas productoras nacionales que participan en la investigacion.

Ello ha sido carroborado con la informacion que obra en el expediente administralivo proporcionada por las empresas
praductoras nacionales que participan en la investigacion.
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e Usos

66.  Segun lainformacién que obra en el expediente, los tejidos tafetan mezcla elaborados
por la RPN son empleados principalmente para la confeccién de prendas de vestir®?.

o Formas de presentacion

67.  De acuerdo con informacién que obra en el expediente, los tejidos tafetan mezcla
elaborados por la RPN son comercializados en tabletas y rollos de tela®.

P m@%‘\' Canales de comercializacion

De acuerdo con informacion que obra en el expediente, los tejidos tafetdn mezcla
elaborados por la RPN son distribuidos a empresas que se dedican a la venta al por
mayor de productos textiles y prendas de vestir, asi como empresas fabricantes de
prendas de vestir.

INDEQOPI

&
v
"T/ ° Clasificacién arancelaria

-~ ~89.  Los tejidos tafetan mezcla producidos localmente se clasifican bajo las siguientes

w4 subpartidas  arancelarias:  5512.11.00.00, 5512.19.00.00, 5513.11.00.00 vy
/ 5513.21.00.00.
././/,// o Cuestionamiento relativo a la amplitud del producto objeto de investigacion
— 70. Segun lo sefialado por Comercial S&N en sus escritos de fechas 10 de setiembre
Q 14 de octubre de 2021, el producto objeto de investigacién esta integrado por
) diferentes subcategorias, las cuales se distinguen por su composicion, calidad y
/ densidad y precios, por lo que no deberian considerarse dichas subcategorias como
&‘ ) un solo producto, pues a juicio de la empresa estas Uitimas no serian idénticas entre
a si.

71.  Alrespecto, en la medida que ni el Acuerdo Antidumping ni su Reglamento establecen
criterios o parametros para la determinacion del producto considerado, en las
investigaciones antidumping, el producto presuntamente objeto de una practica de
dumping es determinado por la autoridad investigadora de manera discrecional. Dicho

¥ De la revision de la lista de clientes de las empresas productoras nacionales que participan en la investigacion, se

aprecia que los principales clientes de dichas empresas son comercializadores de textiles y confeccionistas de
prendas de vestir.
=l Dicha declaracion ha side corroberada con la informacion consignada en las facturas de venta de tejidos tafetan
mezcla proparcionadas por las empresas productoras nacionales que participan en la investigacion, las cuales obran
en el expediente.
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producto puede comprender diversos modelos o categorias, los cuales, a su vez,
pueden presentar diferencias en aspectos especificos como el tamafio, el color, la
calidad, entre otros.

Sobre el particular, existen diversos pronunciamientos del Grupo Especial de |a omMC
que abordan cuestiones relativas al alcance del producto considerado.

Al respecto, resulta pertinente citar el pronunciamiento del Grupo Especial de la OMC
en el caso: “"EE.UU. — Determinacion definitiva de la existencia de dumping respecto
de la madera blanda procedente del Canada™*. En el procedimiento antidumping, que
fue luego sometido al referido panel, el Departamento de Comercio de los EE.UU.
(USDOC, por sus siglas en inglés: “United States Department of Commerce”), definio
el producto objeto de investigacion como madera blanda para recubrimiento y
entarimado®. Segun alegé Canada, dicha definicion era incompatible con el articulo 2.6
del Acuerdo Antidumping, pues la gama de productos incluidos en el producto
considerado fue tan amplia que los mismos no compartian caracteristicas fisicas
semejantes entre si, por lo que no debié haberse incluido ciertas variedades de
maderas blandas®. Asi, a juicio de Canada, el producto considerado debia estar
conformado por tipos de productos heterogéneos. En relacion a estos
cuestionamientos formulados por Canad4, el Grupo Especial de la OMC sefialé lo
siguiente:

“Como la definicién del "producto similar" supone una comparacion con otro
producto, nos parece claro que el punto de partida sélo puede ser el "otro
producto” que es el producto supuestamente objeto de dumping. Por lo tanto,
una vez definido el producto considerado, el "producto similar" a él tiene que

4

OMC. Informe del Grupo Especial en el caso: “Estados Unidos — Determinacidn definitiva de la existencia de dumping
respecto de la madera blanda procedente del Canada” (codigo de documento: WT/DS264/R). 13 de abril de 2004.

En este casa, los EE.UU. definieron el producto considerado como madera blanda para recubrimiento y entarimados, el cual
abarca todos los productos clasificados en las partidas 4407.1000, 4409.1010, 4409.1090 y 4409.1020 del Arancel de
Aduanas Armonizados de los EE.UU.. Diche producto abarca una serie de tipos de productos (madera utilizada en la
construccion de viviendas; piezas de madera con entalladuras multiples; piezas de bastidor elastico de cajas de colchones;
fraviesas para vias férreas, estanterias, recubrimiento, omamentacion, entarimados y molduras; entre otros), que se
clasifican de [a siguiente manera:

1. Madera de coniferas, aserrada o desbastada longitudinalmente, cortada o desenrollada, incluso cepillada, lijada o
unida por entalladuras multiples;

2. Tablas de coniferas para recubrimiento (incluidas |as tablillas y frisos para parqués, sin ensamblar) perfiladas
longitudinalmente;

3. Demas madera de confferas (incluidas las tablillas y frisos para parqués, sin ensamblar) perfilada longitudinalmente;

¥
4. Pisos de madera de coniferas perfilada longitudinalmente.

b En particular, Canad4 alegé que deberian haberse excluido de la investigacion las piezas de bastidor de cajas de
colchones, las piezas de madera con entalladuras multiples, el pino de Québec y el cedro rojo del Pacifico, por tratarse
de productos diferentes.
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determinarse sobre la base del pdrrafo 6 del articulo 2. Pero nuestro
analisis del Acuerdo Antidumping no nos ha permitido encontrar
ninguna orientacion sobre la forma en que se ha de determinar el
"producto considerado”. Parrafo 7.153

(...) no_podemos encontrar en el Acuerdo Antidumping ninquna
orientacion explicita sobre la forma en que la autoridad investigadora
debe definir el producto considerado. (...). A los efectos de determinar el
valor normal, el USDOC se basd en mercancias destinadas al consumo en
el pais de exportacion comprendidas exactamente en la misma definicion.
Andlogamente, al considerar si la solicitud se habia presentado por la rama
de produccion nacional o en nombre de ella, el USDOC identifico la rama de
produccion nacional sobre la base de la misma definicién. EI Canada no ha
indicado ningdn caso en que el USDOC hubiera definido el producto
similar en distinta forma que el producto considerado. (..). En otras
palabras, nos parece que el USDOC, después de haber definido el
"producto considerado"”, aplicé al “"producto similar" una definicion
idéntica. En principio, por lo tanto, pareceria que el USDOC definié en
esta investigacion el "producto similar” de conformidad con la
definicidon que se encuentra en el parrafo 6 del articulo 2. Parrafo 7.156

“(...) Como ha dicho el Canada mismo, "[I]as expresiones 'producto
considerado’ y 'producto similar' deben limitarse a un tnico grupo de
productos con caracteristicas comunes”. Pero, nuevamente, no
encontramos ningun fundamento en el Acuerdo Antidumping que
suponga esa condicion. Aunque puede caber la discusién acerca de si ese
criterio seria el apropiado desde el punto de vista de la conveniencia, la
decision de imponerlo debe ser considerada por los Miembros a través de
las negociaciones. No es nuestra funcién, como grupo especial, crear
obligaciones que no se encuentran claramente en el propio Acuerdo
Antidumping”. Parrafo 7.156

74.  Segun se indica en el pronunciamiento del Grupo Especial de la OMC previamente
citado, el Acuerdo Antidumping no contiene ninguna orientacién sobre la forma en
que debe determinarse el producto considerado, ni ninguna disposiciéon que sefiale
que los distintos tipos de productos que conforman dicho producto deben ser similares
entre si, o limitarse a un Unico grupo de productos homogéneos. En efecto, la similitud
debe determinarse Unicamente entre el producto considerado y el producto similar, y
no entre los distintos tipos de articulos que conforman cada uno de ambos productos,
conforme a lo dispuesto en el articulo 2.6 del Acuerdo Antidumping.
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75.  Ademas, también es pertinente citar el pronunciamiento del Grupo Especial en el caso
“Comunidades Europeas — Medidas antidumping definitivas sobre determinados
elementos de fijacion de hierro o acero procedentes de China™. En el caso sometido
a dicho panel, la Unién Europea definié el producto considerado como determinados
elementos de fijacion de hierro o acero (tales como: tornillos para madera,
taladradores y otros, asi como pernos con cabeza y arandelas). A juicio de China,
dicha definicion era incompatible con los parrafos 1 y 6 del articulo 2 del Acuerdo
Antidumping, pues se habria incluido en el ambito del producto considerado otros
“similares”, como los elementos de fijacion estandar y los especiales, a pesar de sus

,,;L evidentes diferencias de caracteristicas y usos. A criterio de China, el producto

"% considerado sélo podia incluir productos que sean "similares”, pues de esa forma
podia garantizarse que la determinacion de la existencia de dumping se base en una
comparacion entre productos similares. Sobre el particular, el Grupo Especial de la
OMC seiialé lo siguiente:

“China est4d de acuerdo en que el producto investigado puede incluir
diferentes tipos o modelos del producto considerado, pero aduce que eso no
significa que las autoridades investigadoras puedan incluir en el alcance del
producto considerado producto que sean tan diferentes que las diferencias
no puedan compensarse haciendo ajustes. Sefialamos que, como China

/ observa correctamente, el parrafo 4 del articulo 2 exige que la autoridad
: investigadora tenga debidamente en cuenta las diferencias que influyan
/é‘/// en la comparabilidad de los precios, entre ellas las diferencias en las
- caracteristicas fisicas. A nuestro juicio, esto demuestra claramente gue
=~ puede haber diferencias dentro del producto considerado y el producto
s similar. (...) como ha reconocido el Organo de Apelacién, a tenor del parrafo
% ,-] 4.2 del articulo 2, la autoridad investigadora puede dividir el producto
/ investigado en grupos o categorias de productos comparables a efectos de
"'ff f”a la comparacion del valor normal y el precio de exportacidn, que es la practica

de "promediacién miiltiple". Esto seria innecesario si fuera correcta la
posicién de China sobre la definicién del producto considerado. Estas
consideraciones nos llevan a la conclusion de que si bien el parrafo 1 del
articulo 2 establece que la determinacion de la existencia de dumping
ha de hacerse para un solo "producto considerado”, en ese parrafo no
hay orientacion para determinar los parametros de ese producto, y
ciertamente ningun requisito de homogeneidad interna de ese
producto. Parrafo 7.265

i OMC. Informe del Grupo Especial en el caso "Comunidades Eurcpeas - Medidas antidumping definitivas sobre

determinados elementos de fijacion de hierro o acero procedentes de China” (codigo de documento: WT/DS397/R). 3
de diciembre de 2010.
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(...) A_nuestro juicio, la posicion de China exigiria_que cualquier
diferencia entre categorias de productos, y posiblemente incluso entre
productos concretos dentro del producto considerado, significara la
necesidad de tratar cada uno _en forma individual como un producto
considerado distinto. Esto serfa problemético ya que, como a efectos del
Acuerdo Antidumping una "rama de produccion" se define como los
productores de un producto similar, ese producto considerado fragmentado,
y los productos similares fragmentados correspondientes, darian lugar a la
definicion y, a la determinacion de la existencia de dumping, para
multiples "ramas de produccion" estrechamente definidas que pueden
/"/:M parecerse poco a la realidad econdmica de la produccion de esos
v > productos en el pais importador. Parrafo 7.268 '

“(...) A nuestro juicio, el hecho mismo de que haya una definicion del
producto similar en el Acuerdo Antidumping indica que los Miembros
pudieron definir expresiones cuidadosamente y con exactitud cuando lo
consideraron necesario. El hecho de que no dieran ninguna definicién del
producto considerado, y mucho menos que exigieran que el alcance de ese
producto se determine sobre la base del concepto de similitud establecido en
el parrafo 6 del articulo 2, indica que no pretendieron hacerlo. Esto nos
indica que los Miembros pretendian dar a las autoridades
investigadoras amplia discrecionalidad para determinar el producto
considerado. A nuestro modo de ver, esto avala la conclusion de gue
seria absurdo imponer la definicion de producto similar del parrafo 6
del articulo 2 a la expresién no definida de producto considerado {(...)"
Parrafo 7.271

En el caso referido en el parrafo anterior, el Grupo Especial sefalé que las
autoridades investigadoras tienen amplia discrecionalidad para determinar el
producto considerado, pues no hay orientacién alguna en el Acuerdo Antidumping
para establecer los parametros de dicho producto, ni ningin requisito de
homogeneidad interna del mismo. Segun indicé dicho Grupo, las disposiciones del
articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping, demuestran claramente que pueden existir
diferencias dentro del producto considerado. Asi, a su juicio, en los casos en que un
producto esté conformado por distintos tipos de productos, tratar de manera individual
cada uno de los mismos daria lugar a la determinacion de la existencia de dumping
para multiples ramas de produccion nacional, lo que podia ser contrario a la realidad
economica de la produccion de esos productos.

77.  Portanto, puede concluirse que, en el marco de las investigaciones antidumping, las
autoridades investigadoras tienen suficiente discrecionalidad para definir el producto
considerado dependiendo de cada caso en particular, pues no existe en el Acuerdo
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78.

Antidumping ninguna orientacion sobre la forma en que debe determinarse dicho
producto. De esa manera, si bien dicho Acuerdo establece que el dumping debe
determinarse sobre “un producto”, no delimita el alcance del mismo.

Por tanto, corresponde desestimar los argumentos formulados por Comercial S&N en
este extremo.

Cuestionamiento relativo al andlisis de producto similar

Mediante escritos de fechas 10 de setiembre y 14 de octubre de 2021, Comercial S&N
alegd que los tejidos tafetdn mezcla elaborados por los productores nacionales
solicitantes de la presente investigacion (Tecnologia Textil y La Parcela) no son
similares a los tejidos importados materia de investigacién. Segun indica, los tejidos
fabricados por los productores nacionales solicitantes poseen una composicion en la
que el poliéster representa el 90% en peso, mientras que los tejidos importados de
origen chino presentan diferentes combinaciones en su composicion.

Asimismo, Comercial S&N sefialé que la Comisién no ha efectuado un adecuado
analisis de similitud entre el producto importado y el producto de fabricacion local,
pues no ha evaluado objetivamente las caracteristicas fisicas de ambos productos,
considerando que no se compararon los siguientes aspectos: gramaje, ancho,
densidad, tipo de algodén y tipo de acabado del tejido originario de China y del tejido
de fabricacién local. Sobre el particular, la referida empresa alega que las
caracteristicas fisicas de los tejidos importados y de fabricacion nacional deben estar
especificadas en fichas técnicas o boletines quimicos, y tales documentos deben ser
evaluados por funcionarios aduaneros o ingenieros textiles a fin de asegurar un
andlisis efectuado por especialistas en la materia.

Como se ha explicado previamente, los pronunciamientos de la OMC sefialan que, la
Comision puede emplear diversos criterios para efectuar el anélisis de similitud. En el
presente caso, la Comisién ha concluido que los tejidos de ligamento tafetan mezcla
producidos localmente y aquellos importados de China pueden ser considerarse
como productos similares. Ello, pues ambos productos comparten las mismas
caracteristicas fisicas (en cuanto a gramaje, ancho, ligamento y grado de
elaboracién); son empleados para los mismos fines (principalmente para la
confeccion de prendas de vestir); son elaborados a partir de las mismas materias
primas (fibras discontinuas de poliéster y algodén), siguiendo el mismo proceso
productivo; y, son colocados en el mercado bajo los mismos canales de
comercializacién (a través de empresas comercializadoras de tejidos y
confeccionistas) y formas de presentacién (tabletas y rollos de tela). Ademas, ambos
productos se clasifican bajo las mismas subpartidas arancelarias.
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82.  Adicionalmente, se verificd que la RPN fabrica tejidos con las caracteristicas fisicas
del producto objeto de investigacién. Ello ha sido corroborado en base a las fichas
técnicas presentadas por Tecnologia Textil y La Parcela que obran en el expediente®,

83. En cuanto al producto importado, la Comisién ha revisado la informacion que obra en
la base de importaciones de SUNAT, habiéndose constatado que, durante el periodo
de analisis de la presente investigacién, se registré la importacion de tejidos que
retnen las caracteristicas fisicas del producto objeto de investigacion®.

De acuerdo a lo expuesto, se aprecia que tanto los tejidos mezcla de poliéster con
algodén de origen chino como los elaborados por la industria local comparten las
mismas caracteristicas fisicas (en cuanto a gramaje, ancho, ligamento y grado de
elaboracion), teniendo ambos tejidos una composicién en la que el poliéster
representa mas del 50% en peso, por lo que carece de sustento lo alegado por
Comercial S&N.

Por tanto, corresponde desestimar el cuestionamiento formulado por Comercial S&N
en este extremo,

/. 86.  De otro lado, Comercial S&N alega que la RPN no fabrica tejidos tafetan mezcla cuyo
/ grado de elaboracién sea crudo, por lo que dichos productos deberian estar excluidos
/// de una eventual aplicacién de derechos antidumping.

//" 87.  Alrespecto, cabe indicar que una revision de la informacién que obra en el expediente
permite afirmar que la RPN si ha fabricado el tejido tafetdn mezcla con grado de

L elaboracion crudo. En efecto, conforme se observa de Ias fichas técnicas presentadas

\f’ por Tecnologfa Textil adjunto a su solicitud de inicio de investigacion, dicha empresa
/{J fabrica tejidos tafetan mezcla con grado de elaboracién crudo*®, en tanto que, de la
p . revision de las fichas técnicas y facturas de venta presentadas por Pert Pima*!, se
[ i aprecia que dicha empresa fabricé y comercializé dicho producto.

L Mediante escrito presentado el 04 de setiembre de 2020, Tecnologia Textil y La Parcela presentaron un total de doce

(12) fichas técnicas. Seqdn la informacion consignada en dichos documentos, el producto fabricado localmente consiste
en lejidos de ligamento tafetdn con las siguientes caracteristicas fisicas:
- Mezcla de fibras discontinuas de poliéster con algodon, donde el poliéster predomina en peso (mayor a 50%).
- Crudo, blanco/blanqueado o tefiido, de un solo color.
- Con un peso unitario de entre 80 g/m2 y 130 g/m2.
- Con un ancho de hasta 1.80 metros.
3" En las declaraciones aduaneras de mercancias, los importadores registran obligatoriamente los siguientes datos
asociados a las caracteristicas fisicas del tejido importado: material del tejido, composicién del tejido, acabado del tejido,
tipo de ligamento, gramaje y ancho.

0 Al respecto, ver escrito presentado por Tecnologia Textil el 04 de setiembre de 2020.

b Dichos documentos fueron presentado por Perti Pima mediante escrito de fecha 04 de enero de 2021,
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88. Por lo expuesto, corresponde desestimar los alegatos planteados por Comercial S&N
en este extremo.

A.3. Analisis del producto similar

89. El producto presuntamente objeto de practicas de dumping consiste en tejidos tafetan

92

a3

mezcla de origen chino que son empleados para la confeccion de prendas de vestir,
los cuales presentan las caracteristicas fisicas sefialadas en el parrafo 56 del
presente Informe. Igualmente, el producto elaborado por la RPN consiste también en
tejidos tafetan mezcla que son empleados para la confeccién de prendas de vestir, y
presentan las caracteristicas fisicas sefialadas en el parrafo 63 de este informe.

Segln el andlisis efectuado por la Secretaria Técnica, los tejidos tafetan mezcla
originarios de China y aquellos producidos localmente comparten las mismas
caracteristicas fisicas (en cuanto a gramaje, ancho, ligamento y grado de elaboracién)
y usos (principalmente para la confeccion de prendas de vestir); son elaborados a
partir de la misma materia prima y principales insumos (fibras discontinuas de
poliéster y algodén), siguiendo el mismo proceso productivo; y son colocados en el
mercado bajo los mismos canales de comercializacién (empresas comercializadoras
de tejidos y confeccionistas) y formas de presentacién (tabletas y rollos de tela).
Ademas, ambos productos se clasifican bajo las mismas subpartidas arancelarias.
(5512.11.00.00, 5512.19.00.00, 5513.11.00.00 y 5513.21.00.00).

Por lo tanto, los tejidos tafetan mezcla producidos por la RPN y aquellos importados
de China califican como productos similares, de conformidad con el articulo 2.6 del
Acuerdo Antidumping.

CONTEXTO DEL MERCADO DE TEJIDOS TAFETAN MEZCLA EN CHINA

Los tejidos tafetdn mezcla forman parte de la cadena productiva del sector textil en
China. En ese sentido, para conocer el contexto bajo el cual se desenvuelve la
produccién de este tipo de tejido en China, resulta relevante revisar informacion sobre
el desempefio del mercado textil chino y el comportamiento de la demanda en ese
pafs del producto final (prendas de vestir) que se fabrica empleando el tejido objeto
de investigacion.

Para ello, se empleara la informacion estadistica disponible a la que ha podido
acceder la Secretaria Técnica, publicada en el portal de internet de la Oficina Nacional
de Estadisticas de China (NBS, por sus siglas en ingles)*. Al respecto, es preciso

42

La informacion acerca del mercado textil en China ha sido obtenida del portal web de |a Oficina Nacional de Estadisticas
de China, entidad gubernamental encargada de la recoleccion y publicacion de informacion estadistica en ese pais. Al
respecto, ver cfr.: https://data.stals.gov.cnfenglish/easyquery. htm?cn=C01 (tiltima consulta: 01 de setiembre de 2021).
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sefialar que en el portal de internet de |a NBS se registra informacién correspondiente
a los arnos 2017, 2018, 2019 y 2020.

B.1. Produccion de textiles en China

94, Segun informacion publicada por la NBS (Oficina Nacional de Estadisticas de China), durante
el periodo 2017 — 2020, la produccion de textiles en China mostré un comportamiento
decreciente al registrar una reduccién de 33.4%.

_ Grafico N° 1
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B.2. Demanda interna de prendas de vestir en China

95. Conforme a la informacion publicada por la NBS, durante el periodo 2017 — 2020, la
demanda per capita de prendas de vestir en China se mantuvo en el mismo nivel

M-CDB-01/01 38M140

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Calle De la Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Perd Telf: 224 7800 / Fax: 224 0348
E-mail: postmaster@indecopi.gob.pe / Web: www.indecopi.gob.pe



RU! § Presidencia
2 del Consejo de Ministros

Secretaria Técnica
Comision de Dumping, Subsidios y Eliminacion
de Barreras Comerciales No Arancelarias Informe N° 081-2021/CDB-INDECOPI

Grafico N° 2
Demanda per capita de prendas de vestir en China
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Exportaciones chinas de tejidos de poliéster

En este apartado del Informe se examinard la evolucién de las exportaciones
mundiales de China correspondientes a los tejidos tafetan mezcla materia de
investigacion. Para ello, se tomard como referencia las dos (2) subpartidas
arancelarias representativas (5512.11 y 5512.19)* bajo las cuales ingresaron
. mayoritariamente al mercado peruano los tejidos materia de investigacién durante el
?,,‘ periodo 2017 — 2020, ademéas de otros tejidos de origen chino. En particular, se
/A revisara la evolucion de las exportaciones chinas de dichos tejidos seguln principales
{’ I paises de destino, para lo cual se concedera especial atencion a las exportaciones
: dirigidas a los paises de |a region.

97. Para tales efectos, se empleara la informacién disponible en la base de datos de
TRADE MAP, la cual registra estadisticas de los flujos de exportacion e importacion

= A través de las subpartidas arancelarias del sistema armonizado 5512.11 y 5512.19 ingresan al Peru los tejidos
elaborados principalmente con poliéster (porcentaje mayor o igual a 85%). Cabe sefialar que, a través de tales
subpartidas, ingresaron al Pert, en mayor proparcion, las importaciones de los tejidos originarios de China que retinen
las caracterfsticas del producto objeto de investigacion (90.9% del volumen total importado durante el periodo de
analisis).
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de los paises miembros de la OMC*. Al respecto, es preciso sefialar que la referida
base de datos contiene informacion publica disponible correspondiente a los afios
2017, 2018, 2019 y 2020.

98.  Como se aprecia en el Grafico N° 3, durante el periodo 2017 — 2020, China se ubicé
como el principal proveedor mundial de tejidos de poliéster clasificados en las dos (2)
subpartidas arancelarias antes referidas (5512.11 y 5512.19), al concentrar, en
promedio, el 53.7% del total de exportaciones de dicho producto. Durante el mismo
periodo, Alemania y la Republica de Corea se ubicaron como el segundo v el tercer
proveedor mundial de tejidos de poliéster con una participacion promedio de 6.6% y
5.1%, respectivamente.

Grafico N° 3

Participacion de las exportaciones de tejidos de poliéster en el total
de las exportaciones mundiales de ese producto

__(en porcentajes)

2017 2018 2018 2020
mChina @ Alemania mCaorea, Repiblica de O Resto

. Map""" e
Elaboracion: ST-CDB/INDECOP|

Trade Map es la base de datos de estadislicas comerciales del Centro de Comercio Internacional (ITC), arganismo
fundadoe con cooperacién de la Conferencia de las Naciones Unidas Sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Esta base de datos se encuentra disponible en Ia siguiente pagina web:
hitp:itrademap.ora/.

Cabe sefalar que, la informacion registrada en la base de datos TRADE MAP no detalla las caracteristicas
comerciales especificas de los preductos antes indicados (en particular, sobre el grado de elaboracion, composicion,
construccion de la tela, ancho y gramaje de los tejidos), por lo que no es posible identificar en esa base de datos,
aquellas Iransacciones vinculadas especificamente a los tejidos materia de investigacion dentro del conjunto de
tejidos comercializados a través de las 2 subpartidas antes mencicnadas. Por ello, el andlisis que se efectuara en
este apartado del Informe estara referido, de manera general, a todos los lipos de tejidos comercializados a través de
las subpartidas 5512.11.00.00 y 5512.19.00.00, y no exclusivamente al tejido objeto de investigacian,
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99.  Por otro lado, en el Cuadro N° 1 se aprecia que, entre 2017 y 2020, el volumen de las
exportaciones chinas de tejidos de poliéster comercializados a través de las dos (2)
subpartidas arancelarias antes referidas se redujo 6.6%. Durante ese mismo periodo,
Myanmar y Vietnam fueron los principales destinos de los referidos tejidos exportados
desde China, observandose que, durante el referido periodo, los envios a Myanmar
se redujeron 30.5%, en tanto que los envios a Vietnam registraron un incremento
acumulado de 52.8%.

Cuadro N° 1
Exportaciones al mundo de tejidos de paliéster
originarios de China, segln pais de destino
en toneladas

Var%. -
2017 2018 2019 2020 2020 / 2017

"\ Pais

Myanmar 25,001 | 27,760 | 25,385 | 17,371 -30.5%

Viet Nam 14,945 | 16,386 | 20,740 | 22,831 52.8%

Republica de Corea 10,712 | 11,087 | 8,848 | 5,409 -49.5%

Nigeria 7,108 | 10,003 | 10,309 | 8,038 13.1%

Ghana 7,790 | 7,932 | 10,696 | 7,792 0.0%

Senegal 10,283 | 9,115 | 8,184 | 6,158 -40.1%

Estados Unidos de América | 5,696 7,879 | 6,905 | 5,886 3.3%

P o México 6,856 | 7,460 | 6,070 | 5,152 -24.9%
__ // Togo 3,068 | 2,421 | 4,937 | 6,720 || 119.0%
i~ Camboya 3,560 | 5,102 | 5249 | 3,067 13.8%
Bangladesh 3,862 | 4,357 | 4,080 | 3,008 22.1%

Filipinas 6,145 | 2,448 | 2,721 | 1,084 -82.4%

India 4,918 | 2,830 [ 2851 | 1,313 73.3%

] Sudéfrica 2,934 | 3416 | 2,978 | 2404 -18.1%
Kenya 2,205 | 3,089 | 3,514 | 2,867 30.0%
Gambia 902 993 | 4,379 | 4,722 423.5%
ff g Indonesia 2,185 | 2,993 | 2,816 | 2,615 19.7%
Pakistan 1119 | 2,498 | 3,654 | 2,085 84.5%

Emiratos Arabes Unidos 3,158 | 1,742 | 1,955 | 1,985 -37.1%

Resto 58,661 | 55,738 | 60,118 | 58,729 0.1%

Total 3 181,106 | 185,249 | 196,389 | 169,216 (|  -6.6%

Fuente: Trade Map
Elaboracion: ST-CDB/INDECOPI

100. Entre 2017 y 2020, el volumen de las exportaciones chinas de tejidos de poliéster
destinado hacia pafses de la regién sudamericana experimentd un incremento
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acumulado de 1.6%. En ese periodo, Perti y Colombia se posicionaron como los
principales destinos de los envios de los referidos tejidos chinos a la region, con el
mismo nivel de participacion (24.7%), seguido por Brasil, que registré una
participacion de 16.5%, tal como se aprecia en el Cuadro N° 2.

101.  En particular, |a participacién de Peru en el volumen de las exportaciones chinas de
tejidos de poliéster destinadas a la region registré una disminucién de 1.7 puntos
porcentuales, al pasar de 26.8% en 2017 a 25.1 % en 2020.

Cuadro N° 2
/"—'7 Exportaciones al mundo de tejidos de poliéster
£ m originarios de China, segin pais de destino en la region

en toneladas

%
EOPI i Part. % Var %
g

Pais 2017 2018 2019 2020 | O o000/ 2017
£ Peru 1,396 | 1,631 | 1,212 | 1,327 24.7% -4.9%
Colombia 842 | 1,252 [ 1,823 | 1,652 24.7% 96.2%
Brasil 1,040 | 826 | 1,115 [ 730 16.5% -29.8%
_ Chile 584 611 469 569 9.9% -2.6%
7 Argentina 437 | 688 | 503 | 542 9.5% 24.0%
/ " Ecuador 512 | 855 | 519 | 195 9.2% 61.9%
Paraguay 240 157 89 101 2.6% -57.9%
/ Venezuela 112 107 92 80 1.7% -28.6%
7 Uruguay 25 44 28 76 0.8% 204.0%
S Bolivia 16 29 11 15 0.3% -6.3%
; Total | 5204 | 6181 | 5861 | 5287 || 1000% | 1.6%
%{ Fuente: Trade Map
Elahoracion: ST-CDB/INDECOP!

/gf& B.4. Medidas implementadas por el gobierno chino para impulsar el desarrollo del
sector textil

102. A fin de conocer el contexto bajo el cual se desempefia el sector textil en China, en
este apartado del Informe se describiran los lineamientos de politica estatal aplicados
por el gobierno chino para impulsar el sector textil, asi como la produccién de tejidos
en ese pais.

103. Afin de realizar el analisis antes indicado, se tomara en consideracion la informacién
contenida en el informe de la Secretaria de la OMC con relacion al Examen de
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Politicas Comerciales de China, correspondiente al afio 2018%; el Plan Quinguenal
Xl (2016-2020) de China*®, aprobado por el Congreso Nacional de ese pais; y el plan
denominado “Made in China 2025" elaborado por el Consejo de Estado de China®®.

104. A partir de los documentos antes mencionados, se aprecia que durante el periodo
enero de 2017 — marzo de 2020 estuvieron vigentes en China los siguientes
lineamientos de politica establecidos por el gobierno de ese pais para fomentar el
desarrollo del sector textil chino:

(i) Apoyo y promocién de las exportaciones: los exportadores de productos
manufacturados, incluidos aquellos de la industria textil, tienen derecho a
tasas de desgravaciones del Impuesto al Valor Agregado (IVA) las cuales
oscilan entre 0% y 17%, segln el tipo de producto exportado*. Para el caso
de las exportaciones tejidos tafetan mezcla, la tasa de desgravacion del IVA
ascendio a 13% entre enero y diciembre de 2019%.

(i) Financiamiento y seguros a la exportacién: el gobierno de China, mediante
el Banco de Exportaciones e Importaciones de China (EXIM) ', ofrece lineas
de créditos especiales e instrumentos financieros a empresas exportadoras,
incluidas aquellas del sector textil. Por otra parte, la Corporacion de Seguros

de Créditos y Exportacién de China (SINOSURE), agencia oficial de seguros

Py < de crédito a la exportacion de ese pais, ofrece seguros de creditos publicos
/ para la exportacion de corto, mediano y largo plazo.
// i El Examen de las Politicas Comerciales de China (WT/TPR/S/375) del 6 de junio de 2018 es el ditimo documento
‘/_ ¢ disponible a la fecha de elaboracion de este Informe.
Q— Al respecto, ver cfr. hitps:i//docs.wio.org/dol2fe/Pages/FE Search/DDFDocuments/245747/a/\WT/T PRIS375.pdf
) (Ultima consulta: 01 de setiembre de 2021)
/] » El Xl Plan Quinquenal de China (2016 — 2020) es el Gitimo documento disponible a la fecha de elaboracidn de este
,ﬂ:v’ Informe.
§
f/ {‘.( - Al respecto, cfr.:  http:/Aaww.gov.cn/xinwen/2016-03/17/content_5054992.htm (titima consulta: 01 de setiembre de
/(AN 2021).
i Plan “Made in China" elaborado por el Consejo de Estado de China en mayo de 2015. Al respecto, cfr.:

hitp://www.china.org.cn/business/2015-05/19/content 35605375.htm (dltima consulta: 01 de setiembre de 2021).

48 Se ha verificado que el marco regulatorio y las politicas gubernamentales descritas en este punto se encuentra vigente

al 2020.

“9 Al respecto, ver: Examen de las Politicas Comerciales de China de 2018, paginas 64 a 65, subcapitulo 3.2.4. del
documento de la Secretaria de la OMC.

a Consulta sobre la tasa de desgravacion del impuesto al valor agregado (IVA). Al respecto, cofr.

http:/fhd.chinatax.qov.cn/nszx/InitChukou.htmi (dltima consulta: 01 de setiembre de 2021)

a2 El Banco de Exportacicnes e Impartaciones de china (EXIM) es un banco de propiedad estatal, dedicado a brindar

apoyo al comercio exterior chino. A respecto ver: http:/fenglish.eximbank.gov.cn/
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C.

CA.

106.

107.

(i) Desarrollo del sector manufacturero en China: segin se menciona en el
XIll Plan Quinquenal (2016 — 2020), el gobierno de China tiene como objetivo
promover el equipamiento, tecnificacién, y estandarizacion de su industria
manufacturera, incluyendo a la industria textil. En efecto, entre los planes de
accion implementados por el gobierno de China para promover el sector
manufacturero figura la adopcién del plan “Made in China 2025", que establece
objetivos en relacion a la capacidad de innovacion, la calidad y la eficiencia, la
integracion de la industrializacion, la tecnologia informatica y el desarrollo
sostenible.

El Plan *Made in China 2025' incluye politcas de apoyo financiero
gubernamental para la industria manufacturera, el fomento de acuerdos de
cooperacidon publico — privada, la implementacién de politicas fiscales
favorables para la industria manufacturera, el fomento para el desarrollo de
pymes empleando fondos publicos, entre otras medidas.

De acuerdo a la informacién antes mencionada, se observa que durante el periodo
enero de 2017 — marzo de 2020 el gobierno de China mantuvo en practica diversas
medidas para fomentar el desarrollo del sector textil, las cuales se encuentran
reguladas en los programas descritos en los parrafos precedentes, principalmente, el
Xl Plan Quinquenal 2016 — 2020. Tales medidas gubernamentales indicen, entre
otros aspectos, en los costos de produccion de la industria textil china, incluida aquella
dedicada a la fabricacion de los tejidos materia de investigacion.

DETERMINACION DEL MARGEN DE DUMPING

Consideraciones iniciales

De conformidad con el articulo 2.1 del Acuerdo Antidumping®?, un producto es objeto
de dumping cuando su precio de exportacion es inferior a su valor normal, es decir,
cuando el precio de exportacién sea menor que el precio comparable, en el curso de
operaciones comerciales normales, de un producto similar destinado al consumo en
el pais exportador.

Como lo establece el articulo 2.4.2. del Acuerdo Antidumping®®, el precio de
exportacion — es decir, el precio al que el exportador o productor extranjero vende el

52

ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 2.- Determinacién de la existencia de dumping.-

2.1 A los efectos del presente Acuerdo, se considerard que un producto es objeto de dumping, es decir, que se
introduce en el mercado de otro pais a un precio inferior a su valor normal, cuando su precio de exportacion al
exportarse de un pais a oiro sea menor que el precio comparable, en el curso de operaciones comerciales normales,
de un preducto similar destinado al consumo en el pais exportador.
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producto objeto de investigacion al importador- debe ser calculado como un promedio
ponderado de los precios de todas las transacciones de exportacion.

108. Por otra parte, conforme a lo establecido en el articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping,
cuando el producto similar no sea objeto de ventas en el curso de operaciones
comerciales normales, cuando exista una situacion especial de mercado o cuando el
volumen de las ventas en el mercado interno del pais exportador es reducido
(represente menos del 5% del volumen total exportado al pais importador), el valor
normal podréd ser calculado a partir del precio de exportacién a un tercer pais
apropiado, o mediante la reconstruccion del referido valor, para lo cual se debera
considerar el costo de produccion en el pais de origen mas una cantidad razonable
por concepto de gastos (administrativos, de venta y de caracter general) y beneficios.

ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 2.- Determinacién de la existencia de
dumping.-

2.2 Cuando el producto similar no sea objeto de ventas en el curso de operaciones
comerciales normales en el mercado interno del pais exportador o cuando, a
causa de una situacién especial del mercado o del bajo volumen de las ventas en
el mercado interno del pais exportador, tales ventas no permitan una comparacion
e adecuada, el margen de dumping se determinarda mediante comparacién con un
precio comparable del producto similar cuando éste se exporte a un tercer pais

S apropiado, a condicién de que este precio sea representativo, o con el costo de
produccién en el pals de origen mas una cantidad razonable por concepto de
- gastos administrativos, de venta y de carécter general asi como por concepto de
/ﬁﬂ/ beneficios. [Subrayado agregado]
O 109. Como se aprecia, el citado dispositivo establece los supuestos en los cuales la

" autoridad investigadora puede descartar el precio al que el producto objeto de

dumping es vendido en el mercado interno del pais exportador, a efectos de calcular

el valor normal. Tales supuestos se verifican cuando: (i) el producto no es objeto de

,}' _ ventas en el curso de operaciones comerciales normales; (ii) existe una situacion
¢ especial de mercado; y/o, (jii) el volumen de las ventas es poco significativo.

110. Ademas, el dispositivo antes indicado precisa cuales son las metodologias
alternativas que pueden ser utilizadas para determinar el valor normal en caso se
configure alguno de los supuestos mencionados en el parrafo anterior. Estas
metodologias consisten en: (i) el empleo del precio de exportacion a un tercer pais
apropiado; y, (ii) la reconstruccion del valor normal. Al respecto, el Acuerdo
Antidumping no establece una jerarquia entre ambas metodologias, por lo que la
autoridad investigadora cuenta con discrecionalidad para elegir cual de ellas utilizara
en una investigacion, de acuerdo con las particularidades de cada caso en concreto.
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111.  Como se ha explicado anteriormente, el articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping faculta
a la autoridad investigadora a utilizar el precio de exportaciéon a un tercer pais
apropiado® para calcular el valor normal, a condicion de que dicho precio sea
representativo®,

112, Asimismo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping,
el valor normal puede ser determinado sobre la base del costo de produccion del
producto objeto de investigacién en el pais de origen, mas una cantidad razonable
por concepto de gastos administrativos, de venta y de caracter general, asi como por
concepto de beneficios.

El parrafo 1.1 del articulo 2.2. del Acuerdo Antidumping, establece que los costos se
calculan normalmente sobre la base de los registros que lleve el exportador o
productor investigado, siempre que tales registros estén de conformidad con los
principios de contabilidad generalmente aceptados del pafs exportador y reflejen
razonablemente los costos asociados a la produccion y venta del producto
considerado®,

114. Por su parte, el articulo 2.2.2 del Acuerdo Antidumping® establece que las cantidades

Va4 por concepto de gastos administrativos, de venta y de caracter general, asi como por
/ concepto de beneficios, se basaran en datos reales relacionados con la produccién y
/4 ventas del producto similar en el curso de operaciones comerciales normales,

realizadas por el exportador o el productor objeto de investigacion.

Cabe senalar que el Acuerdo Antidumping no establece los criterios que deben tenerse en consideracion para
determinar el tercer pais apropiado.

En relacidn al requisito de representatividad exigido para la aplicacion del precio en el mercado de un tercer pais, se
debe indicar que el Acuerdo Antidumping y el GATT de 1994 no brindan mayores alcances al respecto. No obstante,
de conformidad con la nota al pie de pégina 2 del articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping -aplicable en el contexto de la
determinacion del valor normal en base al precio interno del pais exportador-, para que el precio interno sea
comparable con el precio de exportacion, el volumen de |as ventas internas del producto de que se trale debe
representar, al menos, el 5% del volumen de exportacién de dicho producto al pais importador que realiza la
investigacion.

8 ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 2.- Determinacidn de la existencia de dumping

2.2.1.1 A los efectos del parrafo 2, los costos se calcularan normalmente sobre la base de los registros que lleve &l
exportador o productor objeto de investigacion, siempre que tales registros estén en conformidad con los principios
de contabilidad generalmente aceptados del pais exportador y reflejen razonablemente los costos asociados a la
produccion y venta del producto considerado. Las autoridades tomardn en consideracion todas las pruebas
disponibles de que la imputacion de los costos ha sido la adecuada, incluidas las que presente el exportador o
productor en el curso de la investigacion (...).

¥ ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 2.- Determinacidn de la existencia de dumping.-

(-

2.2.2 A los efectos del parrafo 2, las cantidades por concepto de gastos administrativos, de venta y de caracter
general, asi como por concepto de beneficios, se basaran en datos reales relacionados con la produccién y ventas
del producto similar en el curso de operaciones comerciales normales, realizadas por el exportador o el productor
objeto de investigacién. (...)
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115. Por su parte, cuando los gastos y beneficios no puedan determinarse sobre la base
de datos reales relacionados con la produccion y ventas, el articulo 2.2.2 del Acuerdo
Antidumping establece que podran ser determinados considerando:

(i)  Las cantidades reales gastadas y obtenidas por el exportador o productor en
cuestién en relacién con la produccion y las ventas en el mercado interno del
pais de origen de la misma categoria general de productos.

(i) La media ponderada de las cantidades reales gastadas y obtenidas por otros
exportadores o productores sometidos a investigacién en relaciéon con la
produccién y las ventas del producto similar en el mercado interno-del pais de
origen.

(i) Cualquier otro método razonable, siempre que la cantidad por concepto de
beneficios establecida de este modo no exceda del beneficio obtenido
normalmente por otros exportadores o productores en las ventas de productos
de la misma categoria general en el mercado interno del pais de origen.

 _116. Respecto a las alternativas antes indicadas que estan listadas en el articulo 2.2.2 del

; Acuerdo Antidumping, cabe precisar que dicho dispositivo no establece un orden de
/ prioridad®® que deba ser observado para su aplicacién. Por tanto, la autoridad
- e investigadora puede elegir aquella alternativa metodologica que resulte mas
=7 adecuada en cada investigacion.

\S 117. Para determinar la existencia de practicas de dumping en las exportaciones del

producto objeto de andlisis, la autoridad investigadora debe realizar una comparacion
” equitativa entre el valor normal y el precio de exportacién al Perd, segun lo dispuesto

/) en el articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping:
(WA
./ ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 2.- Determinacion de la existencia de
dumping.-
(-

2.4 “Se realizara una comparacion equitativa entre el precio de exportacion y el
valor normal. Esta comparacién se hara en el mismo nivel comercial, normalmente
el nivel "ex fabrica", y sobre la base de ventas efectuadas en fechas lo mas
préximas posible. Se tendrén debidamente en cuenta en cada caso, segun sus
circunstancias particulares, las diferencias que influyan en la comparabilidad de

Al Con respecto a la jerarquia u orden de las opciones metodoldgicas propuestas en el articulo 2.2.2 del Acuerdo
Antidumping para determinar los gastos y beneficios en la reconstruccién del valor normal, el Indice Analitico de la
OMC, se refiere al Informe del Grupo Especial que examiné el asunto Comunidades Europeas - Ropa de cama, en
una constatacién que no examind posteriormente el Organo de Apelacion, concluyendo que “el orden en que las tres
opciones se exponen en los incisos i) a iii) del apartado 2.2 del articulo 2 no tiene significado jerarquico, y que los
Miembros tienen total libertad para decidir cudl de las tres metedologias utilizaran en sus investigaciones.”
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los precios, entre olras las diferencias en las condiciones de venta, las de
tributacion, las diferencias en los niveles comerciales, en las cantidades y en las
caracteristicas fisicas, y cualesquiera otras diferencias de las que también se
demuestre que influyen en la comparabilidad de los precios. En los casos
previstos en el parrafo 3, se deberan tener en cuenta también los gastos, con
inclusion de los derechos e impuestos, en que se incurra entre la importacién y la
reventa, asi como los beneficios correspondientes”,

De la cita previa se desprende que, para determinar la existencia de dumping, la
autoridad investigadora debe determinar el precio de exportacion y el valor normal del
producto objeto de investigacion, y luego, efectuar una comparacion equitativa entre
ambos, seguin lo establecido en el articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping. Cabe sefialar
que, a fin de garantizar la comparacién equitativa entre el valor normal y el precio de
exportacion, deben efectuarse los ajustes respectivos para eliminar aquellas
diferencias que influyan en la comparabilidad de ambos precios.

Cabe sefialar que, conforme a lo establecido en el articulo 6.10 del Acuerdo
Antidumping, la autoridad investigadora debe determinar margenes de dumping
individuales para cada productor o exportador interesado del producto investigado de
que se tenga conocimiento. Para tales efectos, se debe contar con la documentacidn
necesaria de cada productor o exportador del producto investigado que permita
determinar el margen de dumping correspondiente®®.

Al respecto, el articulo 6.8 del Acuerdo Antidumping prevé situaciones en las que la
autoridad investigadora puede enfrentar limitaciones a fin de acceder a informacién
necesaria para el calculo del margen de dumping, o incluso circunstancias en las que
el acceso a dicha informacién puede ser negado por parte del algin productor o
exportador interesado.

En efecto, en el caso Argentina — Derechos antidumping sobre los pollos, parrafos 7.214 y 7.215. 22, el Grupo
Especial de la OMC manifesto lo siguiente:

“Coincidimos con la opinién expresada por el Grupo Especial en el asunto Argentina - Baldosas de cerdmica,
segun la cual la primera frase del parrafo 10 del articulo 6 impone a la autoridad investigadora la obligacion general
de calcular el margen de dumping que corresponda a cada exportador o productor interesado del producto sujeto
a invesligacion de que se tenga conocimiento.

La Argentina alega que, para que sea aplicable el requisito del parrafo 10 del articulo 6, el exportador o productor
Interesado deberia presentar la documentacion necesaria para la determinacion individual del margen de
dumping. No vemos que exista esa obligacion en el texto del parrafo 10 del articulo 6. A nuestro juicio, el parrafo
10 del articulo 6 tiene un cardcter meramente procesal, en el sentido de que impone al organismo investigador la
obligacidn procesal de determinar el margen de dumping que corresponda a cada exportador o productor
Interesado del producto sujeto a investigacion de que se tenga conocimiento. El pérrafo 10 del artfculo 6 no se
refiere a cuestiones sustantivas relativas a la determinacién de mérgenes individuales, como la disponibilidad de
los datos pertinenies. Esas cuestfones se abordan en otras disposiciones, como el articulo 2 y el parrafo 8 de!
articuio 6 dei Acuerdo Antidumping (...)"
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A

( i INDE(

:!/ 122.

ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 6.- Pruebas.-

6.8 “En los casos en que una parte interesada niegue el acceso a la informacion
necesaria o no la facilite dentro de un plazo prudencial o entorpezca
significativamente la  investigacién, podrén formularse determinaciones
preliminares o definitivas, positivas o negativas, sobre la base de los hechos de
que se tenga conocimiento. Al aplicar el presente pérrafo se ohservara lo
dispuesto en el Anexo II".

Al respecto, el Grupo Especial de la OMC, en el caso Argentina — Baldosas de
ceramica, sefialo lo siguiente®:

“Creemos que las disposiciones del articulo 2 sobre la determinacion de la
existencia de dumping y las disposiciones del parrafo 8 del articulo 6 del Acuerdo
Antidumping sobre los hechos de que se tenga conocimiento tienen por finalidad
permitir que la_autoridad investigadora complete los datos relativos a un
exportador dado a fin de determinar un margen de dumping en el caso de que la
informacién presentada no _sea fiable o de que sencillamente no se haya
presentado la informacién necesaria. Precisamente el articulo 2 y el parrafo 8 del
articulo 6, entre otras disposiciones, son los que permiten determinar un margen
de dumping individual para cada exportador sobre la base de los hechos”.
[Subrayado ariadido]

Como puede apreciarse, de acuerdo con lo sefialado por el Grupo Especial en el
referido caso, cuando un productor o exportador interesado no haya presentado toda
la informacién necesaria para el célculo del margen de dumping, o en el caso que la
informacion presentada no sea fiable, la autoridad investigadora se encuentra
facultada a completar los datos utilizando la mejor informacién disponible, conforme
a lo dispuesto en el articulo 6.8 del Acuerdo Antidumping.

/A C.2. Determinacién del margen de dumping
Wi
C.2.1. Valor normal
123. En su solicitud de inicio de investigacién, Tecnologia Textl y La Parcela
proporcionaron un comprobante emitido por la venta del tejido objeto de investigacion
en el mercado interno chino®!, con el objetivo de sustentar el valor normal del referido
tejido.
|
|
|
8y Coma prueba de valor normal, las empresas salicitantes presentaron un comprobante por la venta de seis (6) metros
de tejidos tafetén mezcla en China, emitido en marzo de 2020 por la empresa Shanghai Xinxiang Import and Export
Co. Ltd.
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124. Al respecto, a partir de una comparacién equitativa entre el precio de exportacion al
Peru y el valor normal de dicho producto (el cual fue calculado en funcion de la
informacion contenida en el comprobante mencionado en el parrafo anterior), en el
acto de inicio de esta investigacion se consideré que existian indicios razonables de
presuntas practicas de dumping en los envios al Per( de los tejidos tafetan mezcla
originarios de China.

125.  Ahora bien, conforme se explicé en el acapite B.4 del presente Informe, el gobierno
chino establecié diversas medidas para fomentar el desarrollo del sector textil, Tales
medidas inciden, entre otros, en los costos de produccion de la industria textil china,
incluida aquella dedicada a la fabricacion de los tejidos tafetan mezcla, con lo cual se
aprecia que en el mercado chino del producto objeto de investigacién se configurd
una situacion especial de mercado.

A continuacion, en virtud del articulo 2.2. del Acuerdo Antidumping, corresponde
evaluar si las ventas del producto similar en el mercado interno de China no permiten
una comparacion adecuada entre el precio de exportacion y el precio de venta en el
mercado interno a causa de |a situacién especial del mercado antes indicada.

Analisis del efecto de la situacion especial de mercado sobre la comparabilidad
entre el precio de venta interna y el precio de exportacién al Per del tejido
chino objeto de investigacion

iX/ 127.  De acuerdo a lo sefialado en el parrafo N° 124 precedente, en el presente caso se
e configura una situacion especial de mercado, de conformidad con el literal b del
- articulo 6 del Reglamento Antidumping®?.

128. Al respecto, en conformidad con lo sefialado por el Grupo Especial de la OMC en el
Lf 4 caso “Australia — Papel formato A4™, cuando se configura una situacién especial de

" REGLAMENTO ANTIDUMPING, Articulo 6.- Calculo del valor normal y margen de dumping para casos
especiales.- Cuando el producto similar no sea objeto de ventas en el curso de operaciones comerciales normales
en el mercado interno del pais exportador o cuando, a causa de una situacion especial del mercado o del bajo volumen
de las ventas en el mercado interno del pais exportador, lales ventas no permitan una comparacion adecuada, el
margen de dumping se determinara mediante comparacidn con un precio comparable del producto similar cuanda
ésle se exporte a un tercer pais apropiado, a condicién de que este precio sea representativo; o con el costo de
praduccion en el pais de origen mas una cantidad razonable por concepto de gastos administrativos, de venta y de
caracter general asi como por concepto de beneficios.

(...)

b) Situacion Especial de Mercado

Podra considerarse que existe una situacion especial de mercado con relacion al producto investigado o similar en el
pais exportador cuando, entre otros, los costos de produccion, incluidos los insumos y/o los servicios, ylo los gastos
de comercializacion y distribucion se encuentren distorsionados.

63 En efecto, en el caso Australia — Papel formato A4, parrafo 7.73 y 7.74, el Grupo Especial de la OMC manifestd lo
siguiente:
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mercado, corresponde que la autoridad investigadora determine si las ventas del
producto similar en el mercado interno en el curso de operaciones comerciales
normales no permiten una comparacion adecuada entre el precio de exportacion y el
precio de venta en el mercado interno a causa de la situacion especial del mercado.
Segtin el Grupo Especial, la evaluacion de si una situacién especial del mercado no
permite una comparacion adecuada entre el valor normal y el precio de exportacién
debe basarse en hechos especificos, y efectuarse caso por caso. Ello implica analizar
el efecto de la situacién especial de mercado sobre el precio de venta interna del
producto investigado en relacién al efecto que tal situacién genera sobre el precio de
exportacion de dicho producto.

En su pronunciamiento, el Grupo Especial indicd que resulta necesaria la evaluacion
del efecto relativo de la situacién especial de mercado sobre el precio de venta interna
y el precio de exportacién del producto investigado debido a que, si bien una situacion
especial de mercado puede afectar tanto el precio de venta interna como el precio de
exportacion del producto investigado, de ello no puede inferirse que el efecto en
ambos precios sea el mismo.

Cabe sefialar que, en el Informe del Grupo Especial antes indicado no se define una
metodologia en particular para evaluar el efecto relativo de la situacion especial de

mercado sobre el precio de venta interna y el precio de exportacién. No obstante, el
// Grupo Especial sefialé que la autoridad investigadora debe dar una explicacion
' razonada y adecuada de su conclusion®.

// “7.73. Cuando se constata que existe una "situacion especial del mercado”, la autoridad investigadora debe examinar
si se permite 0 no "una comparacién adecuada" del precio interno y el precio de exportacion. A nuestro juicio, la
farmula "comparacion adecuada' exige una evaluacion en lo que respecta a la comparacion de los precios internos y
= los precios de exportacion.

7.74. El sentido corriente de "proper" (adecuado) es "suitable for a specified or implicit purpose or requirement;
appropriate to the circumstances or conditions; of the requisite standard or type; apt; fitting; correct, right' (idéneo para
una finalidad o exigencia especificada o implicita; apropiado a las circunstancias o condiciones; de la clase o el tipo
necesario; apto; a propdsito para algo; comecto, justo).141 El término "comparison" (comparacion) se puede
interpretar como "the action, or an act, of comparing, or noting the similarities and differences of two or more things"
(accion o acto de comparar o sefalar las similitudes y diferencias de dos o mas cosas). La funcién del criterio relativo
a "permit(ir] una comparacion adecuada" es determinar si se puede o no utilizar el precio interno como base para la
comparacidn con el precio de exportacion para identificar la existencia de dumping. En el parrafo 2 del articulo 2 esta
implicito que las palabras "una comparacion adecuada” se refieren a la comparacion entre el precio interno y el precio
de exportacion. Por consiguiente, la finalidad del examen que ha de realizar una autoridad investigadora en el marco
de la segunda clausula del parrafo 2 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping es determinar si las ventas del producto
similar en el mercado interno en el curso de operaciones comerciales normales no permiten una comparacion
adecuada entre el precio de exportacion y el precio de las ventas en el mercado interno a causa de la situacion
especial del mercado o del bajo volumen.”

bt En efecto, en el caso Australia — Papel formato A4, parrafo 7.76, el Grupo Especial de la OMC manifesté lo siguiente:

“7.76. [...] La determinacién se basa en hechos especificos, y debe ser realizada caso por caso por la autoridad
investigadora evaluando el efecto de la situacion especial del mercado en el precio interno en relacion con el efecto
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131.

133.

134.

Al respecto, la Comision Antidumping de Australia, en su reporte N° 547, atendio las
recomendaciones del Grupo Especial en el caso “Australia — Papel formato A4™®®, para
lo cual evalué el efecto relativo de la situacion especial de mercado sobre el precio
de venta interna y el precio de exportacién del producto investigado. De la revisién
del referido reporte se aprecia que, para evaluar el efecto relativo de la situacion
especial de mercado sobre el precio de venta interna y el precio de exportacion, la
autoridad competente australiana desarrolld una explicaciéon razonada que se
fundamentd en la evaluacién de los siguientes elementos: (i) las condiciones de
competencia en cada mercado involucrado (estructura de mercado, penetracién de
las importaciones y condiciones de mercado), y; (ii) la relacion entre el precio y costo,
considerando las condiciones de competencia en cada mercado.

Considerando que en el Informe del Grupo Especial no se identifica una metodologia
en particular para evaluar el efecto relativo de la situacion especial de mercado sobre
el precio de venta interna y el precio de exportacién del producto investigado, para
realizar dicha evaluacion en este procedimiento de investigacion puede tomarse como
referencia los aspectos considerados por la autoridad competente australiana en el
reporte N° 547 antes mencionado. A partir de ello podra efectuarse una explicacién
razonada sobre si las ventas en el mercado interno chino permiten o no una
comparacion adecuada entre el precio interno y el precio de exportacién al Peru del
tejido objeto de investigacion, a causa de la situacién especial de mercado identificada
en este caso.

Considerando ello, para observar el efecto relativo de la situacién especial de
mercado sobre el precio de venta interna y el precio de exportacién del producto
investigado se considerara la metodologia aplicada por la autoridad competente
australiana en el reporte N° 547 antes mencionado, la cual consiste en analizar los
aspectos descritos en el parrafo N° 130 precedente en los dos mercados involucrados
en este caso: el mercado interno del pais exportador (en adelante, el mercado chino)
y el mercado del pais al que se exporta el producto investigado (en adelante, el
mercado peruano).

Cabe precisar que las relaciones existentes entre el costo de produccién y el precio
de venta en el mercado chino y en el mercado peruano estan definidas por las

en el precio de exportacion, si lo hubiere. Esta evaluacidn relativa es necesaria porque, como se explicamos en la
subseccion siguiente, aunque una situacion especial del mercado puede afectar tanto a los precies internos comao a
los precios de exportacion, de eso no se desprende que el efecto en los precios internos y los precios de exportacion
sea el mismo. Si la autoridad invesligadora constata que, a causa de una situacién especial del mercado, no se
permite una comparacion adecuada del precio interno y el precio de exportacion, esta obiigada a dar una explicacion
razonada y adecuada de su conclusion.”

El 17 de setiembre de 2020, Australia informé a la OMC que habia aplicado las resoluciones y recomendaciones del
Grupo  Especial relativa al caso “Australa - Papel formato A4". Al respecto  ver
hitps:/fwww.wto.ora/spanishitratop _s/dispu_s/cases s/ds529 s htm
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condiciones de competencia que afrontan las empresas que participan en cada
mercado. Por ello, para efectuar la comparacién de la relacién existente entre el precio
y el costo en cada mercado, se realizara la caracterizacion de las condiciones de
competencia del mercado chino® y del mercado peruano® considerando dos
aspectos relevantes: (i) la participacion de las importaciones totales; vy, (i) las
condiciones relevantes en el mercado.

a.1. Condiciones de competencia

0] Participacion de las importaciones totales

Mercado chino

A efectos de calcular la participacion de las importaciones totales del producto
investigado en el mercado chino®®, se estimé el tamario de mercado de los tejidos de
poliéster en China para el periodo 2017 — 2019, empleando la mejor informacion

disponible a la cual ha podido acceder esta Comision, que es la contenida en los
Anuarios Estadisticos de China correspondiente a los afios 2018, 2019 y 2020%°.

66

87

&8

En este punto, es pertinente sefialar que, a la fecha de elaboracion de este Informe, ninguna empresa exportadora
china ha absuelto el Cugestionario remitido por la Comisién, por lo que en el expediente no se dispone de informacion
primaria relativa a las operaciones preductivas y comerciales de los tejidos tafetan mezcla en el mercado interno de
China. Tampoco se ha encontrado en fuenies publicas oficiales del gobierno chino, informacion relativa a las
operaciones productivas y comerciales de los tejidos materia de investigacion. Considerando ello, en el expediente
de la presente investigacion no se cuenta con informacién que haya sido proporcionada por productores chinos ni
obtenida de fuentes oficiales del gobierno chino, en relacién con las operaciones productivas y comerciales de los
tejidos tafetan mezcla en China.

No obstante, conforme se ha explicado en el acapite precedente, el articulo 6.8 del Acuerdo Antidumping establece
que en aquellos casos en que las partes no hayan facilitado la informacion necesaria para el desarrollo de la
investigacién, la autoridad investigadora podra formular determinaciones preliminares o definitivas sobre la base de
los hechos de que tenga conocimiento, Ello, de conformidad con lo establecida en el Anexo Il del Acuerdo Antidumping
que establece determinadas pautas para identificar la mejor informacion disponible, seglin las circunstancias de cada
caso.

Considerando lo anterior, la caracterizacion de las condiciones de competencia del mercado chino se efectuard
empleando el Anuario Estadistico de China de los afios 2018, 2019 y 2020, que contiene informacion publica para el
pericdo 2017 — 2019, asi como la informacién estadistica contenida en las bases de datos de Trademap.

Para el caso de la caracterizacion de |as condiciones de competencia del mercado peruano, se empleara informacidn
proporcionada por la SUNAT y la RPN para el periodo enero de 2017 — marzo de 2020.

Para calcular |a participacion de las importaciones totales del producto investigado en el mercado chino se ha tomado
como referencia las dos (2) subpartidas arancelarias representativas (5512.11 y 5512.19) a través de las cuales
ingresan al Per los tefidos de poliéster (porcentaje mayor o igual a 85%).

i Para estimar la participacion registrada por las importaciones totales de tejidos poliéster en el mercado chino de
dichos tejidos, se ha empleado la informacién publica disponible en la base de datos de TRADEMAP y el Anuario
Estadistico de China, correspondiente al periodo 2017 - 2019. En primer lugar, se calculd la participacion de las
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136.

Al respecto, durante el periodo 2017 - 2019, las importaciones totales de tejidos de
poliéster efectuadas por China alcanzaron una participacién de 2.8% en el mercado
de este producto. Ello indica que el mercado chino registro un nivel bajo de
penetracion de importaciones de tejidos de poliéster, lo que evidencia que los
productores chinos abastecieron practicamente |a totalidad de su mercado interno en
el periodo antes indicado.

Mercado peruano

Por su parte, durante el periodo enero de 2017 — marzo de 2020, el mercado peruano
registro un alto nivel de penetracion de ‘importaciones del tejido objeto de
investigacion. En efecto, la participacion de las importaciones totales del producto
investigado en el mercado peruano alcanzé el 81.0%, habiéndose posicionado China
como el principal proveedor del tejido materia de investigacion en el mercado peruano
con una participacion en el volumen total importado de 46.8%, seguido por Tailandia
(25.4%) e Indonesia (19.5%).

importaciones del sector textil chino respecto a las ventas internas del referido sector, obteniendo como resultado una
participacion promedio de 2.9% para el periodo 2017 — 2019, conforme se muestra en el siguiente cuadro:

indicadares : Promedio
(en miles de yuanes) 201 2018 21113 2017-2019

(A ingresos lotales dal seclor lexdil chino 5,665,320(4,316,890| 4,091 460| 4,691,223
(E) valor de las exqmrla(z;ir:‘r;s Intales del sector texil 742,083 | 781268 | 824,005 | 782749
(C} valor de las Imponac‘;:iz::'s totales del sector textil 117,000 | 117760 | 108,126 | 114.295

(A-B) \alor de [as ventas inlemas totales 4,922,337 | 3,536,632 [ 3,267 455 | 3.908 475

(D) = (C)(A-B) participacidn de las importaciones
respecto a las ventas internas del sector textil chino

Fuente: Anuario Estadistico de China

2.4% 3.3% 3.3% 2.9%

Por su parte, empleando la informacion del valor de las exportaciones e importaciones lotales de China de tejidos
poliéster, asi como los porcentajes de participacion contenidos en la fila D del cuadro precedente, se obtuvo el valor
de las ventas internas totales del referido tejido chino. Finalmente, se calculd |a participacion de las importaciones
totales de lejidos poliéster en el mercado chino de dichos tejidos, conforme se observa en el siguiente cuadro:

Tejidos de poliéster ariginarios de China

(en miles de USS) 2017 2018 2019 Promedio
(E) exportaciones 914,704 987,564 1,061,275 984,514
(Flimportaciones 167 482 150,825 139,417 | 152,575
(G) = (F/D) ventas internas chinas 7,046,178 | 4,528,377 | 4,213,036 | 5,262,531
(H) =(F + G) tamario de mercado 7,213,660 | 4,679,202 | 4,352,453 | 5415105 |
(F/ H ) =participacion de las importaciones
chinas de tejidos de poliéster respactoal 2.3% 3.2% 3.2% 2.8%
tamario de mercado chino de dichaos tejidos

Fuente: TRADEMAP
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138. De lo anterior se desprende que, entre 2017 y 2019, la mayor parte del periodo de
investigacion (enero de 2017 — marzo de 2020), el nivel de competencia que
afrontaron los exportadores chinos del producto investigado en el mercado peruano
fue claramente diferente al nivel de competencia que afrontaron los productores
chinos en su mercado interno.

(i) Condiciones relevantes de mercado
Mercado chino

Conforme se explicé en el acapite B.4. del documento de Hechos Esenciales, durante
el periodo enero de 2017 — marzo de 2020, el gobierno de China aplico diversas
medidas para fomentar el desarrollo del sector textil chino, las cuales conllevan la
existencia de una situacién especial de mercado, pues tales medidas inciden, entre
otros aspectos, en los costos de produccion de la industria textil china, incluido el
sector dedicado a la fabricacién de los tejidos materia de investigacion.

La incidencia en los costos de produccion de la industria textil China a causa de una
situaciéon especial de mercado se ha manifestado como una reduccion de los mismos

para todos los productores chinos del sector textil durante el periodo enero de 2017 —
i marzo de 2020.

’//;’%” 141. En este contexto, en el mercado chino, los productores locales se beneficiaron de la
i reduccién en sus costos de produccién a causa de la situacién especial de mercado,
y no enfrentaron una presion competitiva importante por parte de las importaciones,
por lo que se infiere que los productores chinos gozaron de la misma ventaja para fijar
sus precios en el mercado interno chino. En ese sentido, puede afirmarse que el
efecto de la situacién especial de mercado en China en el precio de venta interna fue
neutral, es decir, influyé en el referido precio de todos los productores chinos por igual.

Mercado peruano

142. Durante el periodo enero de 2017 — marzo de 2020, los precios de venta del tejido
materia de investigacién en el mercado peruano se rigieron por la interaccion de la
oferta y la demanda, de modo que la RPN no obtuvo ningin beneficio a causa de
alguna condicion en particular que limitara la competencia de parte de los otros
agentes que participaron en el mercado peruano.

143. En este punto, cabe sefialar que no se cuenta con evidencia que indique que los
exportadores de terceros paises del producto investigado que participan en el
mercado peruano hayan tenido acceso a una reduccion en sus costos de produccion
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del producto investigado a causa de una situaciéon especial de mercado en sus
respectivos territorios.

144.  Por su parte, teniendo en cuenta que los productores chinos se beneficiaron de la
reduccién en sus costos de produccion a causa de la situaciéon especial de mercado
identificada en este caso, puede afirmarse que dicha condicion permitiria que la
variabilidad de la relacion precio - costo en el mercado peruano sea mayor a la del
mercado chino, es decir, los productores chinos obtendrian mayores margenes de
beneficios en sus exportaciones al mercado peruano del tejido materia de
investigacion. Ello, pues los exportadores chinos, al participar en el mercado peruano,
pueden reducir y/o mantener el precio de exportacion del tejido materia de
investigacion debido a la incidencia de la situacion especial de mercado en sus costos
de produccién.

En sintesis, considerando que la situacion especial de mercado identificada en este
caso ofrece una ventaja a los exportadores chinos del producto investigado, pues les
permite reducir y/o mantener el precio de exportacién en el mercado peruano, y que
se registra un alto nivel de penetracion de las importaciones del producto investigado

A en el mercado peruano, puede inferirse que las condiciones de competencia de los
Py exportadores chinos y de los demas participantes del mercado peruano fueron
diferentes.

a.2. Comparacion de la relacion existente entre precio y costo en cada mercado

146. Conforme se ha sefialado en el parrafo 140 precedente, en el mercado interno chino,
el conjunto de los productores chinos se beneficié de la reduccién en sus costos de
produccion a causa de la situacion especial de mercado, y, al no haber enfrentado
una presién competitiva importante por parte de las importaciones, los productores
chinos habrian gozado de la misma ventaja para fijar sus precios en el mercado
interno chino. Considerando ello, los margenes de beneficios que pudieron obtener
por sus ventas en el mercado local habrian sido poco diferenciados a causa de dicha
situacion.

147. En cambio, la reduccion en los costos de produccién que beneficié a los productores
chinos a causa de la situacion especial de mercado generd un impacto en la
capacidad de los exportadores chinos de fijar el precio del producto investigado al ser
exportado al mercado peruano. De esta manera, los exportadores chinos, que se
beneficiaron de la reduccién en sus costos de produccién a causa de la situacion
especial de mercado en China, tuvieron la posibilidad de obtener mayores margenes
de beneficio en sus exportaciones a Perl como resultado de realizar envios del
producto investigado a precios competitivos al mercado peruano o, en caso optaran
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por reducir sus precios de exportacién al Perd y generar presion sobre el precio al
que se comercializa dicho producto en Peru.

148. De acuerdo a lo sefialado previamente, se cuenta con evidencia que indica que los
productores chinos del producto investigado se beneficiaron de la reduccion de sus
costos de produccién a causa de la situacién especial de mercado configurada en el
sector textil chino. Dado que en el mercado chino, el conjunto de los productores
obtuvo ese beneficio y que, fueron ellos los que abastecieron practicamente la
totalidad del mercado, puede inferirse que queda neutralizada cualquier ventaja entre
los competidores chinos respecto a la fijacion de los precios que surja de la situacion
especial de mercado. Por o tanto, no se observa que la situacion especial de mercado
haya creado una ventaja competitiva en precios para los productores chinos dentro
de su propio mercado local. Siendo ello asi, puede afirmarse que la situacion especial
de mercado tiene un efecto neto neutral, es decir, habrfa influido por igual sobre las
condiciones de competencia entre los productores chinos.

Por su parte, el mercado peruano se ha caracterizado por registrar altos niveles de

ey importacion en comparacién con lo observado en el mercado chino. Ademas, los
Yy 4 exportadores chinos del producto investigado que participan en el mercado peruano
// se beneficiaron de la reduccién en sus costos de produccion a causa de la situacién
% especial de mercado en China. En ese contexto, en términos de precios, los
/ 7 exportadores chinos del producto investigado se han beneficiado de una ventaja
:Q,(// competitiva en el mercado peruano que no tuvieron en el mercado chino. De esta
;\_. manera, se aprecian claras diferencias entre el impacto generado por la situacion
S especial de mercado sobre el precio de venta interna del tejido investigado en el
/) mercado chino y el impacto generado por dicha situacién especial de mercado sobre
W el precio de exportacion al Per(.
3
/jﬂ_ 150. Considerando lo sefialado, se aprecia que la situacién especial de mercado en China

ha afectado de manera diferente el precio del producto investigado en el mercado
chino en comparacién con el precio al que se exporta ese producto al mercado
peruano.

151. De esta manera, puede inferirse que, a causa de la situacién especial de mercado
configurada en este caso, las ventas del producto investigado en el mercado interno
chino no permiten una comparacién adecuada entre el precio de tales ventas y el
precio de exportacién al Pert, de conformidad con las disposiciones del parrafo 2
articulo 2 del Acuerdo Antidumping. Por lo tanto, no resulta apropiado emplear el
precio de venta en el mercado chino como base para determinar el valor normal del
producto objeto de investigacion, a efectos de determinar la existencia de un margen
de dumping en los envios del producto chino al mercado peruano.
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152.

De esta manera, en esta etapa final del procedimiento de investigacién no
corresponde emplear el comprobante proporcionado por Tecnologia Textil y La
Parcela adjunto a su solicitud de inicio de investigacién, a efectos de calcular el
margen de dumping”.

Cuestionamientos a los hallazgos encontrados respecto al andlisis del efecto
de la situacion especial de mercado sobre la comparabilidad entre el precio de
venta interna y el precio de exportacién al Pert del tejido chino objeto de
investigacion

En el curso del procedimiento de investigacion, Tecnologia Textil y La Parcela,
sefialaron que, a fin de recurrir a una metodologia alternativa para calcular el valor
normal ante la existencia de una situacion especial de mercado en el sector textil en
China, la autoridad investigadora debe tomar en consideracién los criterios
establecidos en el Informe emitido recientemente por el Grupo Especial de la OMC,
en el asunto “Australia — Medidas Antidumping sobre el papel de formato A4 para
copiadora”, en el cual se interpreta la disposicién prevista en el parrafo 2 del articulo
2 del Acuerdo Antidumping. Al respecto, se sefiala que en caso se constate que existe
una situacion especial de mercado, a fin de recurrir al uso de una metodologia
alternativa para calcular el valor normal, la autoridad competente debe determinar
previamente si las ventas del producto objeto de investigacién en el mercado interno
del pais exportador no permiten una comparacién adecuada entre el precio de
exportacion y el precio de venta en el mercado interno a causa de la situacion especial
del mercado en cuestion.

Con relacion a lo sefialado por Tecnologia Textil y La Parcela, cabe sefialar que en
el documento de Hechos Esenciales, se tomaron en consideraciéon los criterios
establecidos en el Informe emitido por el Grupo Especial de la OMC en el asunto
“Australia — medidas antidumping sobre el papel de formato A4 para copiadora”. En
este contexto, se evalud el efecto relativo de Ia situacion especial de mercado sobre
el precio de venta interna y el precio de exportacién, a través de los siguientes
elementos: (i) las condiciones de competencia en cada mercado involucrado
(estructura de mercado, penetracion de las importaciones y condiciones de mercado),
y; (ii) la relacion entre el precio y costo, considerando las condiciones de competencia
en cada mercado.

7o

En el curso del procedimiento de investigacion, Tecnologia Textil y La Parcela han alegado que la existencia de una
situacion especial de mercado en el sector textil de China no impide determinar el valor normal en base al precio de
venta del producto investigado en su mercado interno. No obstante, conforme se explicéd en el documento de Hechos
Esenciales, se ha verificado que la situacion especial de mercado en el sector textil chino configurada en este caso
ha afectado la comparabilidad entre el precio de exportacion y el precio de venta en el mercado interno de China, por
lo que, conforme seiala el articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping, no resulta apropiado emplear el precio de venta en
el mercado chino como base para para determinar el valor normal del producto objeto de investigacion.
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Dicha evaluacion evidencié que la situacién especial de mercado en China afect6 de
manera diferente el precio del producto investigado en el mercado chino y el precio al
que se exporta ese producto al mercado peruano, concluyéndose asi que las ventas
internas del producto en cuestién no permiten una comparacién apropiada entre el
precio de tales ventas y el precio de exportacion al Perd.

Por lo tanto, conforme se aprecia, los comentarios de Tecnologfa Textil y La Parcela
respecto a los criterios establecidos por el Grupo Especial de la OMC han sido
considerados en el analisis de la presente investigacion.

Adicionalmente, en sus comentarios al documento de Hechos Esenciales, Tecnologia
Textil y La Parcela han formulado cuestionamientos relacionados a la comparabilidad
entre el precio interno en el mercado chino y el precio de exportacion del tejido objeto
de investigacion realizado por la Comision a efectos de verificar si, a causa de una
situacién especial de mercado, las ventas del producto similar en el mercado chino
permiten realizar una comparacién adecuada entre los precios antes referidos. En
particular, ambas partes han alegado lo siguiente:

(i) La Comisién ha estimado el tamafio de mercado del tejido objeto de investigacion
en China empleando informacién de importaciones de tejidos poliéster, lo que a
juicio de las partes interesadas no es correcto pues el tejido objeto de
investigacion corresponde a una variedad del tejido poliéster.

(i) La Comisién estimé el tamario de mercado del tejido objeto de investigacion en
China considerando el periodo comprendido entre 2017 y 2019, el cual es
diferente al periodo de la practica de dumping (abril de 2018 — marzo de 2020).

Con relacién al punto (i) del parrafo N° 156 precedente, cabe traer a colacion lo
explicado en el documento de Hechos Esenciales, en el sentido que, a fin de evaluar
el efecto relativo de la situacién especial de mercado sobre el precio de venta interna
y el precio de exportacién del producto objeto de investigacion, uno de los elementos
a analizar es el nivel de participacién de las importaciones del tejido objeto de
investigacién en el mercado interno del pais exportador (en adelante, mercado chino)
y en el mercado del pais al que se exporta el producto investigado (en adelante,
mercado peruano).

A efectos de analizar el nivel de las importaciones del tejido objeto de investigacion
en el mercado chino, se requiere contar con informacion del tamafic de mercado del
producto similar y el volumen de las importaciones totales de dicho producto en China.
Sin embargo, como se sefialé en el documento de Hechos Esenciales, ninguna
empresa exportadora china ha respondido el Cuestionario al exportador durante el
curso de este procedimiento, por lo que en el expediente no se dispone de informacion
relativa a las operaciones productivas y comerciales del tejido objeto de investigacion
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en el mercado interno de China. Asimismo, tampoco se ha encontrado en fuentes
publicas oficiales del gobierno chino, informacion relativa al mercado del tejido objeto
de investigacion. Considerando ello, en el expediente de la presente investigacion no
se cuenta con informacion primaria proporcionada por productores chinos, ni de
fuentes oficiales del gobierno chino, relativa a las operaciones productivas y
comerciales del tejido objeto de investigacion en China.

En ese sentido, el articulo 6.8 del Acuerdo Antidumping establece que, en aquellos
casos en que las partes no hayan facilitado la informacién necesaria para el desarrollo
de la investigacion, la autoridad investigadora podra formular determinaciones
preliminares o definitivas sobre la base de los hechos de que tenga conocimiento.
Ello, de conformidad con lo establecido en el Anexo Il del Acuerdo Antidumping, que
establece determinadas pautas para identificar la mejor informacién disponible, segtn
las circunstancias de cada caso.

Considerando ello, conforme fue explicado en el documento de Hechos Esenciales,
los Anuarios Estadisticos de China y la informacién de importaciones comercializadas
a traves de las subpartidas 5512.11 y 5512.19 obtenida de la base de datos de
TRADE MAP constituyen la mejor informacién disponible y actual del sector textil
chino y de las importaciones de tejidos de poliéster que ingresaron al mercado chino’".

En efecto, si bien tales fuentes de informacién empleadas en el procedimiento no se
refieren exclusivamente al tejido objeto de investigacion, la Comisién considerd que
estas constituian la mejor informacién disponible para aproximar el tamafio de
mercado del producto similar en China y el volumen de las importaciones totales de
dicho producto en China, pues dicha informacién resultaba pertinente al contener
valores y volimenes de las transacciones comerciales del sector textil chino,
permitiendo evaluar el nivel de participacion de las importaciones del tejido objeto de
investigacion en el mercado chino.

En todo caso, no obstante haber sefialado que la informaciéon empleada por Ia
Secretaria Técnica no seria correcta, Tecnologia Textil y La Parcela no han propuesto
una forma diferente de estimar el tamafio del mercado del tejido objeto de
investigacion en China, ni han proporcionado informacién o documentacién que
permita efectuar un calculo distinto al realizado en el documento de Hechos
Esenciales para obtener el nivel de participacion de las importaciones del tejido objeto
de investigacién en el mercado interno chino.

k!

Para calcular la participacién de las importaciones totales del producto investigado en el mercado chino se ha tomado
como referencia las dos (2) subparlidas arancelarias representativas (5512.11 y 5512,19) a lravés de las cuales
ingresan al Peru los tejidos de poliéster (porcentaje mayor o igual a 85%). Es impartante mencionar, que durante el
periodo de anaiisis (enero de 2017 — marzo de 2020), el 90.9% del volumen total de tejidos importados que ingresaron
a través de esas subpartidas correspondieron al producto objeto de investigacion.
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164. Por tanto, corresponde desestimar las alegaciones formuladas por Tecnologia Textil

165.

y La Parcela en este extremo.

Con relacion al punto (i) del parrafo N° 156 precedente, conforme se explico en el
documento de Hechos Esenciales, para evaluar el efecto relativo de la situacion
especial de mercado sobre el precio de venta interno en el mercado chino y el precio
de exportacion al Pert, correspondia efectuar una caracterizacion de las condiciones
de competencia en cada mercado (China y Peru) a través de dos elementos: la
participacion de las importaciones y las condiciones relevantes del mercado.

Conforme se ha mencionado en los parrafos N° 158 y 159 precedentes, al no disponer
de informacion relativa a las operaciones productivas y comerciales: del tejido objeto
de investigacion en el mercado interno chino a partir de fuentes privadas o publicas,
y conforme al articulo 6.8 del Acuerdo Antidumping, correspondia recurrir al uso de la
mejor informacion disponible en este procedimiento, a fin de caracterizar las
condiciones de competencia en cada mercado.

En ese sentido, para caracterizar de manera adecuada las condiciones de
competencia que afrontan los participantes en cada mercado (importadores,
productores nacionales, gobiemnos, entre otros), en el documento de Hechos
Esenciales se revisé informacion correspondiente a un periodo razonable que
permitiera observar los comportamientos en cada mercado.

En el presente caso, para el mercado chino, se empled la mejor informacion
disponible referida al sector textil y a las importaciones de tejidos poliéster que
ingresaron al mercado durante el periodo 2017 — 2019, observandose durante dicho
periodo una participacion de las importaciones totales del tejido poliéster poco
significativa (2.8%). Cabe precisar que, en 2019, ultimo afio del referido periodo (el
cual incluye 9 meses del periodo de analisis de la practica de dumping), se aprecio
un nivel de participacion de las importaciones totales del tejido poliéster en el mercado
chino (3.2%) similar al nivel observado durante el periodo 2017 — 2019 (2.8%), e igual
al nivel registrado en 2018 (3.2%). En el caso del mercado peruano, por su parte, se
empled informacién obtenida de SUNAT y la RPN, observandose que durante el
periodo enero de 2017 — marzo de 2020, |a participacion de las importaciones totales
del tejido objeto de investigacion en el mercado peruano se mantuvo en 81.0%,
mostrando un nivel similar a la participacién de las importaciones totales del referido
tejido para el periodo de andlisis de la practica de dumping comprendido entre abril
de 2019 y marzo de 2020 (79.5%).

169. Segun se aprecia, la informacién disponible en esa etapa del procedimiento permite
efectuar, de manera razonable, una caracterizacion de las condiciones de
competencia en cada mercado durante el periodo enero de 2017 — marzo de 2020,
pues conforme se ha mencionado en el parrafo precedente, durante el periodo de

M-CDB-01/01 61/140

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL

Calle De la Prosa 104, San Barja, Lima 41 - Perd Telf: 224 7800 / Fax: 224 0348
E-mail: postmaster@indecopi.gob.pe / Web: www.indecopi.gob.pe



ST B
" “y
%

{J § Presidencia
REE del Conseja de Ministros

Secretaria Técnica
Comisién de Dumping, Subsidios y Eliminacion
de Barreras Camerciales No Arancelarias Informe N° 081-2021/CDB-INDECOP|

172.

174.

analisis de la practica del dumping (abril de 2020 - marzo de 2021), las condiciones
de competencia en cada mercado (China y Pert) se comportaron de manera similar
al periodo para el cual se recopilé la informacion antes mencionada (enero de 2017 —
marzo de 2020).

Por tanto, corresponde desestimar las alegaciones formuladas por Tecnologia Textil
y La Parcela en este extremo.

Determinacién de la metodologia alternativa contemplada en el Acuerdo
Antidumping para el calculo del valor normal

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping, al
identificarse |a existencia de una situacion especial de mercado en el sector textil
chino, el valor normal del producto materia de investigacién puede ser determinado a
partir de alguna de las metodologias alternativas contempladas en dicha norma, es
decir, empleando el precio de exportacion del producto examinado a un tercer pais
apropiado; o bien, reconstruyendo el referido valor a partir del costo de produccién
del producto materia de investigacién, adicionando una cantidad razonable por
concepto de gastos administrativos, de venta, de caracter general y beneficios.

Como se ha indicado previamente en este documento, el Acuerdo Antidumping no
establece jerarquia alguna entre las dos metodologias antes sefialadas, dejando a la
autoridad investigadora la decision discrecional de elegir la metodologia que resuite
mas adecuada, segln cada caso en concreto, considerando la informacién con la que
se cuente.

Con relacion a la metodologia del tercer pais apropiado, la Secretaria Técnica ha
realizado la busqueda de informacion estadistica en bases de datos que contengan
informacion referida a las exportaciones del tejido objeto de investigacion realizadas
desde China a terceros paises. Sin embargo, no se ha encontrado en fuentes
publicas, informacién estadistica relativa a las transacciones de exportacion que
contenga detalles sobre el tipo de fibra y ligamento, de modo que pudiera efectuarse
una comparacién equitativa entre los precios de las exportaciones chinas a terceros
mercados y el precio de exportacién al Peru, correspondientes al mismo producto
(tejidos tafetan mezcla). Por ello, para los fines del presente Informe, no resulta
factible emplear la metodologia del tercer pais apropiado a efectos de determinar el
valor normal del producto en mencion.

En este punto, debe sefialarse que, a fin de obtener informacién relativa a la
produccién y comercializacién en China del tejido tafetan mezcla materia de
investigacion, la Secretaria Técnica remitié el “Cuestionario al exportador o productor
extranjero” a los exportadores chinos del referido tejido que efectuaron envios al Peru
durante el periodo de analisis (abril de 2019 - marzo de 2020), solicitindoles que
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proporcionen informacién relativa a sus operaciones comerciales y/o productivas
correspondiente al periodo en mencion.

175. A la fecha de elaboracion de este Informe, ninguna empresa exportadora china ha
absuelto el referido Cuestionario™, por lo que en el expediente no se dispone de
informacién primaria relativa a las operaciones productivas y comerciales de los
tejidos tafetan mezcla en el mercado interno de China. Tampoco se ha encontrado en
fuentes publicas oficiales del gobierno chino, informacién relativa a los costos de
produccion de los tejidos materia de investigacion. Considerando ello, en el
expediente de la presente investigacién no se cuenta con informacion que haya sido
proporcionada por productores chinos ni obtenida de fuentes oficiales del gobierno
chino, en relacién con las operaciones productivas y comerciales de los tejidos tafetan
mezcla en China.

No obstante, conforme se ha explicado en el acapite precedente, el articulo 6.8 del
Acuerdo Antidumping establece que en aquellos casos en que las partes no hayan
facilitado la informacion necesaria para el desarrollo de la investigacion, la autoridad
investigadora podra formular determinaciones preliminares o definitivas sobre |a base
de los hechos de que tenga conocimiento. Ello, de conformidad con lo establecido en

7 el Anexo |l del Acuerdo Antidumping que establece determinadas pautas para

/ yZd identificar la mejor informacion disponible, segun las circunstancias de cada caso”.
7 177. Considerando lo anterior, la Secretaria empleara la informacion publica disponible en
; el reporte denominado “International Production Cost Comparison 201 8™ elaborado
% por la Federacién Internacional de Industrias Textiles (ITMF’®, por sus siglas en
P inglés) y el Anuario estadistico publicado en el portal de internet de la Oficina Nacional

= Se envié el Cuestionario a 32 empresas exportadaras y/o productoras chinas de tejidos tafetan mezcla, no habiéndose
obtenido respuesta de ninguna hasta la fecha de elaboracién del presente Informe. Sin embargo, ¢l periodo probatario
de la investigacion concluye el 14 de julio de 2021.

En particular, el articulo 6.8 del Anexo Il del Acuerdo Antidumping permite a la autoridad investigadora basar sus
conclusiones, incluso aquellas relativas al valor normal, sobre la base de fuentes secundarias, asi como de aquella
informacion presentada en la solicitud de inicio del procedimiento. No obstante, dicho articulo establece gue en tales
circunstancias, la autoridad investigadora debera actuar con prudencia, y siempre que sea posible, deberd comprobar
la pertinencia de la informacion utilizada, para lo cual debera consultar informacion de otras fuentes independientes
disponibles.

Lo A la fecha de la elaboracién de este Informe, el portal en internet de la Federacién Internacional de Industrias Textiles
tenia publicado el documento denominado “international Production Cost Comparison 2018", informacion publica
dispanible mas reciente, el cual consignaba informacién relativa a los costos totales de produccion de diversos tejidos
elaborados en diversos paises, dentro de los cuales se encuentra Cr]ina correspondientes al afio 2018, Al respecto,
¢ff.; http://www.aitpa.es/wp-content/uploads/IPCC-2018-revised. pdf (Ultima consuita: 01 de setiembre de 2021).

La Federacién Internacional de Fabricantes Textiles (ITMF) es un foro internacional para las industrias textiles del
mundo, dedicado a mantener a los miembros de todo el mundo constantemente informados a través de encuestas,
estudios y publicaciones, conferencias, entre otros. A través de la ITMF las industrias textiles cooperan a nivel
internacional con organizaciones que representan a otros sectores aliados a su industria. Al respecto, cfr.:
https:/fwww.itmf.oral
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de Estadistica de China’™, los cuales constituyen la mejor informacién disponible de
la que se dispone en este procedimiento al incluir datos que permiten aproximar los
costos totales de produccion del producto objeto de investigacién en China, en este
caso: (i) el costo de materia prima expresado en délares americanos por metro de
tejido; (i) los demas costos de fabricacion expresados en délares americanos por
metro de tejido; (iii) la participacion de los gastos administrativos, de ventas vy
financieros en el costo de fabricacion del tejido, expresado en términos porcentuales;
asi como (iv) el margen de beneficios, expresado también en términos porcentuales.

En ese sentido, se calculara el valor normal reconstruido a partir de la informacion
sefialada relacionada con los costos de fabricacién del producto objeto de
investigacion, adicionando una cantidad razonable por concepto de gastos
administrativos, de venta, de caracter general y beneficios, de conformidad con las
disposiciones contenidas en el articulo 2.2. del Acuerdo Antidumping.

Adicionalmente, las disposiciones del articulo 2.2.1.1 del Acuerdo Antidumping,
relativas a la informacién a ser empleada para la determinacion de los costos de
produccion a efectos de reconstruir el valor normal, sefialan lo siguiente:

2.2.1.1 "A los efectos del parrafo 2, los costos se calcularén normalmente
sobre la base de los registros que lleve el exportador o productor objeto de
investigacion, siempre que tales reqistros estén en conformidad con los
principios de contabilidad generalmente aceptados del pais exportador y
reflejen razonablemente los costos asociados a la produccién y venta del
producto considerado. Las autoridades tomaran en consideracion todas las
pruebas disponibles de que la imputacién de los costos ha sido la adecuada
(...)". [Subrayado afiadido].

En efecto, el articulo 2.2.1.1 del Acuerdo Antidumping, sefiala que a efectos de
calcular el valor normal reconstruido, la autoridad investigadora debe tomar en cuenta
la informacion de los registros de costos que lleve el exportador o productor
extranjero, las cuales deben estar conforme a los principios de contabilidad
generalmente aceptados en el pais exportador y reflejen las condiciones de
produccion de tal pars.

181. En el presente caso, la informacion contenida en el documento denominado
“International Production Cost Comparison 2018” incluye datos sobre los costos
totales de produccion de diversos tipos de tejidos elaborados en China, los cuales
permiten aproximar los costos totales de produccién de los tejidos objeto de
investigacion. Asimismo, la informacién contenida en el Anuario estadistico de China

Ver el portal en internet de la Oficina Nacional de Estadistica de China (Mational Bureau of Stalistics of China). Al
respecto, cfr.: htto://mww.stats gov.cnftisiindsii2020/indexeh.htm ((iltima consulta: 01 de setiembre de 2021).
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182.

reporta informacién relacionada con los gastos de operacion (gastos administrativos
y de ventas), gastos financieros y los beneficios que perciben las empresas que
operan en el sector de produccion de textiles de ese pais, correspondiente a la misma
categoria del producto materia de investigacion.

Al respecto, el documento denominado “International Production Cost Comparison
2018", reporta los costos de fabricacion (materia prima, merma, trabajo, energia,
materiales auxiliares y capital) — en délares americanos por metro - de los siguientes
seis (6) diferentes tipos de tejidos elaborados en diversos paises, entre ellos, China:

(i)  Tejido en base a hilos elaborados con sistemas de hilatura de anillos (traduccion
libre del inglés “Weaving ring yarn fabric"). -

(i) Tejido en base a hilos elaborados con sistemas de hilatura de rotor (traduccién
libre del inglés “Weaving rotor yarn fabric”).

(i) Tejido de punto en base a hilos elaborados con sistemas de hilatura de anillos
(traduccion libre del inglés “Knitting ring yarn fabric”).

(iv) Tejido de punto en base a hilos elaborados con sistemas de hilatura de rotor
(traduccién libre del inglés “Knitting rotor yarn fabric®).

(v) Tejido elaborado en base a hilos texturados (traduccidn libre del inglés
“Weaving textured yarn fabric”).

(vi) Tejido de punto elaborado en base a hilos texturados (traduccion libre del inglés
“Knitting textured yarn fabric”).

De la revision de las notas metodolégicas consignadas en el referido documento’”, se
aprecia que los articulos sefialados en los puntos (i) a (iv) precedentes corresponden
a tejidos elaborados exclusivamente con hilados de algodén. En cambio, los articulos
sefalados en los puntos (v) y (vi) precedentes corresponden a tejidos elaborados
exclusivamente con hilados de poliéster. En particular, respecto a los tejidos
sefialados en los puntos (v) y (vi) precedentes, las notas metodolégicas indican que
el primero de ellos corresponde a un tejido plano, en tanto que el segundo
corresponde a un tejido de punto’®,

78

Ver paginas 4 y 12 del referido estudio.

Al respecto, ver las notas metodolégicas contenidas en la pagina 12 del documento “International Production Cost
Comparison 2018, en las que se indican las caracteristicas fisicas de la tela tejida con hilados lexturados. En
particular, los "Datos de la tela” (traduccion libre del inglés Fabric Data) indican textuaimente lo siguiente:

- Tipo de tela: tela texturada (traduccitn libre del inglés "Cloth lype: textured fabric”).

- Construccion: 38.0/31.0 hilos/cm (traduccién libre del inglés “Construction: 38.0/31.0 threads/cm").

- Tipo de hilo: fiiamentos PES/texturados (traduccion libre del inglés "Yam type: PES filament/textured”).
- Ancho del tejido: 1.77 metros (lraduccidn libre del inglés "Grey width: 177 em”).

- Peso del tejido: 106 grfm2 (traduccidn libre del inglés "Grey weight; 106 gr/m2”).
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184. Es pertinente sefialar que los tejidos tafetan mezcla materia de investigacion tienen
la caracteristica de ser tejidos planos’® elaborados principalmente en base a hilados
de poliéster®. Por ello, a fin de determinar los montos correspondientes a cada uno
de los componentes del costo de fabricacion, la mejor informacién de la que se
dispone en este procedimiento es aquella relativa a los costos de produccion en China
del tejido elaborado en base a hilos texturados (sefialado en el punto (v) precedente),
contenida en el documento “International Production Cost Comparison 2018,

A continuacion se evaluara |a informacion con la que se cuenta para calcular cada
uno de los componentes del costo de produccion del producto materia de
investigacién, asi como la metodologia que se empleard para determinar el valor
normal de los tejidos tafetdn mezcla materia de investigacion.

Materia prima

Los tejidos tafetan mezcla de origen chino exportados al Pert se elaboran a partir de
una mezcla de hilados de algodén e hilados de poliéster, donde estos Ultimos
predominan en peso. A partir de la informacion estadistica contenida en la base de
datos de importaciones peruanas de SUNAT, correspondiente al periodo de anélisis
(abril de 2019 — marzo de 2020), puede observarse que los tejidos tafetan mezcla
importados de China estan compuestos por hilados de poliéster y algodén en
proporciones de 89% y 11%, respectivamente.

Por ello, a fin de reconstruir el valor normal del producto materia de investigacién,
corresponde determinar el costo en délares americanos por kilogramo de la materia
prima correspondiente a un tejido compuesto por hilados de poliéster e hilados de
algoddn en las proporciones antes referidas (89% y 11%, respectivamente). Dicho
costo puede ser estimado en base a los precios de exportacién de China al mundo
de ambos tipos de hilados, ponderandolos en funcién al porcentaje en que cada tipo
de hilado (algodén y poliéster) participa en la composicion de los tejidos tafetan
mezcla importados en Perd durante el periodo de analisis (abril de 2019 — marzo de
2020).

@ Ver el Anexo N” 2 del instructivo "Descripciones minimas de materias textiles y sus manufacturas” (INTA-IT.01.11 del

2006). El mencionado instructivo, contiene informacidn relativa a descripciones minimas de materias textiles y sus
manufacturas (fibras, hilados, telas o tejidos, prendas de vestir, confecciones y demas textiles). Al respeclo, cfr.:

hitp:/fwww.sunal.gob.pelleqislacion/aduanera/valoracionaduafdescripcionesMinimas/DMMaterias TextilesManufactur
as.pdf (Ultima consulta: 01 de setiembre de 2021).

a El 88% del volumen de las importaciones peruanas originarias de China del tejido objeto de investigacion ingresaron

con un contenido mayor o igual 94% de poliéster durante el periodo del dumping (abril de 2019 — marzo de 2020).
2 La informacion relacionada a los costos de produccion del tejido elaborado en base a hilos texturados se encuentra
consignada en las paginas 18 y 36 del estudio denominadao "Intemational Production Cost Comparison 2018,
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188. Los precios de exportacion de los hilados de poliéster y de algodén chino, expresados
en délares americanos por kilogramo, han sido obtenidos de las estadisticas de
exportacién de China de dichos tipos de hilados, disponibles en la base de datos de
Veritrade®2. De acuerdo a dicha informacién, el precio de exportacién del hilado de
poliéster y del hilado de algodén originarios de China durante el periodo de analisis
(abril de 2019 — marzo de 2020) ascendi6 a US$ 2.25 por kilogramo y US$ 5.33 por
kilogramo, respectivamente.

189. Considerando la informacién antes indicada, se aprecia que el costo de la materia
prima correspondiente a un tejido compuesto por hilados de poliéster (89%) y de
algodon (11%), ascendié a US$ 2.59 por kilogramo durante el periodo de analisis
(abril de 2019 — marzo de 2020). '

Otros costos de produccion

Conforme fue explicado en los acapites anteriores, la mejor informacion de la que se
dispone para estimar los distintos componentes del costo de fabricacion del tejido
materia de investigacion (con excepcién del componente referido a la materia prima)
corresponde a los costos totales de produccion del tejido plano elaborado con fibras
de poliéster como materia prima, reportados en el documento denominado
“International Production Cost Comparison 2018".

// 191. Segun este estudio, el componente referido a otros costos de produccion (merma,
/ trabajo, energia, materiales auxiliares y capital) reportado para el tejido mencionado
s iz en el parrafo anterior asciende a US$ 0.363 por metro de tejido.
=
= _\,, 192. Para los fines de la presente investigacion se establecio que, para la determinacién
O de la existencia del dumping, se tendria en consideracion el periodo comprendido
) entre abril de 2019 y marzo de 2020%. En atencion a ello, resulta necesario estimar
/4 el monto por concepto de “otros costos de produccién’ del producto investigado
f" j; durante dicho periodo. Para ello, se multiplicé el monto por concepto de “otros costos

de produccién” reportado en el documento “International Production Cost Comparison
2018” correspondiente al periodo enero —diciembre de 2018, por la variacion
acumulada del promedio del indice de precios del productor de la industria textil china

2 Las exportacicnes de hilades de poliéster y de algodén originarios de China, son camercializados por las siguientes

subparlidas arancelarias:

- Hilados de poliéster; 5509.21.00.00; 5509.22.00.00; 5510.11.00.00; 5510.12.00.00 y 5511.10.00.00
- Hilados de algodén: 5206.21.00.00; 5206.22.00.00; 5206.23.00.00; 5206.24.00.00; 5206.25.00.00; 5206.41.00.00;
5206.42.00.00; 5206.43.00.00; 5206.44.00.00 y 5206.45.00.00

& Resolucion N° 121-2020/CDB-INDECOP! publicada en el diario oficial “El Peruano” el 14 de octubre de 2020.
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correspondiente al periodo enero de 2018 — marzo de 2020 (-3.43%)%. Asi, se ha
estimado que los otros costos de produccién (merma, trabajo, energia, materiales
auxiliares y capital) correspondientes a un tejido compuesto por hilados de poliéster,
ascendieron a US$ 0.351 por metro durante el periodo abril de 2019 — marzo de 2020.

Gastos administrativos, gastos de ventas, gastos financieros y beneficios

El articulo 2.2.2 del Acuerdo Antidumping® exige que para reconstruir el valor normal,
las cantidades por concepto de gastos administrativos, gastos de ventas y gastos
financieros, asi como el monto por concepto de beneficios, se determinen sobre la
base de datos reales relacionados con la produccién y ventas del producto
investigado realizadas por el exportador o productor de que se trate en el pais de
exportacion.

No obstante, cuando las cantidades antes indicadas no puedan determinarse sobre
esa base, el Acuerdo Antidumping faculta a la autoridad investigadora a emplear: (i)
las cantidades reales gastadas y obtenidas por el exportador o productor en cuestion
en relacion con la produccion y las ventas en el mercado interno del pais de origen
de la misma categoria general de productos; (ii) la media ponderada de las cantidades
reales gastadas y obtenidas por otros exportadores o productores sometidos a
investigacion en relacion con la produccién y las ventas del producto similar en el
mercado interno del pais de origen; o, (iii) cualquier otro método razonable, siempre
que la cantidad por concepto de beneficios establecida de este modo no exceda del
beneficio obtenido normalmente por otros exportadores o productores en las ventas
de productos de la misma categoria general en el mercado interno del pais de origen.

b =

45

Calculada como la variacion acumulada del promedio mévil (doce meses) del indice de precios al productor de la
industria textil china correspondiente al periodo enero de 2018 — marzo de 2020.

ACUERDQ ANTIDUMPING, Articulo 2.- Determinacién de la existencia de dumping

()

2.2.2. A los efeclos del parrafo 2, las cantidades par concepto de gastos administrativos, de venta y de caracter
general, asi como por concepto de beneficios, se basaran en datos reales relacionados con la produccion y
ventas del producto similar en el curso de operaciones comerciales normales, realizadas por el exportador o el
productor objeto de investigacion. Cuando esas cantidades no puedan determinarse sobre esta base, podran
determinarse sobre |a base de:

i) las canlidades reales gastadas y obtenidas por el exportador o productor en cuestién en relacién con la
produccién y las ventas en el mercado interno del pais de origen de la misma categoria general de
productos;

ii) la media ponderada de las cantidades reales gastadas y obtenidas por otros exportadores o productaores
sometidos a investigacion en relacién con la produccién y las ventas del producto similar en el mercado
interno del pais de origen;

iif) cualquier otro método razonable, siempre gue la cantidad por concepto de beneficios establecida de este
modo no exceda del beneficio obtenido normalmente por otros exportadores o productores en las ventas
de produclos de la misma categoria general en el mercado interno del pais de arigen.

()
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En el presente caso, como se ha indicado previamente, las empresas exportadoras o
productoras chinas no han proporcionado informacion relacionada con la produccién
y ventas del producto materia de investigacion. Por tal razon, las cantidades por
concepto de gastos administrativos, gastos de ventas y gastos financieros, asi como
el monto por concepto de beneficios, no pueden determinarse en este caso sobre la
base de datos reales relacionados a la produccion y ventas en China de los tejidos
tafetan mezcla.

Sin embargo, durante el curso del procedimiento de investigacion ha podido
accederse a informacion de fuentes publicas oficiales en China, relacionada a la
produccion y ventas correspondientes al sector textil de ese pais. En efecto, el
Anuario Estadistico de China, reporta diversos indicadores econémicos del sector de
produccion de textiles de ese pais, los cuales corresponden a la misma categoria
general del producto materia de investigacion.

Considerando las disposiciones del literal iii) del articulo 2.2.2 del Acuerdo
Antidumping, la informacién antes indicada puede ser empleada para calcular las
cantidades por concepto de gastos administrativos, gastos de ventas y gastos
financieros, asi como el monto por concepto de beneficios, que resultan necesarios
para determinar el valor normal del tejido materia de investigacion.

De acuerdo con el Anuario Estadistico de China 2020%, la participacion de los gastos
administrativos, los gastos de venta y los gastos financieros sobre el costo de
fabricacién de la industria textil china en 2019, asciende a 4.62%, 1.93% y 1.21%,
respectivamente. Asimismo, de acuerdo con la informacion obtenida del Anuario
antes referido, se ha considerado un margen de beneficio de 4.60%, calculado en
funcion del margen de beneficios de las empresas chinas dedicadas a la actividad
industrial de fabricacion de textiles en 2019.

A fin de determinar los montos por concepto de gastos administrativos, gastos de
venta y gastos financieros para el periodo de analisis (abril de 2019 — marzo de 2020),
se tomara en cuenta la participacién de los referidos gastos mencionados en el
parrafo anterior y se multiplicaran por el costo de fabricacion del producto materia de
investigacion correspondiente al periodo de andlisis (abril de 2019 — marzo de 2020),
cuyos componentes han sido reconstruidos conforme se explico en los parrafos N°
188y 191.

A la fecha de la elaboracién de este Informe, el portal en internet de la Oficina Nacional de Estadistica de China tenia
publicado el “Anuario Estadistico de China 2020", el cual consignaba informacién relativa a los gastos administrativos,
gastos de ventas, gastos financieros, costo de fabricacion y beneficio del sector de manufacturas textiles hasta el afio
2019. Al respecto, cfr.: hitp:/www.stats.qov.cnitisi/ndsi/2020/indexeh.htm (Ultima consuita: 01 de setiembre de 2021).
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C.2.2. Determinacion del valor normal reconstruido

200. Conforme ha sido explicado en esta seccién del Informe, para calcular el valor normal
del producto materia de investigacion empleando la metodologia de reconstruccion
del referido valor, prevista en el articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping, se cuenta con
informacion sobre: (i) el costo de materia prima expresado en délares americanos por
kilogramo; (ii) los otros costos de produccion expresados en délares americanos por
metro de tejido; (iii) la participacion de los gastos administrativos, de ventas y
financieros en el costo de fabricacion del tejido materia de investigacion, expresado
en términos porcentuales; asi como (iv) el margen de beneficios expresado también
en términas porcentuales. Por ello, para calcular el valor normal del producto materia
de investigacion en términos monetarios por kilogramo®, corresponde en primer lugar
expresar en los mismos términos (ddlares americanos por kilogramo) los otros costos
de produccién.

El componente correspondiente a los otros costos de produccion (que incluye el costo
de la merma, trabajo, energia, materiales auxiliares y capital) se encuentra expresado
o en ddlares americanos por metro lineal del tejido plano elaborado con fibras de
Pl 2 poliéster (US$ 0.351 por metro de tejido). Dicho valor, conforme se precisa en el
7 documento “International Production Cost Comparison 2018”, refleja el costo de un
tejido de ancho promedio de 1.77 metros. No obstante, de acuerdo con la informacion

/;/’ obtenida de SUNAT, los tejidos chinos materia de investigacién que han ingresado al
A mercado peruano durante el periodo de andlisis (abril de 2019 — marzo de 2020)

C\— tienen un ancho promedio de 1.52 metros.

202.  Por ello, a fin de comparar el valor normal y el precio de exportacién, corresponde

expresar el valor normal reconstruido en dolares americanos por kilogramo

empleando un factor de conversion. Con este propésito, se determinaré el peso en

[ fh kilogramos de un metro cuadrado del tejido empleado como base para calcular el

e valor normal, utilizando para ello la informacién contenida en el documento
“International Production Cost Comparison 2018”.

203. Segun las notas metodoldgicas consignadas en la pagina N° 12 del documento
mencionado en el parrafo precedente, el peso del tejido plano elaborado en China,
en base exclusivamente a fibras de poliéster, es de 106 gramos por metro y de un
ancho de 1.77 metros. Considerando que el ancho promedio de los tejidos chinos
materia de investigacion que han ingresado al mercado peruano durante el periodo

a Conforme ha sido explicado en esta seccion del Informe, el precio de exportacion al Perti de los tejidos chinas materia

de invesligacion esta expresado en ddlares americanos por kilogramo de tejido. Debido a ello, a efectos de efectuar
una comparacion equitativa entre el precio de exportacion al Perti y el valor normal, corresponde expresar este Gitimo
en los mismos términos del primero (es decir, en délares americanos por kilogramo).
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de analisis (abril de 2019 — marzo de 2020) es de 1.52 metros, se ha estimado que el
peso promedio de un metro de tela es de 91.03 gramos (0.09103 kilogramos).

De este modo, tomando en cuenta el costo por concepto de otros costos de
produccion (en US$ por metro) del tejido plano elaborado con fibras de poliester
indicado en el parrafo N° 191 precedente, el valor expresado en ddlares americanos
de los otros costos de produccion asciende a US$ 3.851 por kilogramo.

Es pertinente mencionar que la mejor informacién de la que se dispone en este
procedimiento es aquella relativa a los costos de produccién en China del tejido
elabarado en base a hilos texturados, contenida en el documento “Infernational
Production Cost Comparison 2018”, Sin embargo, cabe sefialar que los tejidos tafetan
mezcla objeto de investigacion no son elaborados sobre la base de hilados
texturados, por lo que corresponde deducir de los otros costos de produccion aquel
correspondiente a la manufactura de texturado.

Segun el documento “International Production Cost Comparison 2018, el costo por
concepto de manufactura de texturado asciende a US$ 0.32 por kilogramo®™. Al
respecto, y de acuerdo con lo mencionado en el parrafo 204 precedente, el costo por
concepto de manufactura texturado para el periodo de andlisis (abril de 2019 — marzo
de 2020) es de US$ 0.31 por kilogramo®.

Considerando ello, los otros costos de produccion, excluyendo el costo
correspondiente al proceso de manufactura de texturado, ascienden a US$ 3.54 por
kilogramo.

Dado que durante el periodo de analisis (abril de 2019 — marzo de 2020), el costo de
la materia prima del producto materia de investigacion fue estimado en US$ 2.59 por
kilogramo y los otros costos de produccién fueron estimados en US$ 3.54 por
kilogramo, se obtiene que el costo de fabricacion del tejido chino para el periodo en
mencién ascenderia a US$ 6.14 por kilogramo.

209. Por otro lado, teniendo en cuenta la participacion de los gastos administrativos
(4.62%), los gastos de venta (1.93%) y los gastos financieros (1.21%) en el costo total
de fabricacion (ver parrafo N° 179 de este Informe), se obtiene que los montos por
concepto de gastos administrativos, gastos de ventas y gastos financieros ascienden
a US$ 0.28, US$ 0.12 y US$ 0.07 por kilogramo, respectivamente, durante el periodo
abril de 2019 — marzo de 2020.

L Ver pagina 21 del referido estudio.

a0 Ver pie de pagina N° 84 precedente,
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é J1

Finalmente, a efectos de determinar el valor normal reconstruido de conformidad con
lo establecido en el Acuerdo Antidumping, al costo total de fabricacién debe sumarse
una cantidad apropiada por concepto de beneficios. Conforme fue explicado en el
parrafo N° 179 de este Informe, resulta apropiado considerar un margen de beneficio
de 4.60%, el cual expresado en valores monetarios ascendié a US$ 0.30 por
kilogramo durante el periodo abril de 2019 — marzo de 2020.

De este modo, el valor normal reconstruido del tejido materia de investigacién se
obtiene como la suma del costo de materia prima, otros costos de produccién, los
gastos administrativos, los gastos de venta, los gastos financieros y el margen de
beneficios. En tal sentido, el valor normal del tejido chino materia de investigacion.
correspondiente al periodo abril de 2019 — marzo de 2020, ha sido estimado en US$
6.92 por kilogramo conforme al detalle que se muestra a continuacion:

Cuadro N° 3

Valor normal reconstruido
en US$ por kilogramo

USS$ por kilogramo
Abr19 - Mar20

Componente

Materia Prima
 Otros costos de produccion*
- Merma

- Trabajo

- Energia

- Materiales auxiliares
- Capital

Costo de fabricacidn
Gastos de ventas
Gastos administrativos
Gastos financieros

| Costo de produccian
Beneficios

| Valor Normal Reconstruido

* Para convertir los otros costos de pmducclén expresados en US$ por metro se aplico el factor de
conversion indicado en el parrafo N° 202 del presente Informe.

**El monto por concepto de otros costos de produccion (US$ 3.54 por kilogramo) comesponde al
monto reportado en el documento “International Production Cost Comparison 2018" en valares de
abril 2019 - marzo 2020 (US$ 3.851 por kilogramo), excluyendo los costos correspondientes al
proceso de manufaciura de texturado para abril 2018 - marzo 2020 (US$ 0.31 por kilogramo).
Fuente: ITMF y Oficina Nacional de Estadistica de China

Elaboracion: ST-CDB/INDECOPI
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Cuestionamiento a los hallazgos encontrados respecto al uso de /la metodologia
alternativa de reconstruccion del valor normal

En sus comentarios al documento de Hechos Esenciales, Tecnologia Textil y La
Parcela alegaron que no es apropiado emplear la informacién contenida en el reporte
denominado “/nternational Production Cost” para el calculo del valor normal del tejido
objeto de investigacion, pues a su juicio, el referido reporte registra costos de
produccién de tejidos crudos o sin acabados. En ese sentido, las partes interesadas
infieren que la Comisién solo habria reconstruido el valor normal de un tejido crudo o
sin acabado al cual le faltarfa adicionar el costo del proceso de tefiido o blanqueado.

Al respecto, conforme se explico en el documento de Hechos Esenciales, ninguna
empresa exportadora china remitio llenado el “Cuestionario al exportador o productor
extranjero” remitido por la Secretaria Técnica, y tampoco se encontré en fuentes
pUblicas oficiales del gobierno chino informaciéon respecto a las operaciones
productivas y comerciales de los tejidos tafetan mezcla en dicho mercado. En ese
sentido, como se sefiala en el acapite C.1 de este Informe, la Comision se encuentra
facultada a completar los datos utilizando la mejor informacion disponible sobre la
base de los hechos que tenga conocimiento.

Considerando lo anterior, para calcular el valor normal del tejido objeto de
investigacion, en el documento de Hechos Esenciales se empleé la informacion
contenida en el reporte denominado “International Production Cost Comparison”, el
cual se encuentra disponible en fuente publica®. La citada informacién constituye la
mejor informacién de la que se dispone en este procedimiento para efectuar el calculo
antes indicado, pues incluye datos que permiten aproximar el rubro de los demas
costos de fabricacion para el célculo del valor normal del tejido objeto de
investigacién, correspondiente al periodo de andlisis de esta investigacion (abril de
2019 — marzo de 2020).

De la revision de la informacién contenida en el referido reporte se ha observado que
las fichas técnicas de todos los tipos de tejidos contenidos en dicho reporte, incluido
el tejido elaborado en base a hilos texturados que se toma como referencia para Ia
reconstruccién del valor normal en este procedimiento, consignan el ancho y el peso
del tejido en su estado crudo. No obstante, la estructura de los costos de todos los
tejidos presentados en el referido reporte, incluido aquel empleado en este caso para
la reconstruccion del valor normal, contiene entre sus componentes el rubro de

a0

Ver nota a pie de pagina N° 64.
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216.

217.

‘materiales auxiliares”, el cual incluye los costos asociados al proceso de acabado
(tintes y quimicos), seguin se aprecia en la definicion incluida en el reporte®.

Como puede apreciarse, el valor normal reconstruido en el documento de Hechos
Esenciales si considero informacion de costos de tejidos que incluyen en sus costos
el proceso de acabado (tintes y quimicos).

En ese sentido, corresponde desestimar los cuestionamientos formulados por
Tecnologia Textil y La Parcela en este extremo.

Cuestionamiento relativo a la utilizacién de la mejor mformac:on disponible para

Tecnologia Textil, La Parcela y Per( Pima alegaron que la Comisién no tomé en
cuenta la informacién proporcionada por los solicitantes en su solicitud de inicio de
investigacion (comprobante de pago que sustenta el precio de venta interno del tejido
objeto de investigacién en el mercado interno de China) para efectos de estimar el
valor normal, pese a que, a juicio de tales partes, dicha informacion constituiria la
mejor informacién disponible, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6.8 del
Acuerdo Antidumping, concordado con el Anexo N° 2 del citado Acuerdo.

En particular, Tecnologia Textil, La Parcela y Perti Pima cuestionan que la Comision
no haya utilizado en el documento de Hechos Esenciales el comprobante de pago
proporcionado en calidad de medio probatorio del precio de venta del tejido objeto de
investigacion en el mercado interno chino, ni fundamentado las razones por las cuales
se habria descartado el empleo de dicho documento para el anélisis correspondiente.
Por el contrario, tales partes sostienen que la Comisién habria utilizado informacion
de fuente secundaria sin haber sustentado las razones por las cuales consideré que
dicha informacion constituiria la mejor informacion disponible.

91

En la pagina 18 del reporte denominado “International Production Cost Comparison” se presenta la definicion de los
componentes de |os costos de fabricacion de todos los tipos de tejidos considerados en dicho reporte, dentro de los
cuales se encuentra el rubro de "materiales auxiliares”, el cual es definido de |a siguiente manera:

Material auxiliar: Los costos de repuestos, lubricantes, materiales de limpieza y los trabajos de mantenimiento de los
edificios representan el costo de material auxiliar (incluye el costo de preparacién en tejido y los colorantes y productos
quimicos en el acabado). Traduccion libre del inglés "Auxiliary Material: The costs for spare parts, lubricants, cleaning
materials and maintenance work on the buildings represent the cost for auxitiary materal (this includes preparation cost
in weaving and dyestuff and chemicals in finishing)”.

Como se puede observar, en el texto antes indicado se sefiala que el costo de material auxiliar incluye el costo de
preparacion en tejido y el costo de colorantes y productos quimicos en acabado. Cabe resaltar, que canforme se ha
explicado en la seccidn A del presente Informe, el proceso productivo de lejidos tafetdn mezcla pasa por las siguientes
etapas: hilatura, tejido, tefiido y acabado. En ese sentido, el costo de materiales auxiliares contenido en el reporte
“International Production Cost Comparison” estaria considerando todos los costos incurridos en su proceso productivo
hasta la etapa de acabado.
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224,

Al respecto, conforme ha sido desarrollado en el presente informe, el articulo 6.8 del
Acuerdo Antidumping prevé situaciones en las que la autoridad investigadora puede
enfrentar limitaciones a fin de acceder a informacién necesaria para el célculo del
margen de dumping, o incluso circunstancias en las que el acceso a dicha informacion
puede ser negado por parte de algin productor o exportador interesado.

Asimismo, el numeral 7 del Anexo Il del Acuerdo Antidumping permite a la autoridad
investigadora basar sus conclusiones, incluso aquellas relativas al valor normal, sobre
la base de fuentes secundarias, asi como de aquella informacién presentada en la
solicitud de inicio del procedimiento. No obstante, dicho dispositivo establece que, en
tales circunstancias, la autoridad debe actuar con prudencia, y siempre que sea
posible, deberd comprobar la pertinencia de la informacion utilizada, para lo cual
debera consultar informacion de otras fuentes independientes disponibles.

Ahora bien, cabe indicar que en la seccion B.4 del documento de Hechos Esenciales,
la Comisién mencioné que habia verificado la existencia de una situacion especial de
mercado en el sector textil de China, por lo cual no resulta pertinente utilizar el precio
de venta en el mercado interno chino para el célculo del valor normal, sino que
corresponde recurrir al uso de una de las metodologias alternativas establecidas en
el Acuerdo Antidumping para realizar este calculo. En ese sentido, en el documento
de Hechos Esenciales se precisd que el comprobante de pago proporcionado por
Tecnologia Textil y La Parcela en su solicitud de inicio de investigacion no puede
tomarse en cuenta para la determinacion del valor normal en el presente
procedimiento, pues contiene informacion sobre el precio de venta del tejido tafetan
mezcla en el mercado interno de China.

Como se aprecia, contrariamente a lo alegado por Tecnologia Textil, La Parcela y
Perl Pima, en el documento de Hechos Esenciales se fundamentaron las razones
por las que no resulta adecuado utilizar el precio de venta del tejido tafetan mezcla
en el mercado interno de China para efectos de calcular el valor normal. En linea con
ello, en este Informe también se desarrollan los fundamentos expuestos en el
documento de Hechos Esenciales respecto a este asunto técnico.

Por otro lado, como se ha indicado previamente, en el documento de Hechos
Esenciales la Comisién sustenté las razones por las cuales corresponde utilizar la
metodologia alternativa de reconstruccion del precio de venta interno para estimar el
valor normal. Para tales efectos, la Comision utilizé en el documento de Hechos
Esenciales informacion obtenida de los siguientes documentos: “International
Production Cost Comparison 2018” y el Anuario estadistico publicado en el portal de
internet de la Oficina Nacional de Estadistica de China. Al respecto, en el parrafo N°
109 del documento de Hechos Esenciales se explicé que la informacién contenida en
los documentos antes indicados, obtenidos de fuente secundaria, constituye la mejor
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informacion disponible en este procedimiento, dado que incluyen datos que permiten
aproximar los costos totales de produccion del producto objeto de investigacion en
China, de conformidad con el articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping.

En este punto, cabe precisar que Tecnologia Textil, La Parcela y Perd Pima no han
propuesto una forma distinta de reconstruir el precio de venta interno del tejido objeto
de investigacién, ni han proporcionado informacién o documentaciéon que permita
efectuar una reconstrucciéon del referido precio de manera distinta a la realizada en
el documento de Hechos Esenciales.

Por lo expuesto, corresponde desestimar el cuestionamiento formulado por
Tecnologia Textil, La Parcela y Pert Pima en este extremo.

. Precio de exportacion

El precio de exportacion al Peru de los tejidos tafetan mezcla originarios de China
sera determinado a partir de la informacion estadistica obtenida de SUNAT respecto
de las importaciones peruanas del referido producto efectuadas en el periodo de
analisis (abril de 2019 — marzo de 2020).

En el periodo antes indicado, los tejidos tafetan mezcla de origen chino ingresaron al
mercado peruano a través de las subpartidas arancelarias 5512.11.00.00,
55612.19.00.00, 5513.11.00.00 y 5513.21.00.00, bajo las que se comercializan
también otros tipos de tejidos. En particular, durante el referido periodo los tejidos
tafetan mezcla de origen chino objeto de investigacién representaron, en promedio,
el 11.5% del volumen total importado a través de dichas subpartidas.

229. Con base en dicha informacidn, se aprecia que el precio promedio ponderado de
exportacion al Perd del producto chino materia de investigacion, correspondiente al
periodo abril de 2019 — marzo de 2020, ascendié a US$ 4.70 por kilogramo.
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Cuadro N° 4
Precio FOB de las exportaciones al Pert de los tejidos
tafetan mezcla originarios de China

Valor FOB Volumen Precio FOB
(Us$) | (Kgs) | (USS/Kg)

Mes - ano

May-19 27,620.9 3,763.3

Ago-19 119,060.0 24,400.0 4.88
Set-19 72,230.8 10,383.5 6.98
Nov-19 123,487.5 24,900.0 4.96
Dic-19 7,445.5 17771 4.19
Feb-20 117,749.3 26,030.0 4.52
Mar-20 147,723.8 39,762.0 3.72
Total 615,318 131,016 4.70

Fuente: SUNAT
Elaboracion: ST-CDB/INDECOP!I

. Margen de dumping

230. En linea con lo establecido por el Acuerdo Antidumping, debe realizarse una
comparacion equitativa entre el valor normal y el precio de exportacion del tejido
tafetan mezcla materia de investigacion, a fin de determinar la existencia de préacticas
de dumping en las importaciones peruanas de dicho producto de origen chino.

231. En este caso, considerando que el valor normal reconstruido del tejido chino materia
de investigacién ha sido calculado en US$ 6.92 por kilogramo, en tanto que el precio
de exportacién al Pert en US$ 4.70 por kilogramo, se obtiene un margen de dumping
de 47.3% en las exportaciones al Pert de los tejidos tafetan mezcla originarios de
China durante el periodo abril de 2019 — marzo de 2020.

D. DETERMINACION DE LA EXISTENCIA DE DANO

D.1. Consideraciones iniciales

232. Con relacion a los elementos que deben examinarse para determinar la existencia de
dafio en una investigaciéon por practicas de dumping, el articulo 3.1 del Acuerdo
Antidumping senala lo siguiente:

ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 3.- Determinacién de la existencia de
dado

3.1. La determinacién de la existencia de dafio a los efectos del articulo VI
del GATT de 1994 se basara en pruebas positivas y comprendera un examen
objetivo:
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a) del volumen de las importaciones objeto de dumping y del efecto de éstas
en los precios de productos similares en el mercado interno; y, b) de la
consiguiente repercusion de esas importaciones sobre los productores
hacionales de tales productos.

233. Como puede apreciarse, el articulo 3.1 del Acuerdo Antidumping establece que, para
determinar la existencia del dafo en las investigaciones antidumping, la autoridad
investigadora debe realizar un examen del volumen de las importaciones objeto de
dumping, asi como del efecto de dichas importaciones sobre el precio de la RPN y, el
desempefio de esa rama de produccion.

Las - obligaciones descritas en el articulo 3.1 del Acuerdo Antidumping son
desarrolladas con mayor amplitud en los siguientes numerales del articulo 3 de dicho
Acuerdo:

(i) En el caso del examen del volumen de las importaciones objeto de dumping, la
primera parte del articulo 3.2 del Acuerdo Antidumping establece que la autoridad
investigadora tendra en cuenta si ha habido un aumento significativo de tales
importaciones, en términos absolutos o en relacion con la produccién o el
consumo del pais importador?®,

7
pyy 4 (i) En el caso del examen del efecto de las importaciones sobre los precios del
/ producto nacional, la segunda parte del articulo 3.2 del Acuerdo Antidumping
< , dispone que la autoridad investigadora tendra en cuenta:

- Siha habido una significativa subvaloracién de precios de las importaciones
objeto de dumping en comparacién con el precio de un producto similar del
pais importador; o bien,

- Si el efecto de tales importaciones es hacer bajar de otro modo los precios
en medida significativa o impedir en medida significativa la subida que en
otro caso se hubiera producido.

o ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 3.- Determinacién de la existencia de dafio

(-

3.2. En lo que respecta al volumen de las importaciones objeto de dumping, la autoridad investigadora tendra en
cuenta si ha habido un aumento significativo de las mismas, en términos absolutos o en relacién con la produccion o
el consumo del Miembro importador. En lo tocante al efecto de las importaciones objeto de dumping sobre los precios,
la autoridad investigadora tendrd en cuenta si ha habido una significaliva subvaloracién de precios de las
importaciones objeto de dumping en comparacion con el precio de un producto similar del Miembro importador, o bien
si el efecto de tales importaciones es hacer bajar de otro modo los precios en medida significativa o impedir en medida
significativa la subida que en ofro caso se hubiera producido. Ninguno de estos factores aisladamente ni varios de
ellos juntos bastaran necesariamente para obtener una orientacion decisiva.
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(i) En el caso del examen de la repercusion de las importaciones objeto de dumping
sobre la RPN, el articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping®® establece que dicho
examen incluird una evaluacién de todos los factores e indices econdémicos
pertinentes que influyan en el estado de esa rama de produccion. Entre tales
factores, en el articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping se listan los siguientes:
disminucién real y potencial de las ventas, los beneficios, el volumen de
produccién, la participacion en el mercado, |a productividad, el rendimiento de las
inversiones o la utilizacion de la capacidad, los factores que afecten a los precios
internos, el empleo y los salarios.

Cabe mencionar que el Organo de Apelacion y diversos Grupos Especiales de la
OMC han establecido algunas pautas en relacion con el examen del efecto de las
importaciones en el precio del producto nacional y la repercusion de tales
importaciones sobre la RPN, previsto en los articulos 3.2 y 3.4 del Acuerdo
Antidumping.

Asi, en el caso de la evaluacién de la existencia de subvaloracion del precio del
producto importado en relacién con el precio del producto nacional, el Organo de
Apelacién ha sefialado que el articulo 3.2 del Acuerdo Antidumping requiere una
evaluacion dinamica de la evolucién de los precios y de las tendencias de la relacion
entre el precio de las importaciones objeto de dumping y el precio del producto similar
nacional a lo largo de todo el periodo objeto de investigacion. El examen de esa
evolucion y esas tendencias incluye la evaluacion de si los precios de importacion y
los precios internos varian en la misma direccién o en direcciones contrarias, y si ha
habido un aumento stbito y sustancial de los precios internos®.

Respecto de la evaluacion de la existencia de reduccién del precio nacional y de la
contencion de su subida, el Organo de Apelacion ha sefialado que las autoridades
investigadoras deben tener en cuenta la relacién entre las importaciones objeto de
investigacion y los precios del producto nacional similar a fin de entender si las
importaciones objeto de dumping aportan fuerza explicativa por lo que respecta a la
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ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 3.- Determinacion de la existencia de dafio

3.4, El examen de |a repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre |a rama de produccion nacional de
que se frate incluird una evaluacion de todos los factores e indices econdmicos pertinentes que influyan en el estado
de esa rama de produccicn, incluides la disminucién real y potencial de las ventas, los beneficios, el volumen de
produccidn, la participacion en el mercado, la productividad, el rendimiento de las inversiones o la utilizacion de la
capacidad; los factores que afecten a los precios internos; la magnitud del margen de dumping; los efectos negativos
reales o potenciales en el flujo de caja ('cash flow"), las existencias, el empleo, los salarios, el crecimiento, la
capacidad de reunir capital o la inversion. Esta enumeracion no es exhaustiva, y ninguno de estos factores
aisladamente ni varios de ellos juntos bastaran necesariamente para obtener una orientacion decisiva.

Informe del Organo de Apelacién, China — Tubos de altas prestaciones (Japdn) | China - Tubos de allas prestaciones
(UE), parr. 5.160.
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existencia de una reduccion significativa de los precios internos o una contencion
significativa de su subida®.

Asimismo, respecto de la evaluacion del comportamiento de las importaciones y su
repercusion sobre los precios de la RPN, el Organo de Apelacién en el caso China —
GOES, ha indicado que las autoridades investigadoras no deben limitarse a tener en
cuenta la existencia de una reduccion de los precios de la RPN o una contencion de
su subida, sino que ademas debe evaluar si las importaciones objeto de investigacién
aportan fuerza explicativa respecto del hecho de que se produzca una reduccion
significativa de los precios o una contencién significativa de su subida®,

Por su parte, respecto a los periodos y al andlisis de las tendencias registradas por
los indicadores econdmicos de la RPN, el Organo de Apelacion ha sefialado que la
autoridad no debe limitarse a evaluar lo ocurrido entre los extremos del periodo de
analisis establecido, sino que debe tener en cuenta las tendencias intermedias reales
de cada uno de los factores e indices de dafio. Asimismo, la autoridad debe tener
especial consideracion respecto a lo ocurrido en los Ultimos afios del periodo de
analisis, particularmente en aquellos casos en los que se ha producido un cambio en
el contexto econémico de la industria durante el periodo analizado®. Ello, debido a
que la informacién mas reciente tiene un mayor valor probatorio para determinar la
situacion actual de la RPN, teniendo en cuenta que el objetivo de las medidas
antidumping es contrarrestar el dafio actual que produce la practica de dumping.

Cabe mencionar que, la Sala Especializada en Defensa de la Competencia (en
adelante, la Sala) ha resaltado, en diversos casos tramitados por ese 6rgano
colegiado®™, la necesidad que el comportamiento (acumulado y en periodos
intermedios) de los indicadores expresados en términos nominales o absolutos, sea
analizado tomando en cuenta las mismas frecuencias temporales (anuales,
semestrales, cuatrimestrales, entre otros), de forma que las cifras analizadas sean
comparables entre si%.

8 Informe del Organa de Apelacion, China — GOES, parr. 154.

o Informe del Organo de Apelacion, China — GOES, parr. 169.

L Informe del Grupo Especial, Estados Unidos — Acero laminado al caliente, pérrafos 7.233 y 7.234.

2 Al respecto, ver las siguientes resoluciones emitidas por la Sala:
- Resolucion N° 428-2016/SDC-INDECOPI
- Resolucion N° 302-2017/SDC-INDECOPI
- Resolucién N° 737-2017/SDC-INDECOPI
- Resolucién N® 144-2018/SDC-INDECOP!.

Sin perjuicio de ello, la Sala ha seialado que, en el caso de los indicadores expresados en términos relativos (como
los expresados en porcentajes) y de aquellos de carécter no acumulativo (como los expresados en precios), pueden
evaluarse en frecuencias temporales distintas, sin que ello evite realizar una comparacién adecuada de las cifras.
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241. De acuerdo con lo establecido por el Organo de Apelacion y los Grupos Especiales

de la OMC, asi como por la Sala, se efectuara una determinacion sobre la existencia
del presunto dafic invocado por la RPN, evaluando la evolucién de las importaciones
de los tejidos tafetan mezcla objeto de dumping y su efecto en los indicadores
econdmicos de la RPN, sobre la base de datos agrupados en periodos trimestrales
comparables entre si. Para ello, se tomarad en consideracion lo ocurrido entre los
extremos del periodo de analisis (enero de 2017 — marzo de 2020), asi como las
tendencias intermedias de cada uno de los factores e indices de dario, con especial
énfasis en lo ocurrido en la parte final y mas reciente del periodo de anélisis, es decir,
en los cuatro ultimos trimestres del referido periodo (abril de 2019 — marzo de 2020).

Definicion de la rama de produccion nacional (RPN)

Conforme a lo establecido en el articulo 4.1 del Acuerdo Antidumping'®, la RPN se
define como el conjunto de los productores nacionales del producto similar, o aquellos
cuya produccién conjunta constituya una proporcion importante de la produccion
nacional total de dicho producto.

De acuerdo a lo sefialado por el Grupo Especial en la diferencia China — Automdviles
(Estados Unidos), cuando una autoridad investigadora define la rama de produccion
como los productores del producto similar que representan una "proporcion
importante" de la produccion nacional total, debe asegurarse de que el porcentaje de
la produccién abarcado es suficientemente grande para poder definirse como una
proporcién "importante, considerable o significativa” de la produccién total'".

En el presente caso, luego de iniciado el procedimiento de investigacion, y a fin de
obtener informacion pertinente para evaluar el presunto dafio importante a la RPN, la
Secretaria Técnica de la Comision remitid el “Cuestionario para productores
nacionales” a Tecnologia Textil, La Parcela y Peri Pima, empresas nacionales que
manifestaron ser productoras de tejidos tafetan mezcla en la etapa de evaluacion del
inicio del procedimiento de investigacion.

En atencion a tales actuaciones, durante el curso del procedimiento de investigacion
se recopild informacién completa sobre los indicadores econémicos y financieros de
los tres (3) productores nacionales sefialados anteriormente.

1m

ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 4.- Definicién de rama de produccion nacional.-

4.1. A los efectos del presente Acuerdo, la expresion "rama de produccién nacional” se entendera en el sentido de
abarcar el conjunto de los productores nacionales de los productos similares, o aquellos de entre ellos cuya produccion
conjunta constituya una proparcién importante de la produccién nacional total de dichos productos.

Informe del Grupo Especial, China— Derechos Antidumping y Compensatorios sobre determinados automdviles, par.
7.207.
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246. De esta manera, en este procedimiento se cuenta con informacién completa
correspondiente a tres (3) productores nacionales de tejidos tafetan mezcla
(Tecnologia Textil, La Parcela y Perti Pima). Segun ha sido verificado, la produccion
del tejido objeto de investigacién de dichos productores nacionales durante el periodo
de analisis (enero de 2017 — marzo de 2020) representd la totalidad del volumen de
produccion nacional de dicho tejido en el periodo en mencion, segun el detalle que se
muestra a continuacion:

Cuadro N° 05
Produccion nacional estimada de tejidos tafetan mezcla
enero de 2017 — marzo de 2020

Produccian
5 Empresas (%)
o Tecnologia Textil y La Parcela [C]
7 —
Peru Pima [C]
/7 /// 4  Produccién nacional - 100.00%
i *Ver Anexo N°4 (version confidencial)

Fuente: Empresas nacionales productoras de tejidos tafetan mezcla

\ Elaboracion: ST-CDB/INDECOP!
W
|
{I.’ 247. Por lo expuesto anteriormente, Tecnologia Textil, La Parcela y Pert Pima constituyen
/ la RPN en este procedimiento de investigacién, conforme con lo establecido en el
articulo 4.1 del Acuerdo Antidumping, pues la produccion conjunta de dichas
L’ ‘?4 empresas represento la totalidad de la produccién nacional del producto objeto de

investigacion en el periodo enero de 2017 — marzo de 2020. Esta determinacion,
establecida en el documento de Hechos Esenciales, no ha sido objeto de
cuestionamiento por las partes en el procedimiento.

D.3. Volumen de las importaciones originarias de China

248. Con base en la informacién estadistica obtenida de SUNAT, a continuacién se
revisara la evolucién de las importaciones de tejidos tafetdn mezcla que han
ingresado al Peri de manera referencial por las subpartidas arancelarias
5512.11.00.00, 5512.19.00.00, 5513.11.00.00 y 5513.21.00.00 durante el periodo de
analisis (enero de 2017 - marzo de 2020).

249. En ese sentido, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.2 del Acuerdo
Antidumping, se evaluara la evolucién de las importaciones del producto materia de
investigacion tanto en términos absolutos como en relacion con la produccién
nacional y el consumo en el mercado interno, durante el periodo antes referido.
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250. Asimismo, de acuerdo con lo sefialado en el acapite D.1 de este Informe, el analisis
de la evolucion del volumen de las importaciones de tejidos tafetan mezcla'® se
realizara considerando una periodicidad trimestral, lo cual permitira que dicho anélisis
se efectue sobre la base de datos agrupados en periodos comparables entre si.

. Analisis del volumen de las importaciones en términos absolutos

Como se aprecia en el Cuadro N° 6, el volumen de las importaciones de tejidos tafetan
mezcla originarios de China experimentd un incremento acumulado de 18.7% entre
el segundo trimestre de 2017 y el primer trimestre de 2020.

Cuadro N° 6 :
Importaciones peruanas de tejidos tafetan mezcla
(enero de 2017 - marzo de 2020)

China 00 | 554 130 183|307 | 48.0| 807 | 77.1 | 25.1 | 38 | 348 | 26.7 | 658 | 18.7%" | 182.5% | -61.8% | 146.6% | 162.6%

".V'{j
en toneladas)
C‘:
l

Tailandia | 27.9| 3.2 | 13.7| 493 | 262 135| 230|268 | 53 | 3.1 | 233 | 356| 79 | -71.8% -4.9% 24.8% | -TT.9% 49.1%

Indonesia | 35.6 | 0.0 | 46.2| 0.0 [232| 00 | 06 | 0.0 | 7.2 | 121 | 78 | 38.1| 28.2| -20.7% | -71.0% | 174.9% | -26.0% | 293.7%

Pakistan | 21 | 25 | 00 | 58 | 54 | 72 | 00| 53 | 25 | 73 | 00 | 6.0 | 0.0 | -100.0% | 72.6% | -11.2% | -100.0% | -100.0%
{ Otros 40 | 00 |113| 04 [11a|103| 01| 06| 11| 03 | 00 | 0.1 | 0.0 | -100.0% | 42.7% | -93.1% | -100.0% | -100.0%
/‘jﬂ Total §9.6 | 61,2 | 841 | 70.7 | 96.9 | 78.9 [104.3] 109.8| 41.1 | 26,7 | 66.9 [106.6[101.9] 46.3% | 36.6% | 38.4% | 44% | 148.0%

*/ No se registraron importaciones de origen chino en primer trimestre de 2017, por ello la evaluacién se realiza desde el segundo
trimestre de 2017,

Fuente: SUNAT

Elaboracién: ST-CDB/Indecopi

252. Al revisar las tendencias intermedias registradas durante el periodo de analisis (enero
de 2017 —marzo de 2020), se observa que las importaciones de tejidos tafetan mezcla
originarios de China experimentaron un comportamiento mixto. En efecto, entre 2017
y 2018 las importaciones promedio trimestral del producto chino materia de la
investigacién se incrementaron 182.5%, mientras que entre 2018 y 2019 se redujeron
61.8%.

253. En la parte final y mas reciente del periodo de andlisis (primer trimestre de 2020), el
volumen de las importaciones de los tejidos tafetdn mezcla originarios de China se
incrementé 162.6% y 146.6% respecto al volumen reportado en el primer y el cuarto
trimestre de 2019, respectivamente.

w2 Cabe mencionar que no se registraron importaciones de los tejidos tafetdn mezcla originarios de China en el primer

trimestre de 2017, razén por la cual, la evolucion de tales importaciones en términos acumulados se analiza
considerando el segundo trimestre de 2017 y el primer trimestre de 2020.
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D.3.2. Analisis del volumen de las importaciones en términos relativos

o Evolucién de las importaciones en términos relativos al consumo interno

En términos relativos al consumo interno'®, las importaciones peruanas de tejidos
tafetan mezcla de origen chino registraron una reduccién de 24.1 puntos porcentuales
entre el segundo trimestre de 2017'% y el primer trimestre de 2020. Asimismo, se
aprecia que tales importaciones reportaron una participacion promedio de 37.8% en
el consumo interno durante el periodo de analisis (enero de 2017 — marzo de 2020).

. Al revisar las tendencias intermedias registradas durante el periodo de analisis, se
observd que la participacion en el consumo interno de las importaciones de tejidos
' tafetan mezcla originarios de China experiment6 un comportamiento mixto. En efecto,

256. En la parte final y mas reciente del periodo de andlisis (primer trimestre de 2020), la
participacion de las importaciones del producto chino materia de investigacién en el
consumo interno se incrementd en 20.9 y 32.0 puntos porcentuales respecto a la
participacion reportada en el primer y el cuarto trimestre de 2019, respectivamente.

| £ / la participacion promedio trimestral de las importaciones del producto chino materia
T de investigacion respecto del consumo interno se incrementé 30.5 puntos
=7 porcentuales entre 2017 y 2018, y se redujo 31.3 puntos porcentuales entre 2018 y
////}/ 2019,
i
“‘,.. ]
lI
|

Cuadro N° 7
Evolucién de las importaciones de tejidos tafetan mezcla originarios de China
respecto al consumo interno
(enero de 2017* — marzo de 2020)

% % ias Var % )
2020 Var% Var%tendencias Var % parte finaly

acum  intermedias mas reciente

| 204170 1847 19118 20194V 204/13.

En relacidn al u . 7
e | 00% | 768% [ 12.5% | 16.3% | 24.4% | 70.8% | 73.6% | Sa.5% | 31.8% | 9.8% | 40.0% | 20.7% | 527% |-26.1 pp|30.5pp.|-31.3 pr.| 320pp. | 209
|Enriacknate 0.0% | 210.5% | 39.4% | 37.4% | 50.4% | 130.9% | 230.9% 211.4% | 79.3% | 15.1% | 139.7% | 120.7% | 242.9% | 32.4 pp. | 88.6 pp.|-71.7 po| 122.2 . | 1638 pp
produccion nacicnal ) ' : * ¥ g -4 P L {-T1.7 pp.| 122, .8 pp.

Fuente: SUNAT, RPN
Elaboracion: ST-CDB/Indecopi

El consumo interno de los tejidos tafetdn mezcla ha sido estimado como la suma de las ventas internas de la RPN
registradas durante el periodo de andlisis (enero de 2017 — marzo de 2020), mas las importaciones peruanas totales
de los tejidos tafetdn mezcla registradas durante dicho periodo.

104 Cabe mencionar gue no se registraron importaciones de los tejidos tafetdn mezcla originarios de China en el primer
trimestre de 2017, razon por la cual, |a evolucion de tales importaciones en términos relativos se analiza considerando
el segundo trimestre de 2017 y el primer trimestre de 2020.

M-CDB-01/01 84/140
INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL

Calle De la Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Penl Telf: 224 7800/ Fax; 224 0348
E-mail: postmaster@indecopi.gob.pe / Web: www.indecopi.gob.pe



PERU | Presidencia
del Conseja de Ministros

Secretaria Técnica

Comision de Dumping, Subsidios y Eliminacién

de Barreras Comerciales No Arancelarias Informe N° 081-2021/CDB-INDECCP!
. Evolucién de las importaciones en términos relativos a la produccién

En términos relativos a la produccién nacional (la cual comprende la produccion de
Tecnologia Textil, La Parcela y Perl Pima), las importaciones de tejidos tafetan
mezcla de origen chino experimentaron un incremento de 32.4 puntos porcentuales
entre el segundo trimestre de 2017'% y el primer trimestre de 2020.

Al revisar las tendencias intermedias registradas durante el periodo de analisis, se
observa que la participacion de las importaciones de tejidos tafetan mezcla originarios
de China en relacion a la produccién nacional experimentd un comportamiento mixto.
En efecto, dicha participacién se incremento 88.6 puntos porcentuales entre 2017 y
2018, y se redujo 71.7 puntos porcentuales entre 2018 y 2019.

<l 259. En la parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer trimestre de 2020), |a

/: 7 participacion de las importaciones del producto chino materia de investigacion

{%/ respecto a la produccién nacional se incrementé 163.6 y 122.2 puntos porcentuales
- respecto a la participacion reportada en el primer y el cuarto trimestre de 2019,
\:3 respectivamente.

D.4. Efecto de las importaciones sobre el precio de venta de la RPN en el mercado
interno

260. En este acapite del Informe se revisaran los hallazgos de la investigacion sobre el
efecto de las importaciones de los tejidos tafetdn mezcla originarios de China, sobre
el precio de venta de la RPN en el mercado interno durante el periodo analisis (enero
de 2017 — marzo de 2020). Ello, teniendo en consideracion que para efectos de la
evaluacion de la existencia de dafio, el articulo 3.2 del Acuerdo Antidumping establece
que la autoridad investigadora tendra en cuenta si ha habido una significativa
subvaloracion de precios de las importaciones objeto de dumping en comparacion
con el precio del producto similar producido en el pafs importador, o si bien el efecto
de las importaciones ha sido hacer bajar de manera significativa el precio de venta
interno de la industria nacional o impedir una subida del mismo que en otro caso se
hubiera producido (contencion de precios).

261. Para tal efecto, se revisara la evolucién registrada por el precio nacionalizado de las
importaciones peruanas de tejidos tafetan mezcla originarios de China y el precio de
venta interna de la RPN durante el periodo de andlisis. Cabe sefialar que el precio
nacionalizado antes referido se forma a partir del precio FOB, al cual se le suman
todos los costos incurridos en el transporte de la mercaderia (flete y seguro), ademas
de los derechos de aduana. Por su parte, el precio de venta interna de la RPN se

18 Ver nota a pie de pagina N° 78.
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calcula a partir de dividir el valor total de ventas de la industria nacional, entre el
volumen total de esas ventas, durante el periodo de andlisis.

El Cuadro N° 8 muestra que, durante el periodo de andlisis (enero de 2017 — marzo
de 2020), el precio nacionalizado promedio de las importaciones de tejidos tafetan
mezcla originarios de China registrd, en términos acumulados, una reduccion de
11.7%.

Cuadro N° 8
Evolucion del precio nacionalizado promedio de las importaciones de
tejidos tafetan mezcla originarios de China
(enero de 2017 — marzo de 2020)
En US$ por kilogramo

/z/ | 2017 2018 2019

2020

ene-mar

Precio nacionalizado

_ Fuente: SUNAT
Z/// Elaboracion: ST-CDB/INDECOP|

\T D.4.1. Subvaloracion del precio de las importaciones respecto del precio de la RPN

1 263. Como se aprecia en el Grafico N° 4, el precio nacionalizado promedio de las
importaciones de tejidos tafetan mezcla de origen chino se ubicé por debajo del precio
promedio de venta interna de la RPN a lo largo del periodo de anélisis (enero de 2017
/N — marzo de 2020). Durante el referido periodo, el precio nacionalizado de las
[ Yu importaciones del producto chino materia de investigacién registrd, en promedio, un
margen de subvaloracion de 46.4% respecto al precio promedio de venta interna

reportado por la RPN.
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Grafico N° 04
Subvaloracién del precio de las importaciones originarias de China
respectc del precio de venta interno ex-fabrica de la RPN
(enero de 2017 — marzo de 2020)
(en indices, 2017 = 100)
Versién publica
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“er Anexo N°4 (versién confidencial)
Fuente: SUNAT, RPN
Elaberacion: ST-CDB/INDECOPI

264. Durante el periodo de andlisis (enero de 2017 — marzo de 2020), el margen de
subvaloracién entre el precio promedio nacionalizado de las importaciones del
producto originario de China y el precio promedio de venta interna de la RPN aumento
8.2 puntos porcentuales. Al revisar las tendencias intermedias registradas por el
margen de subvaloracion, se observa que el referido margen disminuyé en 10.3
puntos porcentuales entre 2017 y 2018, y aumenté en 3.3 puntos porcentuales entre
2018 y 2019. Durante 2020 (enero — marzo), el margen de subvaloracién registré un
incremento de 15.3 puntos porcentuales respecto a 2019.

D.4.2. Reduccidén o contencidn del precio de venta de la RPN

265. Durante el periodo de analisis (enero de 2017 — marzo de 2020), el precio promedio
de venta interna de los tejidos tafetan mezcla fabricados por la RPN experimentd un
incremento de 5.3%. Al revisar las tendencias intermedias registradas por el precio
promedio de venta interna de la RPN, se observa que el referido precio se incremento
en 3.0% entre 2017 y 2018, y en 4.4% entre 2018 y 2019. Durante 2020 (enero —
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marzo), el precio promedio de venta interna de la RPN registrd una reduccion de 2.1%
respecto al afio previo.

266. Por su parte, el precio promedio nacionalizado de las importaciones de tejidos tafetan
mezcla originarios de China registré una reduccién acumulada de 11.7% durante el
periodo de analisis (enero de 2017 — marzo de 2020). Al revisar las tendencias
intermedias se aprecia que el precio promedio nacionalizado de las importaciones del
producto de origen chino reporté un incremento de 23.7% entre 2017 y 2018, mientras
que entre 2018 y 2019 dicho precio se mantuvo practicamente estable (reduccién de
1.1%). Posteriormente, en 2020 (enero — marzo), el precio promedio nacionalizado de
las importaciones de tejidos tafetdan mezcla originarios de China reporté una
disminucion de 27.8% respecto a 2019.

267. En este contexto, durante el periodo de analisis (enero de 2017 — marzo de 2020), el
precio promedio de venta interna de los tejidos tafetan mezcla elaborados por la RPN

; ,---/?' experimentd una tendencia creciente (5.3%, en términos acumulados), en tanto que

7 el precio promedio nacionalizado de las importaciones de los tejidos materia de
) > investigacion originarios de China experimentd una reduccién acumulada de 11.7%,

////,4% manteniendose en niveles inferiores a los precios promedio reportados por la RPN.

C_- 268. Considerando lo anterior, para evaluar la reduccién o contencion del precio de venta
) interna de la RPN, a continuacion se revisara la evolucién de ese precio con relacién

v al comportamiento de su costo de produccién.
L 269. Entre 2017 y 2018, el precio de venta interna de la RPN se incrementé 3.0%, en tanto
que el costo de produccion se redujo 1.9%. Debido a ello, el margen de utilidad de la
J linea de los tejidos tafetan mezcla de la RPN se incrementé 5.1 puntos porcentuales,
en un contexto en el que el producto originario de China registrd precios inferiores al

precio de venta interna de la RPN,

270. Por su parte, entre 2018 y 2019, el precio de venta interna de la RPN registré un
aumento de 4.4%, mientras que su costo de produccién se incrementd 12.0%,
registrando la RPN una disminucion de 7.2 puntos porcentuales en su margen de
utilidad de la linea de los tejidos materia de investigacion, en un contexto en el que el
producto originario de China registré precios inferiores al precm de venta interna de
la RPN.

271. Posteriormente, en 2020 (enero — marzo), el precio de venta interna de la RPN se
redujo 2.1%, en tanto que el costo de produccion aumenté 3.4%, lo que propicié que
el margen de utilidad registre su menor nivel durante el periodo de andlisis. En ese
contexto, el precio promedic nacionalizado del producto originario de China se redujo
27.8% en el trimestre antes referido.
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272. De lo anterior, se aprecia que, durante el periodo de andlisis (enero de 2017 —marzo
de 2020), el precio de venta interna de los tejidos tafetan mezcla elaborados por la
RPN aumenté en menor magnitud que su costo de produccion.

Grafico N° 05
Precio de venta interna, costo de produccién y margen de utilidad de los tejidos tafetan
mezcla fabricados por la RPN y precio nacionalizado de las importaciones de tejidos tafetan
mezcla originarios de China
(enero de 2017 — marzo de 2020)
(en indices, 2017 = 100)
Versién publica

2 11.0 |
103.0 il - !
| 100 — m | 15.0%
10 | — e 10e.9 113.6
57 | 100 981 | 10.0%
= | |
i - | 5.0%
6
; | ! S . L 0.0%
| 472.8
2 ] | 50%
0 ' 100%
2017 2018 2018 2020
i {ene - mar)
[ == Margen de beneficios de la RPN (2n %) —i—Caosto de preduccion ex fbrica(en US$kg)

—e—Precio de venta interna de la RPN (en USSikg) —8—Precic nacionalizado (2n US5ka)

“Ver Anexo N°4 (version confidencial)
Fuente: SUNAT, RPN
Elaboracion: ST-CDB/INDECOPI

273. Cabe sefalar que, estas constataciones sobre el comportamiento de los precios del
producto objeto de investigacion en el mercado interno fueron también formuladas en
el documento de Hechos Esenciales, sin que alguna de las partes hay efectuado
objeciones o cuestionamientos al respecto.

D.5. Situacion econdmica de la RPN

274. En este apartado del Informe se revisara la informacién recabada en la presente
investigacion con relacion a la evolucion de los factores econémicos que influyen en
el estado de la RPN, conforme lo dispone el articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping.
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Para ello, se examinara la evolucién de los indicadores listados en el articulo antes
citado durante el periodo enero de 2017 — marzo de 2020, tomando en consideracién
la informacion proporcionada por los productores que conforman la RPN de tejidos
tafetan mezcla'.

Produccion

Durante el periodo de andlisis (enero de 2017 — marzo de 2020), la produccién de
tejidos tafetan mezcla experimentd un incremento acumulado de 23.0% entre el
primer trimestre de 2017 y el primer trimestre de 2020, tal como se aprecia en el
Grafico N° 6.

2 277. Al revisar las tendencias intermedias registradas durante el referido periodo, se
’ny/f observa que la produccion de los tejidos tafetdn mezcla experimentd un
-~ comportamiento mixto. En efecto, entre 2017 y 2018, la produccién trimestral
L) promedio de los tejidos tafetan mezcla de la RPN se incrementd 35.3%, en tanto que

: entre 2018 y 2019 dicho indicador reporté una reduccién de 37.4%.

278. En la parte final y mas reciente del periodo de andlisis (primer trimestre de 2020), la
produccién de los tejidos tafetdn mezcla se redujo en 14.3% respecto a similar
trimestre de 2019, y se incrementé en 22.5% respecto al cuarto trimestre de 2019.

o8 En el presente caso, como se ha sefialado en el acapite D.2 de este Informe, la RPN se encuentra constituida por
Tecnalogia Textil, La Parcela y Peri Pima, cuya produccion conjunta representa el 100% de la produccion nacional
del producto objeto de investigacion entre enero de 2017 y marzo de 2020.
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Grafico N° 06
Produccion de tejidos tafetan mezcla de la RPN
(enero de 2017- marzo de 2020)
(en indices, primer trimestre de 2017 = 100)
Version publica
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b. Tasa de uso de la capacidad instalada

279. Durante el periodo de anélisis (enero de 2017- marzo de 2020), la tasa de uso de la
capacidad instalada de la RPN'" mostroé un incremento acumulado de 1.9 puntos
porcentuales, como se aprecia en el Grafico N° 7. El incremento de la tasa de uso de
la capacidad instalada se produjo en un contexto en que la produccidn registrd un
incremento acumulado de 23.0% durante el periodo de analisis.

280. Al revisar las tendencias intermedias registradas durante el periodo de analisis, se
observa que, la tasa de uso de la capacidad instalada de la RPN experimentd un

19r A efectos de calcular la tasa de uso de capacidad instalada de la RPN, se ha estimado la capacidad instalada de
Tecrologia Textil y Perti Pima debido a que sus declaraciones con relacion a dicho indicador no corespondian al
tejido abjeto de investigacion. Al respecto, ver Anexos N° 01 y 02 de este Informe.
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comportamiento mixto. En efecto, entre 2017 y 2018 la tasa de uso trimestral
promedio de la capacidad instalada de la RPN se incrementé en 4.8 puntos
porcentuales, en tanto que entre 2018 y 2019 dicho indicador se redujo 6.3 puntos
porcentuales.

En la parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer trimestre de 2020), se
aprecia que |a tasa de uso de la capacidad instalada de la RPN experimenté una
reducciéon de 2.6 puntos porcentuales respecto a similar trimestre de 2019, y se
incrementd 1.5 puntos porcentuales respecto al cuarto trimestre de 2019.

Grafico N° 07
Tasa de uso de la capacidad instalada de la RPN para la fabricacion de
tejidos tafetan mezcla
(enero de 2017- marzo de 2020)
(en indices, primer trimestre de 2017 = 100)
Version plblica
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G Ventas internas y participacion de mercado

282. Durante el periodo de andlisis (enero de 2017 — marzo de 2020), las ventas internas
de tejidos tafetan mezcla de la RPN experimentaron, en términos acumulados, una
reduccion de 12.4%, como se aprecia en el Grafico N° 8.

Al revisar las tendencias intermedias registradas durante el periodo de andlisis, se
observa que las ventas internas de tejidos tafetdn mezcla experimentaron un
comportamiento decreciente. En efecto, entre 2017 y 2018, las ventas internas
trimestrales promedio de los tejidos objeto de investigacion registraron una caida de
2.2%, en tanto que entre 2018 y 2019 el referido indicador disminuy6 3.5%.

En la parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer trimestre de 2020), se
aprecia que las ventas internas de tejidos tafetan mezcla experimentaron una
- reduccion de 34.6% respecto al similar trimestre de 2019, y se mantuvieron

__/ practicamente estables (variacion negativa de 0.1%) respecto al cuarto trimestre de
2019.

"’/_//' Grafico N° 08

Ventas internas de tejidos tafetan mezcla de la RPN
n (enero de 2017- marzo de 2020)
(en indices, primer trimestre de 2017 = 100)
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285. De otro lado, durante el periodo de analisis (enero de 2017 — marzo de 2020), el
indicador de participacion de mercado de la RPN experimentd una reduccion
acumulada de 9.4 puntos porcentuales, conforme se aprecia en el Grafico N° 9.

Al revisar las tendencias intermedias registradas durante el periodo el andlisis, se
observa que este indicador experimentd un comportamiento mixto. En efecto, la
participacién de mercado trimestral promedio de la RPN se redujo 4.8 puntos
porcentuales entre 2017 y 2018 y se incrementé 9.1 puntos porcentuales entre 2018
y 2019.

En la parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer trimestre de 2020), la
participacion de mercado de la RPN experimenté una reduccién de 28.2 puntos
porcentuales respecto a similar trimestre de 2019, y se mantuvo practicamente
estable (variacion positiva de 0.6 puntos porcentuales) respecto al cuarto trimestre de

S 2019.
.

Grafico N° 09
7/f Participacion de mercado de tejidos tafetan mezcla de la RPN
Y (enero de 2017- marzo de 2020)
(en indices, primer trimestre de 2017 = 100)
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292.

293,

294,

295.

Empleo, productividad y salario

Durante el periodo de analisis (enero de 2017 — marzo de 2020), el nivel de empleo
de la RPN experimentd, en términos acumulados, un incremento de 28.6%, como se
aprecia en el Cuadro N° 9.

Al revisar las tendencias intermedias registradas por este indicador durante el periodo
de andlisis, se observa que el nivel de empleo experimenté un comportamiento mixto.
En efecto, entre 2017 y 2018 el nivel de empleo trimestral promedio aumentd 13.9%,
en tanto que entre 2018 y 2019 dicho indicador registré una reduccion de 4.4%.

En la parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer trimestre de 2020), el
empleo de la RPN experimenté un incremento de 22.6% y 23.7% respecto al primer
y el cuarto trimestre de 2019, respectivamente.

Por otra parte, durante el periodo de andlisis (enero de 2017 — marzo de 2020), el
indicador de productividad de la RPN (calculada como la produccion promedio por
trabajador) experimentd, en términos acumulados, una disminucion de 5.2%. La
reduccién de la productividad de la RPN se produjo en un contexto en que el empleo
aumentd en mayor proporcion que la produccién durante el periodo de analisis.

Al revisar las tendencias intermedias registradas durante el periodo de analisis, se
observa que el indicador de productividad trimestral promedio de la RPN experimento
un comportamiento mixto. En efecto, entre 2017 y 2018 dicho indicador se incremento
en 18.9%, mientras que entre 2018 y 2019 disminuyd en 34.5%.

En la parte final y mas reciente del periodo de anlisis (primer trimestre de 2020), el
indicador de productividad de la RPN experimentd una reduccién de 30.1% y 0.9%
respecto al primer y el cuarto trimestre de 2019, respectivamente.

De otro lado, durante el periodo de andlisis (enero de 2017 — marzo de 2020), el
salario promedio por trabajador de la RPN experimenté una reduccion acumulada de
4.0%, como se aprecia en el Cuadro N° 9.

Al revisar las tendencias intermedias registradas por el indicador de salario durante
el periodo de andlisis, se aprecia que el salario trimestral promedio por trabajador de
la RPN experimenté un comportamiento decreciente. En efecto, entre 2017 y 2018 el
salario promedio por trabajador de la RPN se redujo 4.8%, mientras que entre 2018 y
2019 dicho indicador disminuyé 4.0%.

M-CDB-01/01 95/140

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL

Calle De la Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Perd Telf: 224 7800/ Fax: 224 0348
E-mail: postmaster@indecopi.gob.pe / Web: www.indecopi.gob.pe



AN By
o N

] el Lanse|o de Vinistro
i istros

Secretaria Técnica
Comisién de Dumping, Subsidios y Eliminacion
de Barreras Comerciales No Arancelarias Informe N° 081-2021/CDB-INDECOPI

296. En la parte final y mas reciente del periodo de andlisis (primer trimestre de 2020), el
salario promedio por trabajador de la RPN experimenté una reduccién de 2.2% y 6.2%
respecto al primer y el cuarto trimestre de 2019, respectivamente.

Cuadro N° 09
Empleo, productividad y salario de la RPN
(enero de 2017 — marzo de 2020)
(en indices, primer trimestre de 2017 = 100)
Version publica
| (118 1S D2l

Empleo 100 96 97 99 111 110 114 111 106 107 108 105 130
- Salario 100 111 112 115 103 110 104 101 o8 101 99 102 96
. 3 Productividad 100 125 154 188 250 141 134 149 136 106 104 96 95

¢ ,/ Var% Var%tendencias  Var% parte final y

4 acumulada intermedias mas reciente
/%' 20- 1/ 1741 18117 19/18 20-1/ 19-1V 20-1 /194
54 29.6% 13.9% | 44% | 23.7% | 226%
A\

-4.0% -4.8% -4.0% -6.2% 2.2%

/ -5.2% 18.9% -34.5% -0.8% -30.1%

[ - *Ver Anexo N°4 (version confidencial)
(U Fuente: RPN
Elaboracion: ST-CDB/INDECOP!

e. Factores que afectan los precios internos

297, El algodén y el poliéster son las principales materias primas empleadas por la RPN
para la elaboracion de tejidos tafetdn mezcla. De acuerdo con la informacién
proporcionada por las empresas que conforman dicha rama, ambas materias primas
representan en promedio alrededor de 23% del costo de fabricacion (costo de materia
prima, insumos, mano de obra y gastos indirectos de fabricacién) y el 18% del casto
total de produccion'® (costos de fabricacién, gastos administrativos, gastos de ventas
y gastos financieros), correspondientes a la linea de produccién del producto antes
indicado.

1o En el curso del procedimiento, las empresas que constituyen la RPN reportaron sus estructuras de costos de
produccion unitarios de tejidos tafetdn mezcla para el periodo enero de 2017 — marzo de 2020, asi como informacion
y/o documentacion que sustente dichas estructuras de costos. Al respecto, de la revision de la informacion
proporcionada por La Parcela, no ha sido posible verificar determinados montos que fueron reportados por dicha
empresa en sus estructuras de costos de produccion, por lo que ha resultado necesario efectuar las estimaciones
correspondientes a partir de la documentacion proporcionada La Parcela en el pracedimiento. Para un mayor detalle,
ver el Anexo N° 03 de este Informe.
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Casto de algodan 100 168.4 126.7 121.8 21.8% 68.4% 24.7% -3.9%

Informe N° 081-2021/CDB-INDECOPI

En ese sentido, en la medida en que el algodén y el poliéster tienen especial
importancia en la elaboracion de los tejidos tafetan mezcla, a continuacion se revisara
la evolucion que ha registrado el costo de adquisicién de ambas materias primas, asi
como su incidencia en el comportamiento de los precios de venta interna en la RPN.

Cuadro N° 10
Precio de venta, costo de produccién y costo de materia prima de la RPN
en indices, 2017 = 100

Costo de poliéster 100 184.3 133.4 115.9 15.8% 84.3% -27.7% -13.1%
Costo total de produccidn 100 88,1 109.9 113.6 13.6% -1.9% 12.0% 3.4%
Precio de venta de la RPN 100 103.0 107.5 105.3 5.3% 3.0% 4.4% -2.1%

*Ver Anexo N°4 (versidn confidencial)
Fuente: RPN
Elaboracion: ST-CDB/INDECOPI

299.

300.

301.

Como se aprecia en el Cuadro N° 10, los costos de la fibra de algodén y Ia fibra de
poliéster adquiridas por la RPN para la fabricacion de tejidos tafetan mezcla
experimentaron incrementos acumulados de 21.8% y 15.9% durante el periodo de
analisis (enero de 2017 — marzo de 2020), respectivamente, lo que coincidié con el
incremento del costo total de produccién (13.6%) y del precio de venta interna de la
RPN (5.3%) de los tejidos objeto de investigacion.

Al analizar los datos en detalle, se observa que entre 2017 y 2018, los costos de la
fibra de algodén y la fibra de poliéster adquiridas por la RPN experimentaron
incrementos acumulados de 68.4% y 84.3%, respectivamente. A pesar de ello, el
costo total de produccién de los tejidos tafetan mezcla disminuyé 1.9%, mientras el
precio de venta interna de la RPN se incrementé en 3.0%. No obstante, entre 2018 y
2019, los costos de la fibra de algodén y |a fibra de poliéster registraron reducciones
de 24.7% y 27.7%, respectivamente, en tanto que el costo total de produccion y el
precio de venta interna de la RPN registraron incrementos de 12.0% y 4.4%,
respectivamente.

Por su parte, en 2020 (enero — marzo), el costo de la fibra de algodon adquirida por
la RPN para la fabricacion de tejidos tafetan mezcla experimenté una caida de 3.9%
respecto al afio previo, en tanto que el costo de la fibra de poliéster experimentd una
contraccién 13.1%. Por su parte, el costo total de produccion de los tejidos tafetan
mezcla se incrementé en 3.4%, mientras que el precio de venta interna de la RPN
disminuyé 2.1%.
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302.

Rentabilidad agregada de la RPN

En este apartado del Informe se revisaran los hallazgos durante la investigacién
respecto a la rentabilidad agregada de la RPN sobre la base de la informacion
proporcionada por las empresas que la conforman durante el procedimiento de
investigacion.

Al respecto, cabe sefialar que las empresas que conforman la RPN en este
procedimiento no solo fabrican los tejidos objeto de investigacion, sino también otros
productos textiles'®, habiéndose verificado que los ingresos obtenidos por los
productores nacionales que conforman la RPN con relacién a sus ventas de tejidos
tafetan mezcla representaron, en promedio, menos del 3.0% de los ingresos
obtenidos por tales empresas respecto de las ventas totales de todas sus lineas de
negocio en el periodo enero de 2017 — marzo de 2020. Siendo ello asi, en la medida
que los ratios reportados por la RPN guardan también relacién con los ingresos y
egresos asociados principalmente a otras lineas de produccion distintas del tejido
tafetan mezcla, la informacién de rentabilidad agregada proporcionada por la RPN
sera considerada de manera referencial para evaluar el desempefio econémico de la
linea de produccién objeto de investigacion.

En el Cuadro N° 11 se muestra |a rentabilidad agregada obtenida por la RPN durante
el periodo enero de 2017 — 2019 medida a través de tres (3) ratios distintos:
Rentabilidad sobre las ventas (ROS), Rentabilidad sobre patrimonio (ROE) y
Rentabilidad sobre activos (ROA).

Durante el periodo antes indicado, se aprecia que la rentabilidad agregada de la RPN,
medida a través de los ratios ROS, ROE y ROA, experimenté una reduccion de 3.3,
2.4 y 1.9 puntos porcentuales, respectivamente.

109

110

En efecto, de acuerdo a la informacién proporcionada durante la investigacion, Tecnologia Textil, La Parcela y Perti
Pima poseen otras lineas de produccian,

Cabe mencionar gue el indicador de rentabilidad agregada sera analizado en periodos anuales para los afos 2017,
2018 y 2018, debido que para el 2020 solo se cuenta con informacién para el periodo enero —marzo, la cual no resulta
comparable con los referidos periodos anuales
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Cuadro N° 11
Rentabilidad agregada de la RPN
(enero de 2017 — diciembre de 2019)
(en indices, 2017 = 100)
Version publica

Var.%
Indicador Acum

2017 - 2019

Rentahilidad sobre las ventas
(ROS) 100.0 85.3 65.4 -3.3 pp.
Utilidad operativa/Ventas netas
Rentabilidad sobre el

patrimonio (ROE) : 100.0 98.9 62.0 -2.4 pp.
Utilidad operativa/Patrimanio

Rentabilidad del activo (ROA)
Utilidad operativa/Activo total

*Ver Anexo N°4 (version confidencial)
Fuente: RPN
Elaboracion: ST-COB/INDECOPI

100.0 91.5 59.9 -1.9 pp.

Beneficio, flujo de caja e inversiones

En este apartado del Informe se revisaran los hallazgos obtenidos durante la
investigacién respecto a los beneficios’" obtenidos por la RPN en su linea de
produccién de tejidos tafetan mezcla. Ademas, se revisaran también los datos
referidos al flujo de caja y las inversiones de la RPN, correspondientes al periodo de
analisis (enero de 2017 — marzo de 2020)"2.

307. Conforme se explico en el parrafo N° 302 precedente, los ingresos obtenidos por los
productores nacionales que conforman la RPN con relacién a sus ventas de tejidos
tafetan mezcla representaron menos del 3.0% de sus ingresos totales en el periodo
de andlisis. Siendo ello asi, en la medida que el flujo de caja y las inversiones de la
RPN guardan también relacion con los ingresos y egresos asociados principalmente
a otras lineas de produccién distintas del tejido tafetdn mezcla, la evolucion de los
indicadores de flujo de caja e inversiones de la RPN sera considerada de manera
referencial para evaluar el desempefio econémico de la linea de produccion objeto de
investigacion.

i La informacién del indicador de margen de beneficios se encuentra en periodos anuales para 2017, 2018 y 2019, y
para el periode parcial enero — marzo de 2020. Por ello, la evolucion de dichos indicadores no se realiza en periados
trimestrales como en el caso de los indicadores previamente analizados.

"2 Cabe mencionar que |os indicadores de flujo de caja y rentabilidad agregada se han analizado en periodos anuales
para los anos 2017, 2018 y 2019, debido a que para el 2020 solo se cuenta con informacion para el periodo enero —
marzo, la cual no resulta comparable con la informacién de los referidos periodos anuales.
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308. En lo que respecta a los beneficios obtenidos por la RPN durante el periodo de
analisis, se revisara la evolucion del margen de utilidad unitario correspondiente a sus
ventas internas de tejidos tafetan mezcla'?, asi como también de la utilidad operativa
percibida por las ventas internas de dicho producto.

Durante el periodo de analisis (enero de 2017 — marzo de 2020), el margen unitario
de utilidad operativa de la RPN experimentd, en términos acumulados, una reduccion
de 7.6 puntos porcentuales, tal como se aprecia en el Cuadro
N° 12. Cabe senalar que el desempefio mostrado por este indicador ocurrié en un
contexto en el que el costo de produccién unitario del tejido tafetan mezcla aumenté
en 13.6% durante el periodo en mencién.

Al revisar las tendencias intermedias registradas durante el periodo de andlisis, se
aprecia que entre 2017 y 2018, el margen unitario de utilidad se incrementé 5.1 puntos
porcentuales debido a que el precio de venta interna de los tejidos tafetdn mezcla
registré un incremento de 3.0%, en tanto que el costo de produccion unitario registro
una contraccién de 1.9%. Por otro lado, en 2019, el margen unitario registré una
reduccién de 7.2 puntos porcentuales respecto a 2018.

311.  En la parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer trimestre de 2020), el
margen unitario de utilidad operativa de la RPN registré una contraccién de 5.4 puntos
porcentuales respecto a 2019, en un contexto en el que el costo de produccién unitario
de los tejidos tafetan mezcla registré un aumento de 3.4%, en tanto que, el precio de
venta interna se redujo en 2.1%.

Cuadro N°12

Margen unitario de utilidad operativa de la RPN
(en indices, 2017 = 100)
Version publica

VETA Var.%tendencias Var.% parte final
Acum intermedias y mas reciente
204117 18117 19/18 20-1119

Indicador 2017 2018 2019 2020 -1

Margen de utilidad operativa

*Ver Anexo N°4 (version confidencial)
Fuente: RPN
Elabaraciéon: ST-CDB/INDECOPI

312. De otro lado, durante el periodo de andlisis (enero de 2017 — marzo de 2020), el
indicador correspondiente a la utilidad operativa obtenida por la RPN"'* mostrd una
tendencia fluctuante, conforme se aprecia en el Cuadro N° 13.

e Ese margen ha sido calculado a partir de la diferencia entre el costo total de produccion unitario y el precio de venta

interna unitario de tejidos tafetan mezcla, expresado como porcentaje de su costo total de produccion unitario.
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313. Al revisar las tendencias intermedias registradas durante el periodo de analisis, se
observa que entre, 2017 y 2018, la utilidad operativa registré un incremento de
170.9%, en tanto que entre 2019 y 2018 dicho indicador se redujo en 91.8%.

Cuadro N° 13
Utilidad operativa de las ventas internas de la RPN
(en indices, 2017 = 100)
Version publica

Var.% Var.% tendencias
Indicador 2018 2019 acum intermedias
19117 1817 19/18

Utilidad Operativa de las ventas
_intemas
“Vear Anexo N°4 (version confidencial)

170.9%

P Fuente: RPN
A Elaboracion: ST-COB/INDECOP!
_~ 314, Con respecto al flujo de caja, entre 2017 y 2019, dicho indicador registré un
////’/ comportamiento decreciente. En efecto, entre 2017 y 2018 el saldo del flujo de caja
de la RPN se redujo 62.4%. En tanto, entre 2018 y 2018, el saldo de flujo de caja
LN registro una caida de 15.6%.
L
/'" 315. De otro lado, entre 2017 y 2019, la RPN ejecuté inversiones destinadas
A principalmente a adquirir maquinarias y equipos, asi como a realizar mejoras en las
4 instalaciones y plantas de produccién. Entre 2017 y 2018, el monto de las inversiones
{ i antes indicadas registré un incremento de 237.9%, en tanto que entre 2018 y 2019 el

monto de las inversiones se redujo en 51.2%. Cabe indicar que segun informacion
proporcionada por la RPN, las inversiones antes referidas fueron destinadas a la
fabricacion del tejido objeto de investigacion, asi como a otros tipos de tejidos.

Cuadro N° 14
Flujo de caja e inversiones de la RPN
(en indices, 2017 = 100)
Versidn publica

Indicador 2019 2020 -1 2 armedia

Flujos de caja 100.0 376 3.7 Confidencial -68.3% -62.4% -15.6%
Inversiones 100.0 337.9 165.0 Confidencial 65.0% 237.9% -51.2%
“/er Anexo N°4 (version confidencial)

Fuente: RPN

Elaboracién: ST-COB/INDECOP!

L Cabe mencionar que el indicador de utilidad operativa obtenida por la RPN se ha analizado en periodos anuales para

los afios 2017, 2018 y 2019, debido a que para el 2020 solo se cuenta con informacion para el periodo enero — marzo,
la cual no resulta comparable con la informacion de los referidos periodos anuales.
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h. Inventarios
316. Durante el periodo de analisis (enero de 2017 — marzo de 2020), los inventarios en

términos relativos a las ventas totales de la RPN experimentaron un incremento
acumulado de 28.7 puntos porcentuales'®.

Al revisar las tendencias intermedias registradas durante el periodo de andlisis, se
observa que el nivel de inventarios trimestral promedio respecto a las ventas totales
de los tejidos tafetan mezcla de la RPN experimenté también una tendencia creciente.
En efecto, dicho indicador aumenté 7.9 puntos porcentuales entre 2017 y 2018,y 21.0
puntos porcentuales entre 2018 y 2019.

En la parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer trimestre de 2020), el
nivel de inventarios de los tejidos tafetdn mezcla, en términos relativos a las ventas
totales de la RPN, experimentd un incremento de 45.3 y 6.8 puntos porcentuales
respecto al primer y el cuarto trimestre de 2019, respectivamente.

Grafico N° 10
Inventarios en términos relativos a las ventas totales de
tejidos tafetan mezcla de la RPN
(enero de 2017 — marzo de 2020)
(en indices, primer trimestre de 2017 = 100)
__Version pablica
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*Ver Anexo N°4 (version confidencial)
Fuente: RPN
Elaboracion: ST-CDB/INDECOPI
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En términos absolutos, los inventarios de los tejidos tafetdn mezcla de la RPN registraron un incremento acumulado
de 29.3% durante el periode de andlisis (enero de 2017 — marzo de 2020). Al revisar las tendencias intermedias
registradas durante el periodo de andlisis, se observa que los inventarios de la RPN experimentaron un
comportamiento mixto. En efecto, entre 2017 y 2018, el nivel de inventario trimestral promedio se incrementd 48.8%,
en tanto que entre 2018 y 2019 dicho indicador disminuy6 en 24.6%. Asimismo, en la parte final y mas reciente del
periodo de andlisis (primer trimestre de 2020), los inventarios de la RPN experimentaron un incremento de 4.9% y
35.1%, respecto al primer y el cuarto trimestre de 2019, respectivamente,
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i Crecimiento

En cuanto al factor de crecimiento, se aprecia que, durante el periodo de andlisis
(enero 2017 — marzo de 2020), diversos indicadores econémicos y financieros de Ia
RPN han experimentado un desempefio negativo, como es el caso de las ventas
internas, la participacion de mercado, los inventarios respecto a las ventas totales, la
productividad y el margen de utilidad unitario. Ello, en un contexto en que, en términos
acumulados, el mercado interno de los tejidos tafetan mezcla experimentd un
incremento de 29.3%, y las importaciones de dicho producto originarioc de China
también registraron aumentos, tanto en términos absolutos (18.7%) como en relacion
a la produccién nacional (32.4 puntos porcentuales).

% s Margen de dumping

_ . 320. Conforme se ha explicado en la seccién C.2 de este Informe, durante el periodo abril
/Z/'// de 2019 — marzo de 2020, las importaciones de tejidos tafetan mezcla originarios de

; China ingresaron al mercado peruano registrando un margen de dumping de 47.3%.
Cabe sefalar que, en dicho periodo, las importaciones de los tejidos chinos que
ingresaron al Peru alcanzaron su nivel mas alto de todo el periodo establecido para
el andlisis del dafio importante experimentado por la RPN (enero de 2017 — marzo de
2020).

D.6. Determinacion sobre la existencia de dario de la RPN

321. De conformidad con lo establecido en el articulo 3 del Acuerdo Antidumping, para
determinar la existencia de dafio a la RPN, la autoridad investigadora debe efectuar
un andlisis objetivo de la evolucién de las importaciones objeto de dumping, asi como
del efecto de éstas sobre los precios de venta del producto similar y de la consiguiente
repercusion de esas importaciones sobre el desempefio economico de la RPN.

322. Con relacion a la evolucién de las importaciones de tejidos tafetan mezcla de origen
chino, en el presente Informe se ha constatado que las mismas experimentaron un
aumento significativo durante el periodo de analisis, tanto en términos absolutos como
en términos relativos, segun lo dispuesto en el articulo 3.2 del Acuerdo Antidumping.
Esta conclusién se sustenta en las siguientes consideraciones:

(i)  Con relacién a la evolucién del volumen de las importaciones del producto
objeto de investigacion originario_de China'"®, se ha observado que las
importaciones de tejidos tafetdn mezcla de origen chino registraron un

i Cabe mencionar que no se registraron importaciones de los tejidos tafetan mezcla originarios de China en el primer

trimestre de 2017, razon por la cuai, la evolucién de lales importaciones en términos acumulados se analiza
considerando el segundo trimestre de 2017 y el primer trimestre de 2020,
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Informe N° 081-2021/CDB-INDECOPI

incremento acumulado, en términos absolutos, de 18.7% durante el periodo de
analisis (enero de 2017 — marzo de 2020). Si bien al revisar las tendencias
intermedias registradas durante el periodo de anélisis se observa que las
importaciones del producto chino experimentaron un comportamiento mixto, en
la parte final y mas reciente del periodo en mencion (primer trimestre de 2020),
se aprecia que el volumen de las importaciones de los tejidos tafetan mezcla
originarios de China se incrementd 162.6% y 146.6% respecto al volumen
registrado en el primer y cuarto trimestre de 2019, respectivamente.

Aunque en términos relativos al consumo interno'’, el volumen de las
importaciones de tejidos mezcla originarios de China disminuyé 24.1 puntos
porcentuales durante el periodo de analisis, en términos relativos a la
produccion de la RPN, el volumen de tales importaciones registré un incremento
de 324 puntos porcentuales durante el referido periodo. Al revisar las
tendencias intermedias registradas durante el periodo de analisis, se observa
un comportamiento mixto del volumen de las importaciones del producto chino
materia de investigacién, tanto en relacion al consumo interno como en relacion
a la produccion de la RPN. Sin embargo, al comparar lo ocurrido en la parte final
y mas reciente del periodo de analisis (primer trimestre de 2020) respecto al
primer y el cuarto trimestre de 2019, se aprecia que el volumen de las
importaciones de los tejidos tafetdn mezcla originarios de China registré un
incremento de 20.9 y 32.0 puntos porcentuales en términos relativos al consumo
interno, respectivamente, y también un incremento de 163.6 y 122.2 puntos
porcentuales en términos relativos a la produccién de la RPN, respectivamente.

Con relacion al efecto de las importaciones a precios dumping sobre los precios de
venta de tejidos tafetdn mezcla producido por la RPN, a partir de la evidencia
analizada en esta seccion del Informe se ha constatado una significativa
subvaloracion de precios de las importaciones objeto de dumping en comparacion
con los precios del producto de la RPN, y que tales importaciones han impedido la
subida de los precios de la RPN que en otro caso se hubiera producido (contencién
de precios). Dicha conclusion se sustenta en las siguientes consideraciones:

()

Subvaloracion de precios: Durante el periodo de analisis, se ha observado que
las importaciones de los tejidos tafetan mezcla originarios de China ingresaron
al mercado nacional registrando un nivel de subvaloracién promedio de 46.4%
respecto al precio de venta interna de la RPN. En particular, se ha apreciado
que la diferencia entre el precio promedio de venta de la RPN y el precio
promedio nacionalizado del producto originario de China registré un

17

M-CDB-01/01

El consumo interno de los tejidos tafetan mezcla ha sido estimado como la suma de las ventas intemas de la RPN
registradas durante el pericdo de andlisis (enero de 2017 — marzo de 2020), mas las importaciones peruanas totales de
los tejidos tafetan mezcla registradas durante dicho periodo.
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comportamiento mixto, habiéndose apreciado niveles de subvaloracion a lo
largo del periodo de andlisis que se han mantenido por encima del 38.4%,
advirtiéendose ademas que el mayor nivel de subvaloracion se registré en la
parte final y mas reciente del periodo de analisis (enero — marzo de 2020)'".

(i) Contencién de precios: la evidencia recopilada indica que, durante el periodo
de analisis, las importaciones de los tejidos tafetan mezcla originarios de
China habrian tenido el efecto de contener el precio de venta interna de la
RPN, en los términos del articulo 3 del Acuerdo Antidumping. Ello, pues entre
2017 y 2019, el precio de venta interna de la RPN se increment6 en menor
magnitud (7.5%) que sus costos de produccion (9.9%), en tanto que entre
2019 y 2020 (enero — marzo), el precio de la RPN se redujo 2.1% mientras

P que sus costos de produccion registraron un incremento de 3.4%.
= /’
’ . 324 Con relacién a la repercusion de las importaciones en la evolucion de los indicadores
M econdmicos y financieros de la RPN, a partir de un examen objetivo de pruebas
& positivas, la evidencia disponible en este caso, permite concluir que, en el periodo de
= analisis (enero de 2017- marzo de 2020), las importaciones de tejidos tafetan mezcla
N originarios de China han causado un deterioro de en la situacién econdmica de la

RPN, en el sentido del articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping, pues importantes
indicadores econdmicos y financieros de la RPN (como ventas internas, participacion
de mercado, productividad, margen de utilidad e inventarios) han registrado un
comportamiento negativo, en particular, durante la parte final y mas reciente del
[~ periodo de andlisis. Esta conclusion se basa en las siguientes consideraciones:

(i) El indicador de produccién experimentd un incremento acumulado de 23.0%
durante el periodo de analisis. Al evaluar las tendencias intermedias se
observa un comportamiento mixto de este indicador. En la parte final y mas
reciente del periodo de analisis (primer trimestre de 2020), la produccion de
los tejidos materia de investigacion se redujo 14.3% respecto a similar
trimestre de 2019, y se incrementd en 22.5% respecto al cuarto trimestre de
2019.

(i) La tasa de uso de la capacidad instalada aumentd, en términos acumulados,
1.9 puntos porcentuales durante el periodo de andlisis. Al evaluar las
tendencias intermedias se observa un comportamiento mixto de este
indicador. En la parte final y mas reciente del periodo de andlisis (primer
trimestre de 2020), la tasa de uso de la capacidad instalada experiment6 una
reduccion de 2.6 puntos porcentuales respecto a similar trimestre de 2019, y

118 Los margenes de subvaloracién sen los siguientes: 48.7% en 2017, 38.4% en 2018, 41.7% en 2019 y 57.0% en 2020
(enero - marzo), segun se detalla en el Informe.
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un incremento de 1.5 puntos porcentuales respecto al cuarto trimestre de
2019.

El indicador de ventas internas experimentd una reduccién acumulada de
12.4% durante el periodo enero de 2017 — marzo de 2020. Al evaluar las
tendencias intermedias se observa un comportamiento decreciente de este
indicador. En la parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer
trimestre de 2020), las ventas internas de los tejidos materia de investigacion
se redujeron 34.6% respecto a similar trimestre de 2019 y se mantuvieron
practicamente estables (variacién negativa de 0.1%) respecto al cuarto
trimestre de 2019.

La participacion de mercado, en términos acumulados, se redujo 9.4 puntos
porcentuales durante el periodo de anélisis. La evaluacion de las tendencias
intermedias muestra un comportamiento mixto de este indicador. En la parte
final y mas reciente del periodo de andlisis (primer trimestre de 2020), la
participacion de mercado se redujo 28.2 puntos porcentuales respecto a
similar trimestre de 2019, y se mantuvo practicamente estable (variacién
positiva de 0.6 puntos porcentuales) respecto al cuarto trimestre de 2019.

El indicador de empleo, en términos acumulados, experimenté un incremento
de 29.6% durante el periodo de andlisis. Por su parte, el salario promedio por
trabajador registré, en términos acumulados, una reduccién de 4.0% durante
el referido periodo.

La productividad (calculada como la produccién promedio por trabajador)
experimentd, en términos acumulados, una reduccién de 5.2% durante el
periodo de analisis. Al evaluar las tendencias intermedias se observa un
comportamiento mixto de este indicador. En la parte final y mas reciente del
periodo de analisis (primer trimestre de 2020), la productividad experimenté
una reduccion de 30.1% respecto al similar trimestre de 2019, y se mantuvo
practicamente estable (variacion negativa de 0.9%) respecto al cuarto
trimestre de 2019.

El'margen de utilidad unitario obtenido por la RPN por sus ventas internas de
los tejidos tafetan mezcla registré una reduccién acumulada de 7.6 puntos
porcentuales durante el periodo de andlisis. Al analizar las tendencias
intermedias se observa un comportamiento mixto de este indicador. En la
parte final y mas reciente del periodo de andlisis (enero — marzo de 2020), el
margen de utilidad unitario se redujo 5.4 puntos porcentuales respecto al nivel
registrado en 2019, debido a que el costo de produccién unitario registré un
incremento de 3.4%, en tanto que el precio de venta interna se redujo 2.1%.
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Por su parte, entre 2017 y 2019, la utilidad operativa obtenida por la RPN por
sus ventas internas de tejidos tafetan mezcla'"® experimentd una reduccion,
en términos acumulados, de 77.8%. Asi, entre 2017 y 2018, la utilidad
operativa se incrementd en 170.9%, en tanto que, entre 2018 y 2019, dicho
indicador se redujo 91.8%.

Con relacién al flujo de caja y a la rentabilidad agregada, cabe indicar que el
resultado de esos indicadores se considera de manera referencial para
evaluar el desempefio econémico de la linea de produccion objeto de
investigacion, pues los referidos indicadores guardan relacion con los ingresos
totales de las diferentes Ilineas de negocio de la RPN, que corresponden a la
fabricacion de tejidos tafetdn mezcla (cuyos ingresos representan menos del
3% de las ventas totales de todas las lineas de negocio de la RPN en el
periodo de analisis), asi como de terceros productos. Al respecto, entre 2017
y 2019'%, el flujo de caja de la RPN se redujo en 68.3%, en tanto que los
indicadores de rentabilidad agregada, ROS, ROE y ROA'™?! experimentaron
una reduccion de 3.3, 2.4 y 1.9 puntos porcentuales, respectivamente, en un
contexto en que la RPN ejecutd inversiones destinadas principalmente a
adquirir maquinas y equipos empleados en sus diversas lineas de produccion,
entre ellas, la correspondiente a los tejidos tafetan mezcla.

Los inventarios en términos relativos a las ventas totales de la RPN
experimentaron un incremento acumulado de 28.7 puntos porcentuales
durante el periodo de andlisis (enero de 2017 — marzo de 2020). Al evaluar las
tendencias intermedias se observa un comportamiento mixto de este
indicador. En la parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer
trimestre de 2020), los inventarios en términos relativos a las ventas totales de
la RPN experimentaron un incremento de 45.3 y 6.8 puntos porcentuales
respecto al primer y cuarto trimestre de 2019, respectivamente.

Durante el periodo establecido en este caso para el andlisis de la practica de
dumping (abril de 2019 — marzo de 2020), las importaciones de los tejidos
tafetdn mezcla originarios de China ingresaron al mercado peruano
registrando un margen de dumping de 47.3%. Cabe sefialar que, en dicho
periodo, las importaciones de los tejidos chinos que ingresaron al Peru

L Cabe mencionar que el indicador de utilidad operativa obtenida por la RPN se ha analizado en periodos anuales para
los afios 2017, 2018 y 2019, debido a que para el 2020 solo se cuenta con informacion para el periodo enero — marzo,
la cual no resulta comparable con |a informacién de los referidos periodos anuales.

Cabe mencionar que los indicadores de flujo de caja y rentabilidad agregada se han analizado en periodos anuales

para los afios 2017, 2018 y 2019, debido a que para el 2020 solo se cuenta con informacion para el periodo enero —
marzo, |a cual no resulta comparable con la informacion de los referidos periodos anuales.

por ROS, ROE y ROA a la rentabilidad sobre las ventas, rentabilidad sobre patrimonio y rentabilidad sobre

activos, respectivamente.

120
121 Entiéndase
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alcanzaron su nivel mas alto de todo el periodo establecido para el analisis del
dafio importante experimentado por la RPN (enero de 2017 — marzo de 2020).

(xi) En cuanto al factor de crecimiento, se ha observado que, durante el periodo
de andlisis diversos indicadores econdmicos y financieros de la RPN han
experimentado un desempefio negativo, como es el caso de las ventas
internas, la participacion de mercado, los inventarios respecto a las ventas
totales, la productividad y el margen de utilidad unitario. Ello, en un contexto
en que el mercado interno de los tejidos tafetdn mezcla experimenté un
apreciable incremento (29.3%), y en que las importaciones de dicho producto
originario de China también registraron aumentos en términos absolutos
(18.7%), asi como en relacion a la produccion hacional (32.4 puntos
porcentuales).

Por lo tanto, de conformidad con los términos establecidos en los articulos 3.1, 3.2 y
3.4 del Acuerdo Antidumping, la evaluacion conjunta de la evolucién de las
importaciones objeto de dumping, el efecto de estas sobre los precios de venta del
producto similar producido por la RPN y del impacto de tales importaciones sobre el
desempefio econémico de la RPN, permite concluir que la RPN de tejidos tafetan
mezcla experimento un dafio importante durante el periodo enero de 2017 — junio de
2020.

DETERMINACION DE LA EXISTENGCIA DE RELACION CAUSAL ENTRE EL
DUMPING Y EL DANO A LA RPN

Consideraciones iniciales

El articulo 3.5 del Acuerdo Antidumping establece que debe determinarse la
existencia de una relacion causal entre las importaciones objeto de dumping y el dafio
experimentado por la RPN.

ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 3.- Determinacién de la existencia de
dafio

(--2)

3.5. Habra de demostrarse que, por los efectos del dumping que se mencionan
en los parrafos 2 y 4, las importaciones objeto de dumping causan dafio en el
sentido del presente Acuerdo. La demostracién de una relacién causal entre
las importaciones objeto de dumping y el dafio a la rama de produccion
nacional se basara en un examen de todas las pruebas pertinentes de que
dispongan las autoridades. Estas examinarén también cualesquiera otros
factores de que tengan conocimiento, distintos de las importaciones objeto de
dumping, que al mismo tiempo perjudiquen a la rama de produccion nacional,
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y los dafios causados por esos otros factores no se habran de atribuir a las
importaciones objeto de dumping (...).

Como puede apreciarse de la norma citada, a efectos de determinar la existencia de
una relacion causal, es obligacidén de la autoridad investigadora, en primer lugar,
verificar que las importaciones objeto de dumping han causado o pueden causar un
dafio importante a la RPN; y, en segundo lugar, analizar todos aquellos otros factores
de que se tenga conocimiento, distintos a las importaciones objeto de dumping, que
al mismo tiempo puedan perjudicar a la RPN.

A modo de referencia, el articulo 3.5 del Acuerdo Antidumping'** menciona diversos
factores que pueden ser pertinentes de analizar para la determinacion de la relacion
causal, tales como, la evolucién de la demanda interna, el volumen y los precios de
las importaciones de terceros paises que no son objeto de dumping, entre otros.

Sobre la base de tales consideraciones, a continuacién se revisaran los hallazgos
encontrados en la investigacion sobre la existencia de una posible relacion de
causalidad entre las importaciones objeto de dumping y el dafio que habria registrado
la RPN durante el periodo de anélisis. Ademas, se revisara si se identifican otros
factores, distintos a tales importaciones, que podrian significar un dafic importante a
la RPN, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo Antidumping.

Efecto de las importaciones objeto de dumping

Como se explicd en acdpite D.3 de este Informe, se ha observado que las
importaciones de tejidos tafetan mezcla de origen chino aumentaron durante el
periodo enero de 2017 — marzo de 2020, tanto en términos absolutos como en
términos relativos a la produccion nacional. En términos absolutos, las importaciones
de los tejidos tafetan mezcla originarios de China experimentaron un incremento
acumulado de 18.7% durante el periodo de analisis (enero de 2017 — marzo de
2020)'%*, mientras que en la parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer
trimestre de 2020) registraron un aumento de 162.6% y 146.6% respecto al volumen
reportado en el primer y en el cuarto trimestre de 2019.

M-CDB-01/01

ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 3.- Determinacion de la existencia de dario.-

v

3.5. (...) Entre los factores que pueden ser pertinentes a este respecto figuran el volumen y los precios de las
importaciones no vendidas a precios de dumping, la contraccion de la demanda o variaciones de la estructura del
consumo, las practicas comerciales restrictivas de los productores extranjeros y nacionales y |a competencia entre
unos y atros, Ia evolucién de la tecnologia y los resultados de la actividad exportadora y la productividad de la rama
de produccion nacional.

Cabe mencionar que no se registraron importaciones de los tejidos tafetdn mezcla originarios de China en el primer
trimestre de 2017, razon por la cual, la evolucién de tales importaciones en términos acumulados se analiza
considerando el segundo trimestre de 2017 y el primer trimestre de 2020,
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En términos relativos al consumo interno, las importaciones peruanas del producto
objeto de analisis de origen chino registraron, en términos acumulados, una reduccién
de 24.1 puntos porcentuales durante el periodo de analisis (enero de 2017 — marzo
de 2020). Mientras que, en términos relativos a la produccion nacional, las
importaciones de los tejidos tafetdn mezcla originarios de China registraron un
incremento de 32.4 puntos porcentuales, durante el periodo antes mencionado.

De otro lado, conforme se explicd en la seccion D.4 de este Informe, se ha observado
también que las importaciones de tejidos tafetan mezcla de origen chino ingresaron
al mercado peruano registrando amplios niveles de subvaloracién con relacién al
precio del producto nacional durante el periodo de anélisis (enero de 2017 — marzo
de 2020), observandose durante ese periodo un margen de subvaloracién promedio
de 46.4% entre el precio promedio nacionalizado del producto importado y el precio
de venta interna del producto fabricado por la RPN. En particular, en el tltimo trimestre
del periodo de analisis (enero — marzo de 2020) se registré el mayor margen de
subvaloracion (-57.0%).

Por su parte, la evidencia disponible muestra que el ingreso de las importaciones de
tejidos tafetan mezcla de origen chino durante el periodo de analisis (enero de 2017
— marzo de 2020), habria tenido por efecto contener el precio de venta interna de los
productores nacionales, impactando en los beneficios obtenidos por la RPN por sus
ventas locales. En efecto, entre el primer trimestre de 2017 y el primer trimestre de
2020, el precio de venta interna de los tejidos tafetan mezcla de la RPN registré un
aumento de 5.3%, mientras que su costo de produccién registré un incremento
acumulado de 13.6%, en tanto que el precio de las importaciones del producto objeto
de andlisis se redujo 11.7%. De esta manera, el efecto de contencién habria
presionado a que los productores nacionales comercialicen el producto objeto de
anélisis en el mercado interno a un nivel de precio que no les permitiera recuperar
sus costos, lo que explicaria el desempefio desfavorable del margen de utilidad
durante el periodo de analisis.

Asimismo, el incremento significativo de las importaciones de los tejidos tafetan
mezcla de origen chino observado durante el periodo de andlisis, coincididé con una
evolucion desfavorable de varios indicadores econémicos de la RPN (ventas internas,
participacion de mercado, inventarios respecto a las ventas totales y productividad)
durante dicho periodo.

En particular, en la parte final del periodo de analisis (enero — marzo de 2020), los
principales indicadores econémicos de la RPN (produccién, ventas internas,
participacion de mercado, margen de beneficios) registraron reducciones
significativas respecto al primer trimestre de 2019, en un contexto en que las
importaciones del producto objeto de investigacion registraron incrementos tanto en
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términos absolutos (162.6%) como en términos relativos a la produccion (163.6
puntos porcentuales) y al mercado interno (20.9 puntos porcentuales).

E.3. Efecto de otros factores

Ademéas de las importaciones de los tejidos chinos materia de investigacion a
presuntos precios dumping, en este apartado del Informe se revisaran los hallazgos
encontrados en la investigacién sobre los siguientes factores mencionados en el
Acuerdo Antidumping que podrfan constituir un dafio importante a la RPN, tales como:
las importaciones de tejidos tafetdn mezcla originarios de terceros paises, la
competencia entre la RPN y otros productores nacionales identificados, asi como la
evolucién de la demanda interna de dicho producto’®*,

Ademas, se revisaran otros factores listados en el Reglamento Antidumping que
también podrian incidir en el desempefio de la RPN, tales como la evolucion del tipo
de cambio y los aranceles.

338. Cabe sefialar que, durante el curso del procedimiento, las partes interesadas no han
sefialado otros factores que podrian ocasionar un dafio importante a la RPN.

E.3.1. Volumen v precio de las importaciones originarias de terceros paises

339. Durante el periodo de analisis (enero de 2017 — marzo de 2020), China se consolid6
como el principal abastecedor extranjero de tejidos tafetan mezcla del mercado
peruano, registrando una participacién promedio de 39.2% en el mercado nacional
del producto objeto de investigacion.

340. Como se muestra en el Cuadro N° 15, durante el periodo de analisis (enero
de 2017 —marzo de 2020) se registraron importaciones de tejidos tafetan mezcla
originarios de terceros origenes, como Tailandia, Indonesia y Pakistan las cuales
alcanzaron tasas de participacién en el mercado nacional del producto investigado de
18.2%, 17.5% y 2.9%, respectivamente.

12 Si bien en el Acuerdo Antidumping se contempla también la competencia entre la RPN y otros productores nacionales
identificados como otro posible factor, en este caso no corresponde evaluarlo porque l1a RPN estd compuesta por el
conjunta de productores nacionales, no habiéndose identificado otros productores nacionales distintos a ellos.
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Cuadro N° 15

Evolucidn de las importaciones peruanas de tejidos tafetan mezcla, segtin proveedor

(enero de 2017 — marzo de 2020)
(en porcentajes

Lirige I 18 U149 Iy . N s
Ventas RPN 28.5% 23.4% 29.6% 19.8% 25.3%
China 22.8% 54.3% 27.1% 52.7% 39.2%
Otros origenes 55.0% 35.2% 45.1% 28.9% 41.1%
Tailandia ) 25.7% 20.6% 20.2% 6.3% 18.2%
Indonesia 22.3% 5.4% 19.6% 22.6% 17.5%
Pakistan 2.8% 4.1% 4.8% 0.0% 2.8%
Resto 4.3% 51% 0.5% 0.0% 2.5%

Fuente: SUNAT, RPN

Elaboracion: ST-CDB/INDECOPI
En cuanto al precio promedio nacionalizado de las importaciones de tejidos tafetan
mezcla de origenes distintos a China, puede apreciarse que los precios de las
importaciones provenientes de Tailandia e Indonesia (que en conjunto representaron
el 35.7% de participacion en el mercado nacional) se ubicaron en niveles superiores
al chino durante el periodo de analisis.

342. En el caso particular de las importaciones de tejidos tafetan mezcla originarios de
Pakistan, si bien en 2018 y 2019 estos registraron precios promedio nacionalizados
inferiores a los precios promedio nacionalizados de las importaciones originarias de
China, los precios del producto pakistani corresponden a un volumen de importacién
que represento el 4.1% del mercado nacional del producto investigado.

Cuadro N° 16
Evolucion del precio promedio nacionalizado de las importaciones
de tejidos tafetan mezcla
(enero de 2017 — marzo de 2020)

Precio 2020 F'ro.medio
nacionalizado 2047 2049 =010 ene-mar (p:;':'?;;:e
China 5.1 6.3 6.3 4.5 5.9
Tailandia 7.7 8.0 B.7 8.9 8.1
Indonesia 8.3 8.0 8.2 8.1 B.2
Pakistan 54 5.8 5.9 - b7
Resto 8.3 7.9 10.3 - 8.1
Total T4 6.9 7.5 5.8 7.0

Fuente: SUNAT
Elaboracién: ST-CDB/INDECOP!
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E.3.2. Evolucion de las exportaciones de la RPN

343. Durante el periodo de andlisis (enero de 2017 — marzo de 2020), las ventas de tejidos
tafetdn mezcla de la RPN que fueron destinadas al mercado externo representaron
una participacién reducida (en promedio, 21%) de las ventas totales reportadas por
la RPN durante ese periodo.

Durante el periodo de andlisis, las exportaciones de la RPN mostraron una evolucion
fluctuante. En efecto, entre 2017 y 2018 las exportaciones de la RPN registraron una
participacion promedio trimestral de 26.1% respecto a sus ventas totales. Entre esos
afios, las ventas internas y la participacion de mercado de la RPN registraron
reducciones de 2.2% y 6.0 puntos porcentuales, respectivamente. Por su parte, entre
2019 y 2020 (enero — marzo) las exportaciones de la RPN registraron una
participacion promedio trimestral poco significativa (6.9%), observandose que la RPN
continué mostrando signos de deterioro importante en diversos indicadores
econdmicos, especialmente en aquellos vinculados a su desempefio en el mercado
interno (ventas internas, participacion de mercado y margen de beneficios).

Grafico N° 11
Evolucion de las exportaciones de tejidos tafetan mezcla de la RPN
(enero de 2017 — marzo de 2020)
(en indices, primer trimestre de 2017 = 100)
Version publica
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*“Ver Anexo N°4 (versidn confidencial)
Fuente: RPN
Elaboraciaon: ST-CDB/INDECOPI
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E.3.3. Tipo de cambio

345.

Las variaciones en el tipo de cambio (délares americanos por sol peruano) pueden
incidir en los ingresos percibidos por las operaciones comerciales de una empresa.
Ello dependera de si los ingresos, gastos y deudas resultantes de las operaciones
comerciales de la empresa se realizan en moneda nacional o extranjera.

En el presente caso, durante el periodo enero de 2017 — marzo de 2020, el tipo de
cambio nominal registré un comportamiento estable, con niveles que oscilaron entre
S/ 3.26 y 3.40 por dolar americano'?.

Grafico N° 12
Evolucion del tipo de cambio
(S/ por délar americano)
(enero de 2017 — marzo de 2020)
4.00
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Fuente: BCRP
Elaboracion: ST-CDB/INDECOP!

E.3.4. Tasa arancelaria

347.

Los aranceles inciden directamente en el precio al que los productos importados
ingresan al pais. En el presente caso, durante el periodo de analisis (enero de
2017 — diciembre de 2020) el arancel aplicable a las importaciones de tejidos tafetan
mezcla se ha ubicado en un nivel de 11%'2,

125

Dicha informacién ha sido obtenida del portal en intemet del BCRP. Al respeclo, cfr.:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/himl (Ultima consulta: 01 de
setiembre de 2021).

L Cabe mencionar que existe un Tratade de Libre Comercio (TLC) suscrito entre Perti y China que se encuentra vigente
desde marzo de 2010. En dicho TLC, las subpartidas arancelarias (5512.11.00.00, 5512.19.00.00, 5513.11.00.00 y
M-CDB-01/01 114/140
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E.3.5. Evolucion de la demanda interna

Durante el periodo de andlisis (enero de 2017 — marzo de 2020), la demanda interna
del producto materia de investigacion (calculada como las importaciones totales de
tejidos tafetan mezcla, mas las ventas internas menos las ventas externas de la RPN
de ese tipo de tejido), experimentd una tendencia creciente, registrando un
incremento acumulado de 29.3% durante el referido periodo.

Conforme se aprecia en el Grafico N° 13, entre 2017 y 2018, la demanda interna del
producto materia de investigacién se incrementé en 18.8%. Posteriormente, entre
2018 y 2019, la demanda interna del producto materia de investigacion se redujo en

23.6%. ;
/ 8 350. En la parte final y mas reciente del periodo de andlisis (primer trimestre de 2020), la
T 7 demanda interna de los tejidos tafetdn mezcla se incrementd en 58.6% con respecto a
similar periodo del afio previo y se redujo en 3.1% con respecto al cuarto trimestre de
& 2019
N Grafico N° 13
\U. Evolucién de la demanda interna de los tejidos tafetan mezcla
L ‘ (enero de 2017 — marzo de 2020)
(en indices, primer trimestre de 2017 = 100)
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Fuente: SUNAT, RPN
Elaboracion: ST-CDE/INDECOPI

5513.21.00.00) bajo las cuales se clasifican los tejidos tafetan mezcla, no se encuentran sujetas a desgravaciones
arancelarias.
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E.3. Conclusiones sobre la existencia de causalidad entre el dumping y el dafio

351. De acuerdo al analisis efectuado en este Informe, se ha constatado la existencia de
una relacién de causalidad entre las importaciones de tejidos tafetan mezcla chino
objeto de dumping y el deterioro observado en los principales indicadores econdmicos
de la RPN durante el periodo de analisis. Ello, pues entre enero de 2017 y marzo de
2020, el incremento sustancial de dichas importaciones a precios considerablemente
menores a los registrados por los productores nacionales causé un dafio importante
a la RPN, reflejado en la evolucién desfavorable de los principales indicadores
econdmicos de dicha rama, tales como ventas internas, participacién de mercado,
productividad y margen de utilidad, los cuales mostraron signos de un notable
deterioro en la parte final y mas reciente del periodo de anélisis (enero — marzo de
2020), como se ha explicado en el acapite D de este Informe.

-] -5

“‘*”'/352. Adicionalmente, de conformidad con lo establecido en el articulo 3.5 del Acuerdo

Antidumping, en este Informe se han evaluado también otros factores que podrian
//ﬁ haber influenciado en la situacion econémica de la RPN durante el periodo de analisis
- (enero de 2017 — marzo de 2020), tales como: el volumen y precio de las

//’ importaciones originarias de terceros paises; la evolucién de las exportaciones de la
/,,7/ RPN; el tipo de cambio; la tasa arancelaria; y, |a evolucién de la demanda interna. Sin

g embargo, como se ha explicadc de manera detallada en este Informe, no se ha

At encontrado evidencia que sustente que dichos factores expliquen el dafio importante

/:‘ experimentado por la RPN durante el periodo de analisis.
LJ

353. Por tanto, sobre la base de examen objetivo de pruebas positivas, se concluye que
existen evidencias suficientes sobre la existencia de una relacién de causalidad entre
las importaciones de tejidos tafetan mezcla originarias de China a precios dumping y
el dafio importante experimentado por la RPN durante el periodo de andlisis (enero
de 2017 — marzo de 2020), segun los términos establecidos en el articulo 3.5 del
Acuerdo Antidumping.

22 ANALISIS DE LA NECESIDAD DE APLICAR DERECHOS ANTIDUMPING
DEFINITIVOS

354. En atencion a las consideraciones expuestas en este Informe, se ha comprobado la
existencia de practicas de dumping en las importaciones de tejidos tafetan mezcla
originarios de China durante el periodo de andlisis (abril de 2019 — marzo de 2020).
Asimismo, se ha llegado a una determinacion de la existencia de dafio importante a
la RPN atribuible a tales importaciones, durante el periodo de analisis (enero de 2017
—~ marzo de 2020).

M-CDB-01/01 116/140
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355. Atendiendo a lo sefialado, a fin de evitar que las importaciones de tejidos tafetan

359.

mezcla originarias de China a precios dumping sigan causando un dafo importante a
la RPN, corresponde aplicar derechos antidumping definitivos sobre tales
importaciones, cuya cuantia y plazo de duracién seran evaluados a continuacion.

Determinacion de la cuantia

El articulo 9.1 del Acuerdo Antidumping'?” establece que es deseable la aplicacion de
un derecho antidumping en una cuantia menor a la del margen de dumping hallado
durante la investigacién, en la medida que dicho derecho sea suficiente para
neutralizar el dafio a la RPN (regla del menor derecho).

Si bien el Acuerdo Antidumping no establece criterio alguno sobre como aplicar |a
regla del menor derecho, resulta pertinente realizar su aplicacion en funcién de un
“precio no lesivo”'28, La metodologia del precio no lesivo consiste en determinar un
precio limite a partir del cual puedan ingresar las importaciones del producto objeto
de investigacion sin producir dafio a la RPN, de modo tal que no se limite el flujo de
importaciones que no afecten ilegitimamente a esa rama. Asi, la cuantia del derecho
inferior al margen de dumping puede determinarse como la diferencia entre el precio
no lesivo y el precio de importacion del producto objeto de andlisis (margen de dario).

En el presente caso, es recomendable determinar el precio no lesivo sobre la base
del precio promedio nacionalizado de las importaciones peruanas de tejidos tafetan
mezcla originarias de terceros paises (distintos de China) pues, como se ha explicado
en el acapite D.3 de este Informe, los tejidos tafetdn mezcla originarios de Tailandia
e Indonesia (que conjuntamente registraron una participacion del 36.3% en el
mercado nacional) se han comercializado en el mercado nacional durante el periodo
de andlisis (enero de 2017 — marzo de 2020) sin que exista evidencia que hayan
afectado el desempefio econémico de la RPN.

Considerando ello, para que las importaciones de origen chino objeto de investigacion
ingresen al mercado peruano sin causar dafio a la RPN, el precio nacionalizado de

27

128

ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 9.- Establecimiento y percepcion de derechos antidumping.-

9.1 La decision de establecer o no un derecho antidumping en los casos en que se han cumplido todos los requisitos
para su establecimiento, y la decisién de fijar la cuantia del derecho antidumping en un nivel igual o inferior a la
totalidad del margen de dumping, habran de adoptarlas las autoridades del Miembro importador. Es deseable que el
establecimiento del derecho sea facultativo en el temitorio de todos los Miembros y que el derecho sea inferior al
margen si ese derecho inferior basta para eliminar el dafo a la rama de produccion nacional.

Esta metodologia ha sido utilizada por la Comisién en casos anteriores. Al respecto, ver: Resolucion N° 205-
2021/CDB-INDECOPI publicada el 14 de julio de 2021 (Expediente N° 023-2020/CDB), Resolucion N° 297-2013/CFD-
INDECOP! publicada el 22 de diciembre de 2013 (Expediente N° 026-2012/CFD); Resolucién N° 151-2010/CFD-
INDECOP! publicada el 22 de agosto de 2010 (Expediente N° 019-2009); Resolucion N° 021-2009/CFD-INDECOP|
publicada el 15 de febrero de 2009 (Expediente N° 064-2007-CDS).

M-CDB-01/01 117/140

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL

Calle De la Prosa 104, San Barfa, Lima 41 - Perd Telf: 224 7800/ Fax: 224 0348
E-mail: postmaster@indecopi.gob.pe / Web: www.indecopi.gob.pe



Secretaria Técnica
Comision de Dumping, Subsidios y Eliminacion
de Barreras Comerciales No Arancelarias Informe N° 081-2021/CDB-INDECOPI

360.

362.

tales importaciones deberia ascender a US$ 7.94 por kilogramo (el precio no lesivo),
el cual corresponde al precio promedio ponderado nacionalizado de las importaciones
peruanas de tejidos tafetan mezcla originarias de terceros paises (distintos de China)
durante el periodo de andlisis (enero de 2017 — marzo de 2020)'%°,

Considerando el precio no lesivo estimado en el parrafo anterior, el margen de dafio
sera calculado como la diferencia entre dicho precio (US$ 7.94 por kilogramos) y el
precio promedio nacionalizado de los tejidos tafetan mezcla originarios de China
registrado durante el periodo enero de 2017 — marzo de 2020 (US$ 5.86 por
kilogramos), segun se detalla a continuacion.

Cuadro N° 17
Margen de dafio (en US$ por kilog
Precio no Precio Margen de dafio
lesiva (A) nacionalizado (B) (A-B)

Fuente: SUNAT.
Elaboracion: ST-COB/INDECOP!I

En el Cuadro N° 18, se observa que el margen de dafio (US$ 2.08 por kilogramo) es
menor al margen de dumping determinado en esta etapa de la investigacion (US$
2.22 por kilogramo) que asciende a 6.6%. Siendo ello asf, de acuerdo con la regla del
menor derecho, en el presente caso puede establecerse un derecho definitivo en una
cuantia menor a la del margen de dumping, el cual asciende al margen de dafio (US$
2.08 por kilogramo), debido a que tal margen permitiria mitigar el dafio generado por
las importaciones objeto de investigacién sobre la RPN.

Cuadro N° 18
Propuesta de medidas antidumping
En US$ por kilogramo)

Margen de Margen de Derecho antidumping

Dafo dumping definitivo

2.08

Fuente: SUNAT,
Elaboracién: ST-CDB/INDECOP!

Por tanto, a juicio de esta Secretaria Técnica, resulta recomendable en este caso
aplicar los derechos antidumping definitivos en el nivel del margen de dafio calculado
en el presente Informe (ver Cuadro N° 18).

Los terceros pafses (distintos de China) que exportaron al Peru tejidos tafetdn mezcla durante el periodo de analisis
(enero de 2017 — marzo de 2020) son: Tailandia, Indonesia, Pakistdn, Colombia, India y Paises Bajos.
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Fi2.

Plazo de duracion de los derechos antidumping

Los articulos 11.1 y 11.3 del Acuerdo Antidumping'®, asf como el articulo 48 del
Reglamento Antidumping™, establecen que un derecho antidumping o
compensatorio se mantendra vigente durante el tiempo que subsistan las causas de
dafio 0 amenaza del mismo, teniendo una duracién maxima de cinco (5) afos.

De acuerdo con ello, en el marco de un procedimiento de investigacion por practicas
de dumping, corresponde que los derechos antidumping sean impuestos, como regla
general, por un plazo méximo de cinco (5) afios. Si bien la Comision puede, en
determinadas circunstancias, evaluar y determinar la aplicacion de los derechos
antidumping por un plazo menor, en ese caso deben existir razones suficientes que
justifiquen adoptar tal decision para no limitar la finalidad de la imposicion de los
derechos antidumping, consistente en contrarrestar el dafio a la RPN que causan las
importaciones a precios dumping, segln las constataciones establecidas en el
procedimiento de investigacion.

En el presente caso, se ha determinado la existencia de dafio sobre la RPN a causa
de las importaciones a precios dumping, pues los principales indicadores econoémicos
y financieros de dicha rama experimentaron un deterioro importante durante el
periodo de andlisis (enero de 2017- marzo de 2020). Considerando ello, con la
finalidad de contrarrestar el dafio registrado por la RPN de tejidos tafetan mezcla
seglin la evidencia analizada en la presente investigacion, resulta recomendable
aplicar los derechos antidumping sobre las importaciones del referido producto de
origen chino por un plazo de cinco (5) afios. Luego de dicho plazo, de ser el caso,
podré efectuarse una revision a fin de establecer la necesidad de seguir aplicando o
no tales derechos, conforme a lo previsto en el Acuerdo Antidumping'?.

131

ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 11.1.- Un derecho antidumping sélo permanecera en vigor durante el tiempo y en
Ja medida necesaria para contrarrestar el dumping que esté causando dario.

Articulo 11.3.- No obstante lo dispuesto en los parrafos 1y 2, todo derecho antidumping definitivo sera suprimido, a
mas tardar, en un plazo de cinco afios contados desde la fecha de su imposicion (o desde la fecha del dltimo examen,
realizado de conformidad con el parrafo 2, si ese examen hubiera abarcado tanto el dumping como el dario, o del ultimo
realizado en virtud del presente parrafo) (...).

REGLAMENTO ANTIDUMPING, Articulo 48.- Vigencia de los derechas antidumping o compensatorios
El derecho antidumping o compensatorio permanecerd vigente durante el tiempo que subsistan las causas del dafio o
amenaza de éste que los motivaron, el mismo que no podra exceder de 5 afos.

Ello, sin perjuicio que, luego de transcurrido un plazo prudencial, cualquier interesado pueda solicitar la revision de los
derechos antidumping a través de un examen por cambio de circunstancias, segun lo establecido en el Articulo 11.2
del Acuerdo Antidumping.

M-CDB-01/01 119/140

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL

Calle De la Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Pert Telf: 224 7800 / Fax: 224 0348
E-mail: postmaster@indecopi.geb.pe / Web: www.indecopi.gab.pe



PERLU § Presidencia
Ru del Consejo de Ministros

Secretaria Técnica
Comision de Dumping, Subsidios y Eliminacion

de Barreras Comerciales No Arancelarias Informe N° 081-2021/CDB-INDECOPI
1. CONCLUSIONES
366. En el presente Informe se ha efectuado un andlisis de todas las cuestiones

367.

368.

controvertidas en el procedimiento de investigacion tramitado respecto a las
importaciones de tejidos tafetan Mezcla originario de China segln las pautas y
criterios determinados por esta autoridad investigadora en consideracion a las
disposiciones contenidas en el Acuerdo Antidumping y en el Reglamento sobre
Medidas Antidumping.

Luego de efectuado dicho anélisis, se ha determinado la existencia del margen de
dumping de 47.3% en las exportaciones al Pert de tejidos tafetan mezcla originarias
de China. Asimismo, se ha constatado que el incremento de las importaciones de
tejidos tafetan mezcla de origen chino objeto de dumping incidié negativamente en
los precios de venta del producto elaborado por la RPN, asi como en el desempefio
de la misma, pues los principales indicadores econémicos y financieros de esta tltima
mostraron una evolucién desfavorable durante el periodo de andlisis (enero de 2017
— marzo de 2020), no habiéndose identificado otros factores que expliquen o
contribuyan al dafio importante experimentado por la RPN en dicho periodo.

Por tanto, dado que se cumplen las condiciones juridicas para la aplicacion de
medidas antidumping definitivas sobre las importaciones de tejidos tafetan mezcla
originario de China, en el presente Informe se recomienda la aplicacion de tales
medidas a fin de evitar que las importaciones de tejidos tafetan mezcla de origen chino
sigan causando un dafo importante a la RPN.
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