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GERENCIA DE ADWinis T

INFORME N° 725-2019/GEL

A :  Agustin Saldafia Murrugarra
Gerente de Administracion y Finanzas

DE :  Lily Yamamoto Suda
Gerente Legal }

ASUNTO :  Opinién legal sobre contratacién directa del servicio de
publicidad para la difusién de la campafia publicitaria
“Lectura de octégonos en las etiquetas y publicidad de
alimentos procesados y bebidas no alcohélicas”.

REFERENCIA :  Informe Técnico N° 050-2019/GAF-Sgl

l.  ANTECEDENTES

. Mediante Informe N° 008-2019/GPD del 23 de agosto del 2019, la Gerencia de
Promocion y Difusién concluye lo siguiente:

“De acuerdo a lo expuesto, se concluye que el presente requerimiento se encuentra dentro
de los afcances del literal g) del articulo 27° de la Ley de Contrataciones del Estado, por lo
que corresponde realizar una Contratacion Directa para la contratacién del servicio
de publicidad para la difusion de la camparfta publicitaria “Lectura de octégonos en
las etiquetas y publicidad de alimentos procesados y bebidas no alcohélicas” de
conformidad al "Plan de Estrategia Publicitaria”. con los siguientes proveedores: Cineplex
S.A, Cinemark del Peri SRL, Top Rank Publicidad SA C, Empresa Editora £l Comercio SA y
Grupo la Repiiblica Publicaciones SA, en vista que los medios de comunicacién
seleccionados cuentan con atributos especificos que permitiran al Indecopi frasmitir los
mensajes de la camparia en el publfico objetivo al cual se desea Hegar.” (Enfasis agregado)

2, El Area de Planeamiento y Presupuesto, con Memorandum N° 0749-2019/GPG-App
del 6 de setiembre de 2019, otorgé la Certificacién de Crédito Presupuestario Nota
N°® 1648-2019, necesaria para la contratacién del servicio.

3. De acuerdo ala Indagacion de Mercado N° 038-2019/SGL-PYEM del 5 de setiembre
de 2019, elaborada por el Area de Programacion y Contrataciones, se determingé Ia
necesidad de efectuar la convocatoria de un procedimiento por contratacion directa
para la publicidad para la difusién de la campafia publicitaria “Lectura de octégonos
en las etiquetas y publicidad de alimentos procesados y bebidas no alcohdlicas”,
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4, Con Resolucién de la Gerencia General N° 112-2019-INDECOPI/GEG del 19 de
setiembre de 2019, se aprobo la Sétima modificacién del Plan Anual de
Contrataciones del Indecopi 2019 (PAC 2019), el cual incluyé en su numeral 44, un
procedimiento de seleccion por contratacion directa para la contratacion del servicio
de publicidad para la difusién de la campafia publicitaria “Lectura de octégonos en
las etiquetas y publicidad de alimentos procesados y bebidas no alcoholicas”.

Con Resolucion de la Gerencia de Administracion y Finanzas del Indecopi N° 191-
2019-INDECOPI/GAF del 20 de setiembre de 2019, se aprobo el expediente para Ia
contratacién del servicio de publicidad para la difusion de la campafa publicitaria
‘Lectura de octégonos en las etiquetas y publicidad de alimentos procesados y
bebidas no alcohdlicas”, correspondiente al procedimiento de seleccion por
contratacion directa.

B. Mediante el informe de la referencia, la Sub Gerencia de Logistica y Control
Patrimonial concluye que:
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“4.1. Por lo expuesto, se concluye que el presente requerimiento se encuentra dentro de fos
alcances del literal g) def articulo 27° del TUC de la Ley, por lo que corresponde realizar
una Contratacién Directa para fa contratacion del “Servicio de publicidad para la difusion de
fa camparia publicitaria “Lectura de octégones en las efiquetas y publicidad de alimentos
procesados y bebidas no alcohélicas™, por un valor estimado de S/ 299 483.81 {(Doscientos
novenfa-y nueve mil cuatrocientos ochenta y fres con 81/100 soles), cuyo plazo de
ejecucion de Ja prestacion, segiin términos de referencia, sera de 28 dfas calendario.”

7. En el citado informe, se nos solicita elevar el proyecto de resolucién a la Gerencia de
Administracién y Finanzas para la contratacion directa del servicio de pubiicidad para
la difusion de la campaiia publicitaria “Lectura de octégonos en las etiquetas y
publicidad de alimentos procesados y bebidas no alcohdlicas”.

. ANALISIS
4. Facultades de la Gerencia Legal:

8. De conformidad con el literal d) del articulo 62 del Reglamento de Organizacién y
Funciones del INDECOP!' (en adelante, ROF del INDECOPI), aprobado por Decreto
Supremo N° 009-2008-PCM y sus modificatorias, la Gerencia Legal brinda asesoria
legal a las distintas areas del INDECOPI, mas no interviene en la adopcién de
decisiones administrativas o de gestién para casos concretos.

9, En esa medida, dentro de las funciones que corresponden a éste drgano asesor no
se encuentran aquellas que involucran la adopcién de decisiones administrativas o
de gestion para casos concretos, que corresponden a las competencias o funciones
de los drganos que conforman la Entidad, tal como corresponde a las actuaciones
que le compete realizar a la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial 0 a la
Gerencia de Administracién y Finanzas, no obstante se absolvera el pedido de
opinion legal exponiendo el marco normativo aplicable al caso.

.2 Consideraciones de indole legal sobre contratacién directa por la causal de
proveedor Gnico:

De conformidad con lo dispuesto por el literal g) del articulo 27 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF (en adelante, el TUO), excepcionalmente las
Entidades pueden contratar directamente con un determinado proveedor para los
servicios de publicidad que prestan al Estado los medios de comunicacion televisiva,
radial, escrita o cualquier otro medio de comunicacion, segln ia ley de la materia.

Por su parte, en el literal g) del artfculo 100 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF (en
adelante, el Reglamento), precisa respecto a ia causal de servicios de publicidad con
el Estado, que en este supuesto la contratacién de los mencionados servicios
corresponde a aquellos que prestan directamente los medios de comunicacion para
difundir un contenido determinado al pablico objetivo al gue se quiere llegar.

12. Sobre la causal de contratacion directa para servicios de publicidad con el Estado, la
Direccién Técnico Normativa del OSCE ha emitido la Opinién N° 104-2015/DTN en
la que sefala:

! Articulo 62.- Gerencia Legal
.
Son funciones de la Gerencia Legal:

d.)"Prestar la asesoria legal que requieran las distintas reas institucionales para |a debida ejecucion de las actividades propias de su
competencia; -

»

Articulo 27. Contrataciones Directas
27.1 Excepcionalmente, las Entidades pueden confratar directamente con un determinado proveedor en los siguientes supuestos::

g')“Para los servicios de publicidad que prestan al Estado los medios de comunicacion televisiva, radial, escrita o cualquier otro medio
de comunicacién, seglin |a ley de fa materia.
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' “Por tanto, por “cualquier otro medio de comunicacion” debe entenderse a cualquier medio
a través del cual se trasmiten los mensajes de la publicidad estatal comprendida dentro de
fos alcances de! articulo 4 de la Ley que Regula la Publicidad Estatal, a la poblacion,
distinto de los medios de comunicacion televisiva, radial o escrita.”,
13.  Asimismo, la Direccidén Técnico Normativa del OSCE en la Opinién Técnica N° 167-

14,

15.

2017/DTN ha seflalado que la configuracidn de esta causal debe respetar los
parametros establecidos por la Ley N° 28874, Ley que Regula la Publicidad Estatal,
sefialando:

"Como se puede apreciar, los requisitos antes mencionados buscan que toda Entidad que
desee contratar servicios de publicidad, realice previamente lo que se denomina como
“planificacion de medios™; de modo tal que, producto de dicho andlisis, se defina y
sustente -enire ofros aspectos- [a eleccién de los medios que resultan idéneos para difundir
determinado contenido, '

De esta manera, una vez realizada la planificacién correspondiente y definidos aquelios
medios de comunicacion a través de los cuales se difundird deferminado contenido, la
Entidad deberd proceder a contratar las pautas y/o espacios publicitarios correspondientes.”
(Enfasis agregado)

De acuerde a la normativa citada y lo sefialado por el OSCE, [a causal de
contratacion directa para servicios de publicidad estatal, incluye a cualquier medio
de comunicacién a través del cual se trasmiten los mensajes de la publicidad del
Estado. Asimismo, de conformidad con'la Ley N® 28874, se requiere que previo a la
contratacion directa se realicen los siguientes actos;

- Se cuente con una Planificacién de medios que sustenten la eleccién de los
medios que la entidad considere idoneos para difundir determinados contenidos.
- Se defina los medios de comunicacion que difundiran la publicidad estatal.

En el presente caso, mediante Informe N° 008-2019/GPD, la Gerencia de Promocién
y Difusién remitié a la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial el Plan de
Estrategia Publicitaria, en la que se definen los medios de comunicacion mas
idoneos para difundir la campafa del INDECOP], sustentando ademas las razones
de su eleccion. En el citado informe se concluye lo siguiente:

“De acuerdo a lo expuesto, se concluye que el presente requerimiento se encuenira denfro
de los alcances del literal g) del articulo 27° de la Ley de Contrataciones del Estado, por lo
que corresponde realizar una Confratacién Directa para la contratacion del servicio de
publicidad para la difusién de la campafia publicitaria “Lectura de octégonos en las
etiquetas y publicidad de alimentos procesados y bebidas no alcohdlicas” de conformidad al
“Plan de Estrategia Publicitaria”, con los siguientes proveedores. Cineplex S.A, Cinemark
del Perti SRL, Top Rank Publicidad SAC, Empresa Edifora El Comercio SA y Grupo la
Republica Publicaciones SA, en vista que los medios de comunicacion seleccionados
cuentan con afributos especificos que permitirén al Indecopi trasmitir los mensajes de fa
campafia en el pablico objetivo al cual se desea lfegar.” (Enfasis agregado)

En ese sentido, de acuerdo a lo expuesto por la Gerencia de Promocion y Difusion,
en el presente caso se configura la causal prevista en el literal g) del articulo 27 del
TUO, debiendo precisar que la Gerencia Legal no es competente para pronunciarse
sobre la evaluacidn técnica realizada por el area correspondiente.

Por ofro lado, respecto a las formalidades para el procedimienio de las
contrataciones directas, el articulo 102 del Reglamento indica lo siguiente:

“Articulo 102. Procedimiento para las contrataciones directas

3 Al respecte, Ortega Mariinez define la planificacién_de medios publicitarios como "aqueifa parfe de la planificacién publicitaria
relacionada con fa sefeccion de medios y soporles, asl como a distribucion de os recursos disponibies entre ellos y la disposicién de
los anuncios a lo fargo de la campafa publicitaria para coniribuir al logro de metas comerciafes”. ENRIQUE ORTEGA MARTINEZ, “La
Comunicacion Publicitaria”, Editorial Pirémide, 2004, Madrid, Pag. 163,

Per su parte, Diez de Castro define dicha figura como el “conjunto de operaciones para fa seleceion de los soportes publicitarios y la
distribucion de los recursos entre dichos soportes en una campalia publicitaria”. ENRIQUE DIEZ DE CASTRO y ENRIQUE MARTIN
ARMARIO, “Planificacion Publicifaria®. Editorial Pirdmide, 1999, Madrid, Pag. 337.
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102.1. Una vez aprobada la Contratacién Directa, la Entidad la efectia mediante acciones
inmediatas, requiriéndose invitar a un solo proveedor, cuya oferta cumpla con las
caracteristicas y condiciones establecidas en las bases, fas cuales contienen como minimo
lo indicado en los literales a), b), e), f, I} y o) del numeral 48.1 del articulo 48. La oferta
puede ser obtenida por cualquier medio de comunicacion.

102.2, Las actuaciones preparalorias y coniratos que se celebren como consecuencia de
las contrataciones directas cumplen con los requisitos, condiciones, formalidades,
exigencias y garantias establecidos en la Ley y of Reglamento, salvo con lo previsto en
el articulo 141, donde la entidad, en atencién a su necesidad, define el plazo que le permita
suscribir el contrato.

{...)

102.4. Ef cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley
y el Reglamento, es responsabilidad de! Titular de la Entidad y de los funcionarios que
intervengan en la decisién y ejecucién.

102.6. Cuando no llegue a concretarse la eleccion al proveedor o suscripcién del contrato,
se deja sin efecto autométicamente fa adjudicacion efectuada, debiendo la FEnfidad
continuar con las acciones que correspondan.” {Enfasis agregado)

18. De acuerdo a la normativa citada, es requisito para la aprobacién de una
contratacion directa, los informes técnicos y legales que justifiquen su necesidad y
procedencia, asi como, que las actuaciones preparatorias que se celebren como
consecuencia de eflas cumplan con los requisitos, condiciones, formalidades,
exigencias y garantias establecidos en la Ley y el Reglamento.

19. Sobre este tltimo requisito, la Direccién Técnico Normativa del OSCE ha concluido —
en su Opinidn N° 127-2017/DTN- que considerando que el expediente de
contratacion es aprobado en la fase de actos preparatorios, dicho expediente debe
aprobarse con anterioridad a la aprobacion de la contratacion directa

20. En esa linea, con Resolucién de la Gerencia de Administracién y Finanzas del
Indecopi N° 191-2019-INDECOPI/GAF del 20 de setiembre de 2019, se aprobo el
expediente para la contratacién del servicio de publicidad para la difusion de la
campana publicitaria “Lectura de octégonos en las etiquetas y publicidad de
alimentos procesados y bebidas no alcoholicas”, habiéndose verificado el
cumplimiento de los requisitos previstos en el TUO y el Reglamento para tal fin.

21.  Asimismo, las areas competentes han determinado en funcién del Plan de Estrategia
Publicitaria 2019, cudles son los medios de comunicacion més idéneos para la
campafia publicitaria “Lectura de octégonos en las etiquetas y publicidad de
alimentos procesados y bebidas no alcohodlicas”, por fo que resulta legalmente
posible su confratacién.

.3 Delegacion de facultades al Gerente de Administracién y Finanzas

De acuerdo al numeral 101.1 del articulo 101 del Reglamento, el Titular de la
Entidad puede delegar la facultad de aprobar la Contratacién Directa para el caso de
arrendamiento de bienes y [a adquisicion de bienes inmuebles existentes.

En el presente caso, en virtud de la delegacion de facultades otorgada a través de la
Resolucién de la Presidencia del Consejo Directivo del INDECOP! N° 010-2019—
INDECOPI/COD* el funcionario competente para aprobar las contrataciones directas
es el Gerente de Administracion y Finanzas.

En efecto, en el literal ) del Articulo Segundo® de la precitada Resolucion, se indica
que al Gerente de Administracién y Finanzas se le ha delegado la facuitad de

4 Madificada por Resolucidn de la Presidencia del Consejo Directivo del INDECQPI N° 0105-2018—(NDECOPYCOD.

§ Articulo Segundo.~ Delegar, para el afio Fiscal 2018, en el cargo del Gerente de Administeacion y Finanzas 1as facultades en materia
de contratacién piblica que a continuacién se detalian:

(.}
t. Aprobar las confrataciones directas sefialadas en fos literales e}, g), j}, k) y m) del articulo 27 de la Ley de Gontsataciones del
Estado, cuyos valeres referenciales correspondan a adjudicaciones simplificadas o seleccién de consultores individuales.
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25.

aprobacién de las Contrataciones Directas indicadas en los literales €), g), i), k) y m)
del articulo 27 de la Ley de Contrataciones del Estado, cuyo valor referencial, segun
corresponda, sea el de un procedimiento de seleccién por adjudicaciones.

Por esta razon, el funcionario competente para aprobar la presente contratacion
directa, en caso asi lo estime pertinente, es el Gerente de Administracion y
Finanzas, toda vez que el monto del valor referencial corresponde a una
Adjudicacién S|mp|1f|cada5 :

CONCLUSIONES

En el presente caso se configura la causal de Contratacién Directa para servicios de
publicidad estatal, prevista en el literal g) del articulo 27 del TUQ de la Ley.

Las &reas competentes han determinado-en funcién del Plan de Estrategia
Publicitaria 2019, cuales son los medios de comunicacién mas idoneos para la
campafia publicitaria “Lectura de octdgonos en las efiquetas y publicidad de
alimentos procesados y bebidas no alcohdlicas”, por lo que resulta legalmente
posible su contratacién, precisando que no corresponde a la Gerencia Legal
pronunciarse sobre la evaluacion técnica realizada por las dreas competentes.

En virtud de la delegacion de facultades otorgadas a fravés de la Resolucion de la
Presidencia del Consejo Directivo del INDECOPI N® 010-2019-INDECOPI/COD,
literal t) del Articulo Segundo, el funcionario competente para aprobar la contratacion
directa en caso asi lo estime pertinente, es el Gerente de Administracion y Finanzas,
toda vez que el monto del valor referencial corresponde a una Adjudicacion
Simplificada.

Atentamente,

e

WAKUEL MUNUACA ZAPATA
APODERARO
NREOGH

El presente informe cuenta con la conformidad de la suscrita.

\9—-\ \\-3*\-»’\4‘\_\:5

Lily Yamamoto Suda
Gerente Legal

Lima, 24 de setiembre de 2018.

9 Ley N° 30879
Articute 17, Montos para la determinacion de los procedimientos de seteccién
La determinacidn de los procedimientos de selescion para efeciuar las lickaciones publicas, concursos publicos, adjudicaciones
simplificadas y seleccidn de consultores Indlviduales en {odas las entidades del sector pliblico comprendidas en el articulo 3 de a Ley
30225, Ley de Contrataciones del Estado, se sujetan a los montos siguientes:

¢) Contratacién de servicios, tales como prestaciones de empresas de servicios, compafifas de seguros y contratos de
arrendamientos, asi como invesfigaciones, proyeclos, estudios, disefios, supervisiones, inspecciones, gerencias, gesticnes,
auditorias, asesorias y peritajes, enire ofros, de acuerdo a lo siguiente:

(o}
- Adjudicacién simplificada, si el valor referencial es inferior a 8/ 400 000,00 {CUATROCIENTOS MIE Y 00/100 SOLES).
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