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RESUMEN EJECUTIVO

1. El presente Informe contiene Ia evaluacion técnica para el inicio de oficio de un
procedimiento de investigacion por presuntas practicas de subvenciones en las
exportaciones al Perti de maiz amarillo! (en adelante, maiz amarillo}, originario de
los Estados Unidos de América (en adelante, los Estados Unidos).

2, Dicha evaluacion se sustenta en el parrafo 6 del articufo 11 del Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias (en adelante, ASMC)?, asi como en el
articulo 23 del Decreto Supremo N™006-2003-PCM, modificado por Decreto Supremo
N° 004-2009-PCM (en adelante, Reglamento sobre Medidas Antidumping y
Compensatorias)®, conforme a los cuales la autoridad competenie podra, en
circunstancias especiales, decidir el inicio de una investigacion de oficio, en caso
tenga pruebas suficientes de la existencia de una subvencién, del dafio y de la
relacion causal entre la subvencién y el dafio.

3. El analisis desarrollado en este Informe permite establecer, de manera inicial que el
maiz amarillo producido locaimente y aquel importado de los Estados Unidos pueden
ser considerados como productos similares, en los términos establecidos en la nota
al pie de pagina 46 del ASMC. Elio, pues ambos productos son empleados para los
mismos fines y se clasifican bajo la misma subpartida arancelaria. Ademas, ambos
productos son colocados en el mercado bajo canales de comercializacion similares y
comparten ademas similitudes importantes en relacion a las caracteristicas fisicas,
procesc productivo e insumos empleados para su fabricacion.

Se ha determinado que el sector del maiz amarillo se caracteriza por un afto nivel de
atomizacion, pues se encuentra conformado por un gran niimero de productores que

\)(_ Operan con una produccion a baja escala®, asi como por un bajo nivel de organizacion
! Este producto no incluye las semillas de maiz amarilic ni el malz amarillo para consumo humano directo.
@"/ 2 ASMC, Articuio 11.- Iniciacién y procedimiento de la investigacion

(...}

\(Z- 11.6. Si, en circunstancias especiales, ia autoridad competente decidiera iniciar una investigacién sin haber recibide
una soficitud escrita hecha por la rama de produccién nacional o en nombre de ella para que se inicie dicha
/; investigacion, sélc |a lievara adelante cuando tenga pruebas suficientes de Iz existencia de una subvencion, dei dario

y de la relacion causal, conforme a Io indicado en el parrafo 2, que justifiquen ia iniciacién de una investigacién.

N REGLAMENTO SOBRE MEDIDAS ANTIDUMPING Y COMPENSATORIAS, Articulo 21.- Inicic de la
Investigacién.- Articulo 23 .- Inicio de oficio de un procedimiento de investigacién.-
En circunstancias especiales, ia Comisién pedra iniciar una investigacion sin haber recibido una selicitud escrita
hecha por la rama de preduccién nacional o en nombre de eilla. S610 se iniciara la investigacion cuando se tengan
pruebas suficientes deil dumping o subvencién, dei dafio v de Ja relacion causat que |z justifiquen. Se consideraran
circunstancias especiales, cuande la industria domestica no se encuentre organizada, esté atomizada o medie el
interés nacional, entre ofras circunstancias semejantes.

En el IV Censo Nacional Agropecuaric de 2012 se verifice que €l 63% del {otal de productores agropecuarics
efectuaba el cultive de maiz amarllio en superficies infericres a 5 hectareas, mientras que el 26% lo hacia en
superficies de entre 5 2 20 hectdreas. Ademas, ambos grupos de tales productores (es decir, agueiios que
representaban el 89% antes referido} cultivaren, en conjunto, el 80% de la superficie cosechada nacional total de
mafz amarilio.
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de los productores nacionales, cuya mayoria no forma parte de asociaciones gue
sean reprasentativas de ese sector®. Ademas, cabe tener en consideracién la
relevancia del sector productivo del maiz amarillo en la economia nacional, debido a
su rol en la ocupacion de mano de obra y en el desarrollo de la cadena maiz amariiio-
avicultura-porcicuitura (la cual constituye una de ias principales cadenas productivas
en el pais)®. En tal sentido, existen circunstancias especiales gque, en este caso en
particular, ameritan gque la Comisidn evalle si corresponde iniciar de oficio una
investigacion por presuntas practicas de subvenciones en los envios al Perl de maiz
amariilo originario de los Estados Unidos.

5. En el presente caso, se ha determinado de manera inicial la existencia de ayudas
gue serian otorgadas por el gobierno de los Estados Unidos a los productores de
maiz amarilo en ese pais, a traves de los programas denominadas: (i) Programa de
garantias de credito a la exportacion (GSM — 102); (it) Cobertura de riesgo agricola;
(i) Cobertura de pérdida por precios; (iv) Préstamos para la comercializacion; (v)
Seguro de cosechas; (vi) Opcion de cobertura suplementaria; (vii) Préstamos para la
propiedad agricola; (vill) Préstamos operativos agricolas; y, (ix) Préstamos agricolas
con garantia’. Estos programas se encuentran reguladeos en la legislacion
estadounidense, bajo la Ley Agricola de 2014% asi como en el Codigo de
Reglamentos Federales de 2014°.

Asimismo, se ha determinado, de manera inicial, gue las ayudas concedidas por el
gobierno de los Estados Unidos bajo el marco de los nueve (9) programas antes
referidos pueden constituir contribuciones financieras'® especificas’, que otorgan un
beneficio a los productares agricolas estadounidenses gue las reciben. Por tanto, es
razonable concluir, de manera inicial, que tales programas califican como subvenciones
recurribles en el sentido del ASMC,

En efecto, de acuerdo con los resultados obtenidos en la Encuesta Naclonal Agropecuaria de 2016, a nivel nacional,
las unidades agropecuarias de este sector gue declararon perienecer & alguna asociacion, cooperativa o comité de
productores, representaron Unicamente el 6% del total reportado.

£

Conforme se explica en la seccion E del presente informe, se estima que entre 2015 y 2017, el sector de maiz amarillo
ha generado. en promedio, 23,707,333 jornales anuales, lo gue representa 75,985 puestos de trabajo anuales, en
oromedio.

Las denominaciones de tales programas en idioma inglés son las siguientes: (i) Exppr credit guarantee program,
(iiy Agricuiture risk coverage; (i) Price loss coverage; {iv) Marketing Loans; (v} Crop insurance; (vi) Supplemental
coverage aption; {vii} Farm Ownership Loans; (viil) Operating Loans; y, (ix) Guaranteed Farm Loans.

s

& Especificamente, en el Titulo |, secciones 1116, 1117 y Subtitulp B; Titulo V Subfitulbs A y B; y, Titulo XI, seccion
11003. Al respecto, cfi. https:/iwww.congress. gow/bill!113th-congress/house-bill/2542.

K En paricular, en el Tituio 7, capitulo X{V, parte 1493 de dicho dispositivo legal.
e Bajo fa modalidad de transferencia directa de fondos prevista en el numeral i del articulo 1.1.a.1 de dichp Acuerdo.

v Es decir, accesibles a un conjunto limitado de ramas de produccion agropecuarias, incluida la rama de produccion de
maiz amariilo estadounidense.
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7. Con relacion a la cuantia de las presuntas subvenciones conferidas por el gobierno
de los Estados Unidos al maiz amarilio, en esta etapa de evaluacion inicial se cuenta
con informacién que permite estimarla solamente respecto a cinco (5)'? de fos nueve
(9) programas en cuestion™. Dicha cuantia asciende a US$ 17.2 por tonelada para
el periodo enero — diciembre de 2017, la cual supera ampliamente el margen de
minimis (1%) previsto en el articulo 11.9 del ASMC*™, pues equivale a 10.6% respecto
del precio FOB promedio de las exportaciones a Pert de dicho producto agricola en
el periodo antes indicado.

8. De otfro tado, como se explica en la seccion E del presente Informe, se han
encontrado indicios razonables que permiten inferir que los productores nacionales
de maiz amarillo han experimentado un dafic importante en el periodo 2015 — 2017,
en los términos previstos en el articulo 15 del ASMC, a causa del ingreso al Pert de
tmportaciones de mafz amarillo originario de Estados Unidos. Esta conclusién se
sustenta en las siguientes consideraciones:
(i) Con relacion a la evolucion del velumen de las importaciones de maiz
amarillo originario_de los Estados Unidos, se ha apreciado que, durante el
periodo de andlisis, las importaciones de este producto de origen
estadounidense experimentaron un aumento significativo, tanto en términos
absolutos como en términos relativos a la produccion y al consumo interno.
En efecto, a partir de la revision de la informacion disponible en esta etapa
del procedimiento se observa lo siguiente:

. En términos absoclutos, el volumen de fas importaciones de maiz
amarillo de origen estadounidense registré un crecimiento anual
acumulado de 52.8% durante el periodo 2015 — 2017 (equivalente a
un incremento promedio anual de 23.6%), al pasar de 2,130 mil
toneladas en 2015 a 3,255 mil toneladas en 2017,

. En términos relativos al consumo nacional, la participacion de las
importaciones de maiz amarillo estadounidense en el mercado local
se incrementd 19 puntos porcentuales durante el periodo 2015 —

12 Esos cinco (5) programas son: Cobertura de riesgo agricola, Coberiura de pérdida de precios, Préstamos para la
comercializacion, Seguro de cosechas y Opcidn de cobertura suplementaria.

&/)Z 3 Especificamente, esta informacién se encuentra contenida en el documente denominado ‘Lineas de base de

pregramas agricolas de 2017" (Basefine for Farm Programs), emitido por la Oficina de Presupuesto det Congreso de

los Estados Unidos (Congressional Budget Office); v, en &l "informe resumido de negocios de 2017" (Summary of
Business Reports), emitide por fa Agencia de Administracion del Riesgo, adscrita al Departamento de Agricultura de
ios Estados Unidos. Al respecto ver la seccion C del Inferme N°® 026-2018/CDB-INDECOP}.

ASMC, Articulo 11.9.- La autoridad competente rechazara la solicitud presentada con arreglo al parrafe 1y pondra fin
a la investigacidn sin demora en cuanto se haya cerciorado de que no existen pruebas suficientes de la subvencién o
del dafio que justifiquen la continuacion del procedimiento relativo al caso. Cuando la cuantia de la subvencién sea de
minimis o cuande el velumen de las imponaciones reales o potenciales subvencionadas o el dafic sean insignificantes,
se pondra inmediatamente fin ala investigacién. A los efectos del presente p&rrafo, se considerard de minimis la cuantia
de la subvencidn cuando sea inferior al 1 por ciento ad valorem.
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2017, alcanzando su nivel maximo en ese ultimo afio (2017), al
ubicarse en 71%. De manera similar, en términos relativos a la
produccién nacional, se ha apreciado que la proporcion de las
importaciones del producto estadounidense respecto de la
produccion nacional de maiz amarillo paso de 148% en 2015 a 264%
en 2017,

{if) Con relacion al efecto de las importaciones en los precios_de! producto
nacional, la evidencia de la que se dispone en esta etapa de evaluacion
inicial permite inferir: (i) la existencia de subvaloracién significativa del precio
del producto importado desde los Estados Unidos en relacion con el precio
de! producto nacional; y, (i) una contencian de los precios de venta del maiz
amarillo nacional. En efecto, de la revision de la informacién disponible en
esta etapa de! procedimiento se observa lo siguiente:

. Efecto de subvaloracién de precios. entre 2015 y 2017, el precio
promedio anual nacionalizado de las importaciones de maiz amarilio
de origen estadounidense se mantuvo por debajo del precio
promedio anual de venta del producto nacional, registrandose un
margen de subvaloracion promedio de 28% durante el periodo de
analisis, el cual pasd de 21% en 2015 a 33% en 2017.

. Efecto de contencién de precios: entre 2015 y 2017, el precio
promedio anual de las importaciones de maiz amarillo
estadounidense se redujo sostenidamente (en promedio, -6.4% cada
afio), a diferencia del precio promedio anual de venta interna de maiz
amarillo nacional que registrd un incremento de 2.8%, a pesar que
en ese mismo periodo, el costo promedio anual de dicho producto
aumentd 14.6%. Esto dltimo propicid que el margen de utilidad
obtenido por los productores nacionales de maiz amarillo pase de
niveles positivos a negativos en el periodo antes indicado.

Asi, al revisar en detalle los datos se aprecia que, si bien el costo
promedio y el precio promedio del maiz amarillo nacional registraron
una tendencia similar entre 2015 y 2016 (ambos se incrementaron
en 2.7% y 3.8%, respectivamente), en 2017 el costo promedio de
produccion se incrementd en 11.6% con relacion a 2016, lo que no
se reflejé en un incremento del precio promedio anual de venta
interna, pues dicho precio registré una variacion negativa de 0.9%.

De este modo, en la parte final y mas reciente del periodo de anélisis
(enero — diciembre de 2017), ef ingreso de importaciones de maiz
amarillo de origen estadounidense al mercado peruanc habria tenido
por efecto contener el precic promedio anual de venta de los
productores nacionales, pues dicho precio no pudo ubicarse en un
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nivel superior al costo promedio de produccién, lo cual propicié que
tales productores registren un margen de utilidad negativo en 2017 (-
4.4%).

(i) Con relacién a la repercusién- de las importaciones de origen
estadounidense en el desemperio de los productores nacionales de maijz
amarillo, a partir de una evaluacién integral de la informacién disponible en
esta etapa de evaluacién inicial, resulta razonable inferir que dichos
productores habrian experimentado una situacién de dafio importante
durante el periodo 2015 - 2017, pues sus principales indicadores
economices experimentaron un compertamiento negativo durante el periodo
antes indicado. Esta conclusién se basa en [as siguientes consideraciones:

. La superficie cosechada de maiz amarillo a nivel nacional disminuyo,
en términos acumulados, 12% durante el periodo 2015 — 2017
(equivalente a una tasa de reduccion promedio anual de 6.4%). Entre
2015 y 2016 (cuande el precio proemedio anual de venta interna de
maiz amarillo nacional se incrementd en linea con el costo promedio
de produccion de ese producto), la superficie cosechada se contrajo
10.1%. Luego, en 2017, la superficie cosechada disminuyd 2.6%
respecto a 2018, en un contexto en que el mercado nacional de maiz
amarilio se increment6 8% entre esos dos afios (2016 — 2017).

. La produccion y las ventas internas de los preductores nacienales de
maiz amarillo registraron una reduccion acumulada de 14% durante
el pericdo de analisis (equivalente a una tasa de reduccion promedio
anual de 7.4%), en linea con la evolucion de Ia superficie cosechada
(~12%). Entre 2015 y 2016 (cuando el precio promedio anual de venta

interna de maiz amarillo nacional se incremento en linea con el costo

promedio de produccion de ese producto), ambos indicadores

disminuyeron 14.4%. Luego, en 2017, |a produccidon y las ventas

@ internas se mantuvieron practicamente en el mismo nivel que en
Q 2016 (registraron una variacion positiva de 0.2%), en un contexto en

que el mercade nacional de maiz amarillo se incremento 8% entre
esos dos afos (2016 — 2017).

) En linea con fa disminucién experimentada por el indicador de

; produccion, el uso de la capacidad instalada de maiz amarillo se

/ﬂ redujo 10 puntos porcentuales entre 2015 y 2017, al pasarde 74% a
64%.

. La participacion de mercado de la industria nacional registré una

reduccion sostenida entre 2015 y 2017, habiendo repertado en ese
periode una reduccion de 8 puntos porcentuales en términos
acumulados (paso de 35% en 2015 a 27% en 2017). Ello, en un
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contexto en que la demanda interna de dicho preducte mantuvo una
tendencia creciente al registrar un incremento acumuiado de 12%
entre 2015 y 2017, en tanto que el volumen de las importaciones de
maiz amarillo de origen estadounidense registrd un crecimiento
acumulado de 52.8% en ese mismo pericdo. Debido a ello, las
importaciones originarias de los Estados Unidos se han consolidado
como la principal fuente de abastecimiento de maiz amarillo del
mercado peruano, pasando de una participacion de mercado de 52%
en 2015 a una participacicn de mercado de 71% en 2017.

. Los indicadores de productividad y emplec han registrado una
disminucion acumulada de 2% y 12%, respectivamente, durante el
periodo de analisis. Por su parte, el salario, el cual se refleja en el
pago def jornal diario, experimenté un incremento acumulado de 12%
entre 2015 y 2017, o que coincidid con un incremento de 13.3% en
la remuneracion minima vital decretado en el Perd en mayo de 2016.

. Con respecto a los factores que afectan los precios de venta interna,
se ha observado que el costo promedio de produccion del maiz
amarillo nacional registrd un incremento acumulado de 14.6% entre
2015y 2017, mientras que el precio promedio anual de venta de los
productores nacionales experimentd un crecimiento acumulado de
2.9% en dicho periodo. No obstante, en el Ultimo afio del periodo de
analisis (2017), el costo promedio de procduccidon del maiz amarillo
nacional aumento 11.6% respecto a 2016, en tanto que el precio
promedic anual de venta de los productores nacionales registré una
variacién negativa de 0.9%, ubicandose este Ultimo 4.4% por debajo
del costo promedio de produccién.

. El margen unitario de utilidad obtenido por la venta interna de maiz
amarilio experimentd una caida de 10.7 puntos porcentuales entre
2015 y 2017, en un contexto en que las ventas internas de maiz
amarillo nacicnal y la participacién de dicho producto en el mercado
interno tambign se redujeron (-14% y -8 puntos porcentuales,
respectivamente). Por su parte, el monto de la utilidad operativa (en
US$) obtenida por los productores nacionales por la venta interna de
maiz amarillc pas¢ de niveles positivos a negativos durante el
periodo de andlisis (2015 — 2017). En paricuiar, en 2017, tales
productores registraron perdidas en una magnitud de alrededor de
15 millones de dolares.

. En cuanto al factor de crecimiento, se ha apreciado que &l mercado
nacional de maiz amarillo experimentd, en términos acumulados, un
crecimiento de 12% durante el periodo de andlisis (2015 - 2017); no
obstante elle, los principales indicadores econdmicos de los
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productores nacionales de ese cultivo (superficie cosechada,
produccion, uso de la capacidad instalada, ventas internas,
participacion de mercado, empleo y beneficics por las ventas en el
mercado doméstico), registraron una evolucion negativa en ese
mismo periodo. Asi, en un contexto en que los beneficios percibidos
por los productores nacionales de maiz amarillo pasaron de niveles
positivos a negativos, la superficie sembrada, la produccién y el uso
de la capacidad instalada se redujeron 12%, 14% y 10 puntos
porcentuales entre 2015 y 2017, respectivamente, en tanto que las
ventas internas, la participacién de mercado y el empleo
disminuyeron 14%, 8 puntos porcentuales y 12% también en ese
periodo, respectivamente.

9. Asimismo, conforme se explica en el presente Informe, se han encontrado también
indicios que permiten inferir, de manera razonable, una relacidon de causalidad entre
la presunta practica de subvenciones verificada en esta etapa inicial del
procedimiento, y el deterioro observado en la situacién econdmica y financiera de los
productores nacionales de maiz amarillo entre 2015 y 2017,

Asi, en aplicacion de! articulo 15.5 del ASMC, se han evaluado, ademas, otros
factores que podrian haber influido en la situacién econdmica de los productores
nacionales de maiz amarillo durante el periodo 2015 - 2017, tales como, las
importaciones de dicho producto originario de terceros paises, el comportamiento de
la demanda interna, 1a actividad exportadora de los productores nacionales de maiz
amarillo, la evolucion del tipo de cambio, la desgravacion arancelaria en el marco del
Acuerdo de Promocion Comercial suscrito entre los Estados Unidos y Perd, vy el
acceso al crédito. Sin embargo, a partir de la informacion disponible en esta etapa de
evaluacion inicial, no se han encontrado indicios que permitan inferir que los factores
antes mencicnados expliquen o contribuyan al dafio importante que habrian
experimentado los productores nacionales en el periodo de analisis (2015 - 2017).

En sintesis, en esta etapa de evaluacion inicial se han encontrado pruebas suficientes
sobre presuntas practicas de subvenciones en las exportaciones peruanas de maiz
amarillo originario de los Estados Unidos, asi como sobre un posible dafio en los
productores nacionales de ese cultivo a causa del ingreso al pais de dichas
exportaciones. o

12. Segln |a evidencia analizada, el posible dafio experimentado por los productores
nacionaies ha ocurrido en un contexto en el cuai los envios de maiz procedentes de
terceros origenes han sido practicamente desplazados del mercado internc por las
importaciones provenientes de los Estados Unidos, lo que indica que la situacion de
deterioro de la produccion nacional podria acentuarse debido a la evolucion creciente
de las importaciones de maiz estadounidense, siendo por lo tanto necesario que se
efectle la investigacidn respectiva para determinar, en su oportunidad, si deben
aplicarse ¢ no medidas correctivas de comercio sobre tales importaciones.
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13. Por tanto, en atencién a las consideraciones anteriormente expuestas, en este
Informe se recomienda disponer el inicio de oficio de un procedimiento de
investigacién con 'a finalidad de determinar la existencia de practicas de
subvenciones, de dafio a los productores nacionales y de una relacion de causalidad
entre las importaciones objeto de tales practicas y el presunto dafio.
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Cuadro de asuntos de la Organizacion Mundial del Comercio citados en este Informe

Titulo abreviado

Titulo completo y referencia

“Canada —
Automoviles

Informe del C)rgano de Apelacion, Canada — Determinadas
medidas que afectan a la industria del automovil,
WT/DS139/AB/R y WT/DS142/AB/R, adoptados el 19 de junio
de 200D. ;

Canada ~ Aeronaves
Civiles

Informe del Organo de Apelacion, Canada — Medidas que
afectan a la exportacion de aeronaves civiles, WT/DS70{AB/R,
adoptado el 20 de agosto de 1999.

Canada — Energia
renovable

Informe del Grupo Especial, Canadé — Determinadas medidas
que afectan al sector de generacion de energia renovable,
WT/DS412/AB/R y WT/DS426/AB/R, adoptados el 24 de mayo
de 2013, modificados por los Informes del Organo de Apelacion
WT/DS412/AB/R y WT/DS426/AB/R.

Comunidades
Europeasy
terrminados Estados
mbros — Grandes
naves civifes

Informe del Grupo Especial, Comunidades Europeas y
determinados Estados miembros — Medidas que afectan al
comercio de grandes aeronaves civiles, WTIDS316/R adoptado
el 1 de junio de 2011, modificado por el Informe del Organo de
apelacion, WT/DS316/AB/R.

Informe del Organo de Apelacién, Comunidades Europeas y
determinados Estados miembros — Medidas que afectan al
comercio de grandes aeronaves civiles, WTIDS316/AB/R
adoptado el 1 de junio de 2011.

Embarcaciones
Comerciales

Informe del Grupo Especial, Corea ~ Medidas que afectan al
comercio de embarcaciones comerciales, WTIDS273/R,
adoptado el 11 de abril de 2005 2005,

Estados Unidos —
Acero al carbono
(India)

Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos — Medidas
compensatorias sobre determinados productos planos de acero -
al carbono laminado en caliente procedentes de la India,

WT/DS436/AB/R, adoptado el 19 de diciembre de 2014.

Estados Unidos -
Algodoén americano
(Upland)

Informe del Grupo Especial, Estados Unidos — Subvenciones al
algodon americano (upland), WT/DS267/R, adoptado el 21 de
marzo de 2005, modificado por el Informe del Organo de
Apelacion WT/DS267/AB/R.
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"Estados Unidos —
EVE

(nforme del OrgaﬁB de Apelacion, Estados Unidos — Trato Fiscal
aplicado a las ‘empresas de ventas en el exiranjero’,
WT/DS108/AB/RW, adoptado el 20 de marzo de 2000.

. Estados Unidos —
Derechos antidumping
y compensatorios
{China)

Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos — Derechos
antidumping y compensatorios definitivos sobre determinados
productos procedentes de China, WT/DS379/AB/R, adoptado el
25 de marzo de 2011.

Grandes aeronaves
* civiles (2da
recfamacion)

Estados Unidos —

Informe del Organc de Apelacién, Estados Unidos — Medidas
que afectan al comercio de grandes aeronaves civiles — Segunda
reclfamacion, WT/DS353/AB/R, adcptade el 23 de marze de
2012,

Estados Unidos —
invesligacion en
materia de derechos
compensatorios sobre
fos DRAM

-4‘—(.

Informe  del Organo de Apelacién, Estados Unidos -
Investigacion en materia de derechos compensalorios sobre [os
semiconductores para memorias dindmicas de acceso aleatorio
(DRAM) procedentes de Corea, WT/DS296/AB/R, adoptado el
20 de julic de 2005.

E’é dos Unidos —
ora blanda {1V

Informe del Grupo Especial, Estados Unidos — Determinacion
definitiva en materia de derechos compensatorios con respecto
a determinada madera blanda procedente del Canada,
WT/DS257/R, adoptado el 17 de febrerc de 2004, modificado por
el Informe del Organo de Apelacien WT/DS257/AB/R

1 Estados Unidos —
- Medidas

| compensatorias sobre
determinados

productos de las CE

Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos — Medidas
compensatorias sobre determinados productos de las CE, |
WT/DS212/AB/R, adoptado el 8 de enero de 2003.

" Japén — DRAM
(Corea)

| modificado por el

" | 'Informe del Grupc Especial, Japon — Derechos comﬁensatorio;

sobre memorias dinémicas de acceso aleatorio procedentes de
Corea, WT/DS336/R, adoptado el 17 de diciembre de 2007,
Informe del Organo de Apelacién
WT/DS336/ABIR.

Informe del Organo de Apelacidon, Japén - Derechos
compensatorios sobre memorias dindmicas de acceso aleatorio
procedentes de Corea, adoptado el 17 de diciembre de 2007.
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1. ANTECEDENTES

14. En cumplimiento de [as funciones asignadas como autoridad investigadora nacional
encargada de evitar y corregir las distorsiones de |a competencia generadas por la
importacion de productos que pueden ser objeto de presunias practicas de dumping
0 subvenciones, la Comision de Dumping, Subsidios y Eliminacion de Barreras
Comerciales No Arancelarias del Indecopi (en adelante, la Comisién} desarroila
permanentemente labores de monitoreo de mercados vinculados con sectores
productivos que tienen una importante incidencia en la economia def pais.

15. En particular, la Comisién ha venido desarrollando labores de monitoreoc a los
mercados nacionales de diversos productos agricolas, enfre ellos, el maiz amarillo’s
(en adelante, maiz amarillo}, en atencion a la relevancia de este sector en la
produccion nacional y a la impartancia de este cultivo en las actividades econdmicas
del pais. Estas labores de monitorec han incluido la revision de la evolucién de las
importaciones de maiz amarillo provenientes de los paises que scn [os principales
abastecedores de los mercados nacionales.

En ese contexto, la Secretaria Técnica de la Comision ha recoptlado informacion
publica sobre los programas de ayuda que se encuentran vigentes en los Estados
Unidos de América (en adelante, Estados Unidos) con relacién al cultivo de maiz
amarillo en ese pais, la evolucion de las importaciones de dicho producto en el Peru
y el desempefio econdmico de los productores nacionales correspondientes. Parte
de dicha informacion ha sido obtenida del Ministerio de Agricultura y Riego (en
adelante, MINAGRI})'®, el Instituto Nacional de Innovacion Agraria (en adelante,
INIA)' la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (en
adelante, SUNAT)', el Banco Agropecuario (en adelante, AGROBANCOQ)*® y el
instituto Nacional de Estadistica e Informatica (en adelante, INEI).

Con base en la informacion antes indicada, la Secretaria Técnica ha evaluado la
situacion actual que atraviesan el conjunto de productores nacionales de maiz
amarillo frente al ingreso de importaciones de dicho producto originario de Estados
Unidos, asi como de la posible existencia de subvenciones que beneficiarian a los
productores estadounidenses del bien en cuestion.

El cuai no incluye las semiilas de maiz amarille ni &i maiz amarillo para consumo humano directo.

1 En atencién a lo solicitade mediante Oficios N° 04-2017/CDB-INDECOP! y N° 027-2017/CDB-INDECOP! del 12 de
enerc y 25 de abril de 2017, respectivamente.

17 En atencién a lo requerido mediante Oficio N° OZS-ZOWT!CDB-[NDECOP! de! 25 de abril de 2017.

1 En atencidn a lo solicitado mediante Oficio N® 030-2018/CDB-INGECOP! de! 28 de mayo de 2018.

1 En atencidn a lo requerido mediante Oficios N° 022-2017/CDB-INDECOP! y N° 036-2018/CDB-INDECOP! del 17 de

abril de 2017 y 31 de mayo de 2018, respectivamente.
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18.

19.

22.

Como resuitado de dicha evaluacidén, en su sesion del 12 de junio de 2018, la
Comisién decidié convocar al gobierno de Estados Unidos a la celebracién de
consultas destinadas a dilucidar la situacion respecte a la existencia de presuntas
practicas de subvenciones en las exporiaciones al Perl de maiz amarillc originario
de los Estados Unidos que causan un posible dafio a los productores nacionales de
ese producto, conforme a lo establecido en el articulo 13.1 del Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatcrias (en adelante, ASMC) de la Organizacién
Mundial del Comercio (en adelante, OMC)*.

El 02 de julio de 2018, se llevé a cabo la reunién de consultas entre la Comision y las
autoridades del gobierno de los Estados Unidos, en las instalaciones de ta Secretaria
General de la Comunidad Andina, ubicadas en la ciudad de Lima. A dicha reunion
asistieron también, en condicion de observaderes, funcionarios del MINAGRI, el
Ministeric de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

Habiéndose celebrado las consultas requeridas por el ASMC, procede analizar si se
cumplen los requisitcs para dar inicio a una investigacion de oficio por presuntas
practicas de subvencicnes en las exportaciones al Perd de maiz amarillo, segun lc
establecido en el parrafo 6 del articulo 11 del mencionado Acuerde, asi como en el
articule 23 del Decreto Supremo N 006-2003-PCM (en adefante, Reglamento sobre
Medidas Antidumping y Compensatorias).

EL PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION POR __PRACTICAS DE
SUBVENCIONES

El procedimiento de investigacién por practicas de subvenciones previstc en el ASMC
tiene por finalidad determinar la existencia de imporiaciones de mercancias a precios
subvencionados gue causan dafio impeoriante a una rama de preduccion nacional, en
un pericdo determinadc. Si este es el caso, el procedimiento de investigacion
concluye con la aplicacion de una medida compensatoria, cuyo objeto es neutralizar
los efectos negativos que generan las importaciones subvencionadas en la
proc¢uccién nacional.

Las investigaciones encaminadas a determinar la existencia, el grado y los efectos
de una presunta subvencién, pueden ser iniciadas previa solicitud escrita hecha por
la rama de produccién nacional (en adelante, RPN) ¢ en nombre de ella. En tal caso,
la solicitud debera incluir pruebas suficientes de la existencia de la subvencion, del
dafc y de ia relacion causal entre las importaciones subvencionadas y el presunto
dafic, correspondiendo a la autoridad examinar la exactitud e idoneidad de las

ot

ASMC, Articulo 13.- Consultas

13.1. Lo antes posible una vez admitida una solicitud presentada con arreglo al articulo 11, ¥ en todoe caso antes de
la iniciacidn de una investigacion, se invitard a los Miembros cuyos productos sean objeto de dicha investigacion a
celebrar consultas con objeto de dilucidar 1a situacion respecto de las cuestiones a que se refiere el parrafo 2 del
articulo 11 y lliegar a una solucidn mutuamente convenida,
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pruebas presentadas a fin de determinar si son suficientes para justificar la iniciacion
de la investigacion?',

23. El ASMC también prevé que las investigaciones por practicas de subvenciones
puedan ser iniciadas por iniciativa de [a autoridad. Asi, el parrafo 6 del articulo 11 del
ASMC, dispone que si, en circunstancias especiales, la autoridad competente
decidiera iniciar una investigacion sin haber recibido una solicitud escrita hecha por
la RPN o en nombre de ella, debera cerciorarse de contar con pruebas suficientes de
la existencia de una subvencion, del dafio y de la relacién causal que justifiquen la
iniciacién de la investigacion®,

24. En términos similares, el articulo 23 del Reglamento sobre Medidas Antidumping y
Compensatorias dispone que, en circunstancias especiales, la Comisién podra iniciar
una investigacion sin haber recibido una solicitud escrita hecha por la RPN o en
nombre de elia, cuando se tengan pruebas suficientes del dumping o la subvencion,
del dafio y de la relacion causal que justifiquen la iniciacién de la investigacion??,

Al respecto, existen circunstancias especiales cuando la industria doméstica del
producto similar al importado no se encuentra organizada, esta atomizada o cuando
media el interés nacional, entre ofras circunstancias semejantes, segln io
establecido en el articulo 23 de! Reglamento sobre Medidas Antidumping vy
Compensatorias.

En el presente caso, la informacién recopilada por la Secretaria Técnica evidencia
que el sector productivo de malz amarillo™ se caracteriza por un alto nivel de

ASMC, Articulo 11.- Iniciacién y procedimiento de la investigacién
11.1. Salvoen ef caso previsto en ! parrafo 6, las investigaciones encaminadas a determinar la existencia, el grado
y los efectos de una supuesta subvencion se iniciarén previa solicitud escrita hecha por la rama de produccién
nacional o en nombre de ella.
@ 11.2. Con ia solicitud a que se hace referencia en el parrafo 1 se incluiran suficientes pruebas de la existencia de: a)
unz subvencion y, si es posible, su cuantia: b} un dafio, en ef sentido de! articulo Vi del GATT de 1994 segun se
~O_, interpreta en el presente Acuerdo, y ¢} una relacion causal entre las impertaciones subvencionadas y el supuesto
dafio. No podra considerarse que para cumplir los requisitos fijados en el presente parrafo basta una simple
afirmacién no apoyada por las pruebas pertinentes. (...}

f ’ 11.3. Las autoridades examinaran ia exactitud e idoneidad de las pruebas presentadas con ia solicitud a fin de
/’/ determinar si son suficientes para justificar Ia iniciacién de una investigacion.

2 ASMC, Articulo 11.- iniciacion y procedimiento de la investigacién

(.

11.6. 8i, en circunstancias especiales, |a autoridad competente decidiera iniciar una investigacion sin haber recibido
una solicitud escrita hecha por la rama de produccion nacional o en nombre de eila para que se inicie dicha
investigacion, sélo la llevara adelante cuando fenga pruebas suficientes de ia existencia de una subvencion, deldafio
y de la relacion causal, conforme a o indicado en el parrafo 2, que justifiquen !a iniciacion de una investigacion.

= REGLAMENTO SOBRE MEDIDAS ANTIDUMPING Y COMPENSATORIAS, Articulo 23.- Inicio de oficio de un
procedimiento de investigacion. - En circunstancias especiales, la Comisidn podra iniciar una investigacién sin
haber recibide una salictud escrita hecha por la rama de produccién nacional o en nombre de sila. Sélo se iniciara
la investigacion cuando se tengan pruesbas suficientes del dumping o subvencian, del dafio y de la refacion causal
gue la justifiguen. Se consideraran circunstancias especiales, cuando Ia industiia doméstica no se encuentre
organizada, esté atomizada o medie el interés nacional, entre otras circunstancias semejantes.
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atomizacion y por su falta de organizacion en asociaciones o gremios representativos
a nivel nacional. Ademas, se ha advertido {a importancia de este cultivo en terminos
de ocupacién de mano de obra en el campo, y en el desarrolio de la cadena maiz
amarillo-avicuitura-porcicultura (entendida come una de las principales cadenas
productivas en el pals), conforme se detallara a continuacion.

. Estructura del sector productivo

27. En 1994 (afio en que se realizd el (It Censo Nacional Agropecuario), el sector de maiz
amarilio se hallaba compuesto por 193 816 productores agropecuarios®, mientras
que en 2012 (afic en que se realizo el IV y tltimo Censo Nacional Agropecuario), este
sector se encontraba conformado por 271 958 productores agropecuarios®.

28. En particutar, en el IV Censo Nacional Agropecuario de 2012, se verificd que el 63%
de! total de productores agropecuarios efectuaba el cultivo de maiz amaritle en
superficies inferiores a 5 hectareas, mientras.que el 26% lo hacia en superficies de
entre 5 a 20 hectareas. Ademds, ambos grupos de tales productores (es decir,
aquellos que representaban el 89% antes referido) cuitivaron, en coniunto, el 80% de
la superficie cosechada total de maiz amariilo a nivel nacional.

A partir de la informacidn recogida en el IV Censo Nacional Agropecuario de 2012,
se ha caiculado un indice de concentracion para la industria nacional de malz amaritio
(indice de Herfindahi-Hirschman o IHH)®, ascendente a 0.05, lo cual indica que la

Informacian extraida del Il Genso Nacionat Agropecuario 1694: Sistema de Consultas de Resultados Censales —
Cuadros Estadisticos, preparado por €l INEI. En particular, el Cuadro 25: “Total de Unidades Agropecuarias con
cultivos transitorios, por destino de la mayor parfe de produccion, segun cultive”. Al respecto, ver cfr.:
hitp.//censos inei gob.pe/beoCuadros/Ilicenagro.htm (Uitima consulta efectuada el 2 de julio de 2018).

Asimismo, el INF! define a la unidad agropecuaria de la siguiente manera: *...ferreno o conjunto de terrenos, dentro
de un distrite, utitzados total o parciaimente para la produccin agiopecuaria, conducide como una uriidad economica
por el productor agropscuario, sin considerar la extension, régimen de tenencia y condicion jurfdica.” {subrayado

Q:J‘ agregado). Al respeclo, ver cfr.: hitps:#provectos inei.gob.pe/CenaaroWeb/ (Ultima consuita efectuada ¢! 2 de juiio
de 2018).

informacion extraida del IV Censo Nacional Agropecuario 2012: Sistema de Censulta de Resullados Censales —
\/7 Cuadros Estadisticos. preparado por e INEl. En particular, ef Cuadro 50. “Superficie sembrada con cultivos

— transitorios por mes de siembra en la campafia agricola agosto 2011 - julio 2012, segin principales cuitivos y tipo de
agricultura®. Al respeclo, ver cfr. hitp.//censos.ing gob.pe/cenagro/tabulados/?id=CensosNacionales  (Ultima
consulta efectuada el 2 de julio de 2018).

/,"‘L =* Cabe destacar que este indice ha sido empieado por la Sala Especializada en Defensa de la Competencia para
/V svaluar & nivel de concentracion en el que opera una industria en diversos casos bajo su tramite. Asi, en la
Resplucion N° 0293-2015/5DC-INDECOPI, ia citada Sala senalo:

“Jsualmente, la evaiuacion preliminar o indiciaria del grado de competencia, en un mercado o Jndustria se
realiza en t&rminos def grado de conceniracidn, sienda la atomizacion un caso particular. Este es el caso de
autoridades de competencia con amplia experiencia en fa maferia, siendo ejempios refevantes los dei
Departamento de Justicia y la Comisidn Federal de Comercio de los Estados Unidos de Norteamérica
(DOJ/FTC) v la Comisidn Eurcpea (CE). En este senfido, una medida de uso comiin es el indice de
Concentracion de Herfindah!-Hirschman (en adefante, 1HH)” (parrafo 246).

Asimismo, en el parrafo 248 de |a referida Resclucion, la Sala Especializada en Defensa de la Coampetencia precisd:
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produccion nacional de maiz amarillo corresponde a una industria no concentrada.
Asimismo, si se consideran las unidades agropecuarias que reportaron produccion
de maiz amarillo en la Encuesta Nacional Agropecuaria 201627, el IMH resultante
asciende a 75.1, el cual también corresponde a una industria no concentrada.

30, Adicionalmente, cabe precisar que en el perfodo 2015 — 2017, las principales
regiones productoras de maiz amarillc (Lima, lca, Ancash y La Libertad)
representaron alrededor del 30% de la produccion nacional. Dado que este
porcentaje es similar a la proporcion alcanzada en 2012 por esas regiones —afio en
el cual se realizé el [V Censo Nacional Agropecuario— resulta valido inferir, de manera
razonable, que la estructura de produccion en el periodo 2015 — 2017, en términos
de ndmero de productores y tamano de propiedad, se mantiene en una composicion
similar a la reportada en el censo antes referido.

31. En sintesis, se puede apreciar que el sector de maiz amarillo se caracteriza por la
existencia de un gran nimero de productores (especialmente, de pequefio tamafio)?
que operan con una produccion a baja escala, por [o que es razonable afirmar que
se trata de una industria atomizada.

Organizacion de los productores nacionales

Segun la informacion pdblica dispenible en esta etapa del procedimiento, el nivel
organizativo del sector de maiz amarillo es bajo. En efecto, de acuerdo con los
resultados obtenidos en la Encuesta Nacional Agropecuaria de 2016, a nivel nacional,

“En caso que fas participaciones individuales se midan en porcentajes, el IHH se escala enfre 0 (competencia
perfecta) y 10 D00 (monopolio). Asi, sequn estandares de la justicia norteamericana (DOJ/FTC), basados en
la experiencia de sus mercados, un mercado se considera no concentrado si el IHH es inferior a 1 500, es
moderadamente concentrade si el indicador se encuentra enfre 1 500 y 2 500, y es aftamente concentrado
si sobrepasa fos 2 500 puntos.”

@ En tal sentido, a efectos de estimar el grado de concentracién en el mercado nacional de maiz amarilio, se ha
empleado el [ndice de Herfindahi-Hirschman (IHH), considerando la informacién dei nimero de productores y
superficie sembrada reportada en ei IV Censo Nacional Agropecuario del afio 2012 y la informacién de produccidn
reportada en la Encuesta Naciona! Agropecuaria 2017 elaborada por el INE!,

de malz amarilo. Cabe destacar que, en el presente caso; se ha considerado la informacién de volumen de
produccién incluida en cada registro a efectos de calcutar el [HH.

Finalmente, debe seflalarse que la informacién antes resefiada ha sido tomada de una encuesta nacional elaborada
por el INE}, la cual posee un marco muestral similar al considerado en el IV Censo Nacional Agropecuario. Al
respecto, ver cfr.:

http:/fiinel.inei.gob.pefinei/srenaho/Descarga/DocumentosMetodologicos/2016-

62/03 FICHA TECNICA ENA 2016.pdf, p. 9. (Ultima consulta efectuada el 2 de julio de 2018).

/ 7 Al respecto, la Encuesta Nacional Agropecuaria 2016 contiene 4,021 registros en los cuales se declara fa produccion

8 De acuerdo con el INEL los pequefios y medianos productores agropecuarios poseen unidades agropecuarias de

hasta 50 hectareas. Ademds, segln dicho organismo, los agricultores medianos poseen tierras de mas de cinco
hectareas (de elio es posible inferir que los agricultores pequefios poseen tieras menores a cinco hectareas). Al
respecto, ver cfr. https://www.inei.gob.pe/media’/MenuRecursivo/boletines/exposicion_ena2016 pdf ¥
https /www inel gob.pe/media/MenuRecursivo/publicacignes_digitales/Est/Lin0386/cap05.htm  (Ultima  consutta
efectuada el 2 de julio de 2018).
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las unidades agropecuarias de este sector que declararon pertenecer a alguna
asociacion, cooperativa o comité de productores, representaron tUnicamente el 6%
del total reportado®

33. Por tanto, en esta etapa de evaluacidn inicial no se aprecia gue existan asociaciones
representativas de productores nacionales de majz amarillc.

. Relevancia de la actividad del cultivo de maiz amarillo

34. El sector de maiz amarillo tiene una especial importancia en la actividad agropecuaria
nacional, dado que, durante el periodo 2016 — 2017, dichc producto se ubico como
el sexto cultivo de mayor importancia a nivet nacional®, representando el 3.65% de
la produccion agricola nacional en 2018%, 'y el 3.74% en 2017%. Ademas, segun
estimaciones efectuadas por el Gobierno Regional de La Libertad®, en ios uitimos
tres afios (2015 — 2017), el sector de maiz amarillo ha generado, en promedio, 23
707 333 jornales anuales, lo que representa 75 985 puestos de frabajo anuales, en
promedio®*

Cabe destacar que el Estado peruanc ha evidenciade un especial interés en

‘~__\ incentivar la competitividad del sector maiz amarillo. Asi, puede citarse como
*;‘ antecadente el Decreto Supremo N° 037-2005-AG, publicado el 27 de agosto de 2005
aj en el diario oficial “El Peruano”, mediante el cual se reconccié a la cadena maiz

i

informacion exiraida de la Encuesta Nacional Agropecuaria 2018. Modulo - Asociatividad. Al respecto, ver cfr.
http./fiinei.inel.gob.pe/microdatos/ (Uitima consulta efectuada el 2 de julio de 2018)

x En estos dos anos el maiz amarillo constituyd el sexto cultivo de mayor importancia de un total de 22 productos
agricolas. Al respecto, ver cfr.: http//www bcrp gob pe/docs/Estadisticas/Cuadros-Estadisticos/cuadro-086 xIsx
(Ultima consulta efectuada el 2 de julio de 2018).

2 Informacion extraida del Cuadro Estadistico 86: Produccidon Agropecuaria (Miles de Toneladas) efaborade por el
Banco Central de Reserva del Perl — BCRP, Al respecto, ver efr.: hito://www.bcrp.qob.pe/docs/Estadisticas/Cuadros-
Estadisticos/cuadro-086.xIsx (Ultima consulta efectuada el 2 de julio de 2018).

v 22 Informacidn extraida del Cuadro Estadistico 88: Produccion Agropecuaria (Miles de Toneladas) elaborado por el
Banco Central de Reserva del Pery — BCRP. Al respecto, ver ofr.. hitp://www.bcrp.gob pe/docs/Estadisticas/Cuadros-
\)_/2/ Estadisticos/cuadro-086.xisx (Ultima consulta efectuada el 2 de julio de 2018).

43 Seglin los articulos 2 y 3 de [a Ley N° 27887 "Ley Organica de Gobiermnos Regionaies”, de fecha 8 de noviembre de
2002, los gobiernos regionales son personas juridicas de derecho plblico, con autonomia politica, econdmica y

{ administrativa en asuntos de su competencia, y tienen jurisdiccion en el dmbito de sus respectivas circunscripciones

territoriaies, conforme a Ley.

7 M A efectos de analizar |z evolucion del empleo local refacionado a la produccion de maiz amarillo durante el periodo
%) 2015 — 2017, se ha tomado en consideracitn la informatidn sobre el nimerc de jornales requeridos para la
< produccion de malz amarillo, considerando la estructura de costos de dicho producte publicada por el Gobierno

Regional de La Libertad (Gerencgia Regional de Agricultura). Asi, tomando en cuenta esta informacion, es posible

concluir gue el sector de mafz amarilio ha permitido la creacidn, en 2017, de 22 446 000 jorales, generando con elio

un empleo anual equivalente a 71 342 puestos de trabajo, mientras que, en 2018 pemmitid 1a creacion de 23 048 000

jernales, equivalente a 73 872 puestos de trabajo. Finalmente, en 2015, este sector generd 25 528 000 jornaies,

equivalente a 82 141 puestios de trabajo. Al respecto, ver cfr

http.//www.agrolalibertad gob pe/?g=node/1325 (Uitima censulta efectuada el 2 de julio de 2018).
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amarillo-avicultura-porcicultura como una de las principales cadenas productivas en
el pais®®. Bajo el marco de dicho dispositivo se emprendieron distintas acciones,
como la promocion de procesos de capacitacion de los diferentes eslabones de la
cadena, la implementacion de programas de-mejora y el apoyo en el desarrollo de
lineas de crédito para la misma, entre otras, las cuales atn contintan ejecutandose®.

3B. Considerando el alto nivel de atomizacion y el bajo nivel de organizacion de los
productores nacionales de maiz amarillo, asi como la relevancia de ese cuitivo en la
economia nacional en términos de ocupacion de mano de cbra en el campo, y en el
desarrollo de la cadena maiz amarilio-avicultura-porcicuitura (ia cual constituye una
de ias principales cadenas productivas en ef pais), se concluye que, en este caso en
particular, existen circunstancias especiales que ameritan que la Comision evalde si
corresponde iniciar de oficio una investigacion con el fin de determinar la existencia
de importaciones subvencionadas de maiz amarillo originario de ios Estados Unidos
gue causen un posible dafio a ia produccidn nacional del referido producto.

Atendiendo a ello, a continuacion se analizara si se cumplen los requisitos legales
para disponer el inicio de una investigacion de oficio; es decir, si existen pruebas
suficientes de {a existencia de subvenciones, de dafio y de relacion causal, conforme
a lo establecido en los articulos 11.6 del ASMC y 23 del Reglamento sobre Medidas
Antidumping y Compensatorias.

ANALISIS

Con base en la informacion obtenida por la Secretaria Técnica en esta etapa de
evaluacion inicial, en el presente Informe se analizara lo siguiente:

Determinacion del producto simiiar.

Contexto del mercado de maiz amanilo en Estados Unidos

Determinacion de la existencia, naturaleza y cuantia de las presuntas
subvenciones. B

Contexto del mercado de maiz amarillo en el Peru.

Determinacidn de la existencia de indicios de dafio.

Determinacion de la existencia de indicios de relacién causal.

mmo OWX»

De acuerdo con el referido Decreto Supremo, la cadena malz amarillo  duro-avicultura-porcicultura es una de las
principales cadenas productivas del pais, por su contribucidn al valor bruto de la produccion agraria. Ademas, segun
lo sefalado en dicha norma, es misidn del gobierno nacional promover el desarrollo de los productores agropecuarics
organizados en dicha cadena, con el objete de lograr una agricultura desarroliada en téminos de sostenibilidad
economica, sccial y ambiental.

8 Al respecto, ver cfr. hitps.//andina.pe/agencia/noticia-san-martin-capacitan-asociatividad-s-producteres-maiz-
710212.aspx, http:/Awww.inia.gob.pe/programas/pnia-inia/205-capacitacion/cursos-2018/2258-curso-2018-C1,
https://andina. pe/agencia/noticia. aspx?id=570866, http:/www.inforegion. pe/240385/ambaveque-12-mil-
productores-aptos-para-acceder-a-nuevos-creditos/, hitps:/andina.pe/agencia/noticia-minagri-impuisara-programsa-
tecnologico-mejora-del-maiz- -708415.aspx y https://gestion pe/econgmia/minagri-pequenos-agricultores-quedaran-
credito-campana-2374207href=tepuedeinteresar (Ultima consulta efectuada el 2 de julio de 2018).
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39 Para el analisis de la existencia, naturaleza y cuantia de las presuntas subvenciones
otorgadas al maiz amarillo en Estados Unidos, se tomara en cuenta el periodo
comprendido entre enero y diciembre de 2017. Asimismo, para el analisis de la
existencia del posible dafio y la relacién de causalidad entre dicho dafto y las
impartaciones presuntamente subvencionadas, se tomara en cuenta el periodo
comprendido entre enero de 2015 y diciembre de 2017. Ello, en la medida que ambos
periodos propuestos en la solicitud resultan acordes ceon las recomendaciones
establecidas por los érganos técnicos de la OMC.

A DETERMINACION DEL PRODUCTO SIMILAR

40, La nota al pie de pagina 46 del articulo 15.1 del ASMC define el producto similar
como aquél que es idéntico al producto cbjeto de investigacion o, si no existe dicho
producto, como agquél que tiene caracteristicas muy parecidas a las del producto
considerado®. Esa misma definicion ha sido recogida por la normativa nacional en el
articulo 9 del Reglamento sobre Medidas Antidumping y Compensatorias™®.

Al respecto, en la jurisprudencia de la OMC se sefiala que la forma en la que se
encuenira definida la expresidn "producto similar' en la nota 46 del ASMC sugiere
que la igualdad o las caracteristicas muy parecidas constituyen un factor que se debe
tener en cuenta al evaluar si los productos son similares®,

La publicacidn “Handbook on Antidumping Investigations” de la OMC hace referencia
a algunos de los criterios mas empleados por los paises miembros de dicha
Organizacion para la determinacion del “producto similar” en los procedimientos por

ev practicas de dumping, entre los cuales se hallan las caracteristicas fisicas del
W

producto; el grado de sustitucion en el nivel comercial; los insumos empleados en su
fabricacion; los procesas productivos; los usos y funciones; las especificaciones
) tecnicas del producto; el precio y la calidad; la clasificacion arancelaria; los canales
de distribucién; la percepcion del producto por parte de los consumidores vy

(L. ¥ ASMC, Articulo 15.1- Nota al pie de pagina 46.- £n todo el presente Acuerdo se entendera que la expresion
“producto similar” ("like product") significa un producic que sea idéntico, es decir, igual en todeos los aspectos al
producto de gue se trate, o, cuando no exista ese producto, otro producto que, aungue no sea igual en todos los
aspectos, tenga caracteristicas muy parecidas a ias del producto considerado.

REGLAMENTO SOBRE MEDIDAS ANTIDUMPING ¥ COMPENSATORIAS, Articulo 9.- Definicién de producto
/ similar. - Se entendera que {a expresion “producto similar” significa un producte que sea idéntico, es decir, igual en
tooos los aspectos al producto de que se trate, o, cuando no exista ese producto, otro producto que, aungue no sea
JA igual en todos los aspectos, tenga caracteristicas muy parecidas a las del producto considerado.
® Informe del Organo de Apelacion, Comunidades Europeas y deferminados Esfados miembros ~ Grandes aeronaves
civies, parr. 1118. De manera literal, ef Organo de Apelacion de la OMC safalé;

"“..Le expresion "producto similar’, sequn se define en la nota 46 de! Acuerdo SMC, "significa un produclo
gue sea identico, es decir, igual en lodos Jos aspecfos al producto de que se frate, o, cuando no exista ese
producto, olro producto que, aungue no sea igual en todos los aspectos, tenga caracteristicas muy parecidas
a las def producta considerado”. Esto sugiere que la igualdad o las caracleristicas muy parecidas constituyen
un facfor que se debe tener en cuenta al evaluar silos productos se encuentran en el mismo mercade” (notas
a pie de pagina amitidas).
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productores; v, las marcas®. La evaluacién de los criterios antes indicados debe
efectuarse en funcién de fas particularidades del producto objeto de investigacion en
cada procedimiento.

43. Si bien la publicacion antes citada versa sobre materia antidumping, resulta
pertinente tomar como referencia los criterios alli sefialados en un caso en gue se
evalla la existencia de presuntas subvenciones como el presente, pues en los
procedimientos de investigacion regulados al amparo de! ASMC también se efectia
un analisis de producto similar en aplicacién de disposiciones que tienen el mismo
tenor que aquellas contenidas en el Acuerdo Antidumping*' sobre esta materia.

44, En tal sentido, en la presente seccion del Informe se analizara si, en esta etapa de
evaluacion inicial, el maiz amarillo importado de Estados Unidos puede ser
considerade como similar al mafz amarillo- producido en el Perd, a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el ASMC antes mencionado.

El maiz amarillo originario de Estados Unidos

El producto presuntamente objeto de subvenciones es el maiz amarillo originario de
los Estados Unidos, el cual no incluye las semillas de maiz amarillo ni el maiz amarillo
para consumo humano directo. A continuacion, se describirdn las principales
caracteristicas del producto importado, conforme a la informacion de la que se
dispone en esta etapa del procedimiento.

#

9 Czako Judith y ofros. A Handbook on Antidumping Investigations. World Trade Qrganization, Cambridge University

Fress. 2003, Paginas 11 y 12. Traduccion libre del siguiente fexto: Members have applied different criteria in
determining like product, including the following: (i) The physical characteristics of the merchandise, (i) degree of
commercial interchangeability of the products; (iil) raw materiais used in manufacturing, (v} manufacturing methods
and technologies used in production of the merchandise; (v) the functions and end uses of the merchandise, (vi}
industry specifications, (vii) pricing; (vili} quality, (iv} tariff classification, (x} channels of distribution and marketing of
the merchandise, (xi) the presence of common manufacturing facilities or use of common empleyees in manufacturing
the merchandise; (xi)} customer and producer perceptions of the products, and, (xiii} Commercial brand/commercial
prestige.

Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articule Vi del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994,
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. Caracteristicas fisicas
46, El producto originario de los Estados Unidos es el maiz amarillo*? el cual pertenece

a la familia de las podceas (poaceae)®. Este producto se caracteriza por su dureza®,
asi como por la presencia de almidén*s y de diversas vitaminas* en sus granos.

. Proceso productivo

47, El proceso productivo del maiz amarilio en los Estados Unidos involucra, entre otras,
actividades tales como la siembra, !a irrigacion, la fertilizacion y la cosecha®’.

El cual no incluye tas semilias de maiz amarilio ni el maiz amarillo para consumo humano directo.

informacion extraida de! siguiente sitio en Internet del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos de América
(USDA): https.#plants usda..qovfcorefprofiie?svmbm:zema (Informacion disponible en inglés. Traduccion efectuada
por la Secretaria Técnica. Ultima consulta efectuada el 2 de julio de 2018).

Cabe destacar que el maiz amarilio producido en los Estados Unidos tiene como variedades el maiz amarilio dentado
o “yellow dent corn” (el cual es |a variedad mas cuitivada en ese pais) y el maiz amarillo cristalino o "fiint corn” (el
cual puede ser también amarillo, por ejemplo, en el caso del "U.S. No. 3 Yellow Con). Informacién extraida del sitio
en internet del Deparlamenic de Agricultura de os Estados Unidos {UUSDA). Al respecto, ver cfr.
https: Awww. gipsa.usda. gov/vri/fiintident.aspx y https: /fwww.qipsa.usda.govifais/handbook/grain-
insp/grbook2/corn paf {p. 4-3). Adicionalmente, segun el Departamento de Agricultura de jos Estados Unidos (USDA),
existen las variedades “biue corm’, “ornamentai com” y “white dent corn” (los cuales no son categorizados comoe maiz
amarilic }; el “sweet com” {el cual es destinado para consumo humano), y finaimente, el “yeliow popcorm”. Al respecto,
ver cfr’ hitps//www ams usda gov/bookigrain. {Informacién dispenible en inglés. Traduccicn efectuada por la
Secretaria Técnica. Ultima consulta efectuada el 2 de julic de 2018).

" Informacion extraida del sitio de internet de la asociacién de! gobierno de Nebraska "Nebraska Com Board'. Al
respecin, ver cfr http//nebraskacorn.gov/issugs-initiatives/your-food#ield-corn-vs-food-corn/. Véase tambiéen la
pagina web de la escuela universitaria Kenyon College en los Estados Unides:
https:Awww?2 kenyon edu/proiects/farmschooifood/corntyp.htm.  (informacién disponible en inglés. Traduccion
efectuada por la Secretaria Técnica. Ultima consulta efectuada e! 2 de julio de 2018),

4 Informacion extraida del sitic de internet de la asociacion dél gobierno de Nebraska "Nebraska Com Board' Al
respecto, ver cfr.: http:/inebraskacorn.qov/issues-initiatives/your-food/field-corn-vs-food-gorn/. Vease tambien WL
Brown, M. S. Zuber, L. L. Darrah; y D. V. Glover, “Origin, Adaptation, and Types of Corn™
http-//cormn.agronomy.wisc.edu/Management/pdfs/NCH10.pdf.  {Informacion disponible en inglés. Traduccion
efectuada por la Secretarfa Técnica. Ultima consulta efectuada el 2 de julio de 2018).

a3 Informacion extraida de! sitio en internet del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA). Alrespecto,
ver cfr. hitpsindb nal.usda qovindb/focds/show/305217. (Informacion disponible en inglés. Traduccidn efectuada
por la Secretaria Técnica. Ultima consulta efectuada el 2 de julio de 2018).

4 Informacion extraida de! documento “Carn Production Handbook”, University of Arkansas — Division of Agriculture,
pp.1-87. Al respecto, ver cfr.: hitps.//www.uaex edu/publications/pdf/MP437/MP437 pdf {(Informacién disponible en
inglés. Traduccién efectuada por la Secretaria Técnica. Ultima consulta efectuada el 2 de julic de 2018} Cabe
destacar gue, segun esta publicacion, e! proceso productivo del mafz amarillo estadounidense, ademas, implica fases
como la seleccidn de tierras, 1a preparacidn del semillero, el denominado “iming" (o aplicacion de materiales ricos
en, por giemplo, calcio y magnesio); el drenaje; el control de pestes, enfermedades y malas hierbas; y (luego de la
recoleccion), et almacenamiento y el secado. Finaimente, debe anotarse que ia publicacion citada hace referencia a!
maiz amarillo en general; es decir, sin distincién per variedades.
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. Insumos utilizados
48. Los principales insumos utilizados en la produccion del maiz amarilio en los Estados

Unidos son: semillas (en su mayoria, genéticamente modificadas)*, fertilizantes,
acondicionadores de suelo, estiércol, productos guimicos, agua de riego combustible,
lubricantes y electricidad®®. Asimismo, entre los nutrientes que se aplican al maiz
amarillo para un cultivo optimo, destacan el nitrégeno, el potasio y el fosforo®,

. Usos

49, El maiz amarillo originario de los Estados Unidos es utilizado en el Peru
principalmente como componente para la elaboracién de alimento en las industrias
avicola y porcina®'.

Canales de comercializacién

El maiz amarillo coriginarioc de Estados Unidos es comercializado en el FPerl por
empresas importadoras®, quienes adquieren este producto a efectos de su venta a

Informacién disponible en: A. Gonzalez Merino y J. F. Avita Castafeda; “Ef maiz amarilio en Estados Unidos y en
Mexico, Hegemornia en la produceidn de un cultive” (2014) Argumentos Volumen 27, Numero 75, p. 224, Mexico,
D.F. Al respecto, ver cfr.:

hitp /Avww. scielo.org.mx/scielo php?script=sci_arttext8pid=80187-57352014000200011&Ing=es&ting=es  (Uitima
consulta efectuada el 2 de julio de 2018).

Informacién extraida del articulo |.F. Foreman, "Characterstics and Production Costs of U.S. Corn Farms”,
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos de América (USDA), Statistical Bulletin Number 974, August
2001. Al respecto, ver cfr.; hitps://age wisc edu/aae320/Budgets/USDA%20Com%20Cost%20USA%205b974-1.pdf
{Informacién disponible en inglés, Traduccidn efectuada por la Secretaria Técnica. Ultima consulta efectuada el 2 de
julio de 2018). En este estudic se sefala que los principales costos operativos, ademas de |os insumos antes
resefiados, son generados por: operaciones de aduana, reparaciones, compra de agua de irrigacion, interés en el
capital operativo y mano de ohra contratada (pagina 6).

% Informacion disponibie en: John J. Hanway, "How a com plant develops™ lowa State University, Digital Repository
(Special Report). 1966, p. 16. Al respecto, ver cfr.

hitps://lib.dr.iastate edu/cgifviewcontent.cgi?referer=https://www.google.com.pe/&hitpsredir=1&article=1045&contex

t=specialreports {Informacién disponible en inglés. Traduccion efectuada por la Secretaria Técnica. Ultima consuita

efectuada ¢! 2 de julio de 2018). Cabe destacar que esta publicacion hace referencia ai maiz amarillo en general; es

decir, sin distincion por variedades.

# Informacidn disponible en: F. Llaury Lopez et al, "Planeamiento Estratégico de Maiz amarilio Duro”. Tesis para optar
el titulo de Magister en Administracién Estratégica de Empresas, Pontificia Universidad Catélica del Peru, afio 2018,
p. 10. Al respecto, ver cfr.: hitp.ftesis pucp.edu.pe/repositorio/handie/123456789/8204
http:/fagroaldia.minaqri.qob pe/bibliote ca/downivad/pdf/agroeconomia/agroeconomiamaizamarilio2. pdf. Véase
también 8.0, Baldera Huaman, "Variabilidad en la composicion de los insumos y su impacto en fa produccidn avicola”
Universidad Nacicnal Agraria La Molina, Trabajo de Investigacién para optar el titulo de ingeniero zootecnista, pp.
33, 34, Al respecto, ver cfr.. hitp//repositorio.lamolina.edu.pe/bitstrearm/handie/UNALM/2365/.01-B34-
T.pdf?sequence=1&isAllowed=y {Uitima consulta efectuada el 2 de julio de 2018)

52 Sin perjuicio de ello, el maiz amarillo originario de los Estados Unidos es también importado directamente por avicolas

¥ por empresas peruanas dedicadas a la elaboracion de alimentos balanceados para consumeo animal.
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avicolas y a empresas dedicadas a la elaboracién de alimentos para consumo

animal®®,
. Clasificacion arancelaria
51. El malz amarillo originario de los Estados Unidos™ ingresa al mercado peruano, de

manera referencial, por la siguiente subpartida arancelaria:

1005 Maiz amarillo

1005.90 - Los demas
- - Maiz amarilio duro (Zea mays convar. Yulgaris, Zea mays var.
indurata, y demas variedades y convariedades)

1005.90,11.00 ---

E! maiz amarillo nacional -

El malz amarillo producido localmente es también el maiz amariilo, €l cual no incluye
las semillas de maiz amarillo ni el majz amarillo para consumo humano directo. A
continuacién, se describiran las principales caracteristicas del producto nacional.

Caracteristicas fisicas

El maiz amarillo producido localmente es denominado “maiz amarillo duro”, el cual
pertenece a la familia de las podceas (poaceae)®. Este tipo de maiz amarilio se

N7
5 Elle se desprende del analisis de las importaciones registradas en Verifrade (SUNAT). Véase también. Observatoric
de Mercados". Ao 9, Nimero 24, Septiembre 2015. Elaborado por la Gerencia de Estudios Economices de
y INDECOPL. -
/ 4 De manera adicional, de la revision del arancel de aduanas estadounidense ("Harmonized Tariff Schedule of the
United States (2018) Revision 6}, se observa que el producic "yellow dent corn'” se clasifica bajo la subpartida
/ arancelaria 1005.90.20.

i informacidn dispenible en: A.M. Guerrere Padilia, "Disponibilidad hidrica y prediccion de! rendimiento de Zea mays
L. {Poaceas) “maiz amaritic” y Asparagus officinalis L. (Asparagaceae) “esparrago” en ef valle Jequelepeque, Perd”
(2017) 24(1) Arnaldea, p. 386

Adicionalmente, existen otras variedades de maiz amarillo en nuestro pais que no tienen usos industnales; por
gjermplo, el “puca sara’, de grano rojize amarillento, utilizado para preparar |2 “jera’ (insumo para la elaboracion de
la llamada “chicha de jora™: el "ocke-sara” de color plomizo; y el “blanco almidén”, usado en mote y cancha, entre
otras. Al respecto, ver: O Tovar, “Las Gramineas (Poaceae) del Perd”. Ruizia, Tomo 13, Madrid 1993, p. 462.
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caracteriza por su dureza®, por poseer almidon en su composicion®, y por su alto
valor proteico®s.

. Proceso productivo

54, El praceso productivo del maiz amarilio nacional involucra las siguientes actividades
agrondmicas: ta siembra, la fertilizacion, el riego, y, por Ultimo, la cosecha®®

. Insumos utilizados

55, Los principales insumos utilizados para el cuitivo del maiz amarillo nacional son:
semillas {las cuales comprenden hibridos), fertilizantes, agroequimicos y agua®. Cabe
destacar que, entre los fertilizantes quimicos mas utilizados en la produccion de maiz
amarillo nacional destacan los nitrogenados, los fosfatados y los potasicos®’

Informacién extraida del documento “Informe Tecnico. Maiz amarilic Duro grado 1, 2, 3". Sistema Electrénico de
Contrataciones de! Estado — SEACE. Al respecto, ver cfr.:

hitp:/Awww?, seage qob pe/dogumentos/FichaSubinw/185912301842441rad0ED7F.doc (Uttima consuia efectuada el
2 de juiio de 2018). Segln Ic sefialado en este informe, el maiz amarilo duro “pertenece a fos mafces cristalinos
duros o semiduras”.

informacién disponible en: M. Armas Pinchi, M. Medina-Vivanco, D. Tapia-Blacide, F.C. Menegalll, y O. Mendieta-
Taboada, “Bicfimes de Aimidén de Malz amarille Duro (Zea Mays) y Arroz (Qriza Sativa). Caracterizacion Fisico
Quimica”. Al respecto, ver cfr.. hitp://revistas unamad.edu.pefindex.php/Biodiversidad/article/view/49/42 (Ultima
consuita efectuada ei 2 de julio de 2018).

informacion extrafda del documento "Maiz amariilo, Principales Aspectos de la Cadena Agroproductiva” elaborado
por ei Ministerio de Agricuiiura — MINAG (Ahora, MINAGRI}, 2012, 5. 7:
http://aarcaldia.minagri.gob.pe/bisiioteca/download/pdffagroe conomia/agroecengmiamaiz_ 2.pdf (Ultima  consulta
efaciuada ei 2 de juiio de 2018},

Informacién extraida de {a Guia Técnica para el Curso Taller "Manejo integrado de Maiz amarilio”, elaborado por P.
Injante .y G. Joyo, Universidad Nacional Agraria - Agrobanco 2010, p. 4 al 16. Al respecto, ver cfr.
https:/fwww.agrobanco‘com.pe/pdfslcapacitacw’onesproducto'reéfMADfMANEJO INTEGRADO_DE_MAIZ

DURQO pdf (Uitima consulta efectuada ei 2 de julio de 2018). Cabe destacar que, segun esta publicacion, el proceso
productivo dei maiz amarilio implica actividades adicionales, tales como la preparacidn del suelo y la iabranza minima,
ei controi de malezas y a trilla.

informacién extralda de "Maiz amariilo, Principales Aspectos de la Cadena Agropreductiva® elaborado por el
Ministerio de Agricultura — MINAG (ahora, MINAGRI), 2012, pp. 17-18 y 24. Al respecto, ver cfr.:
hitp:/agroaidia.minagr.qob.pe/biblisteca/download/pdf/agroeconomia/agroeconomiamaiz_2.pdf  (Ultima  consuita
efectuada el 2 de juiio de 2018). Adicionaimente, su produccion reguiere de la prestacion de servicios adicionales,
tales como; servicios de maguinaria agricola, servicios financieros y de asistencia técnica.

61

Informacién disponible en: Jeannette Narvaez, “Determinacién del proceso de cdicule del costo de produccion def
maiz amarilio — distrifo de Laredo, provincia de Trujillo, Deparamento de La Libertad: afio 2012", Universidad
Naciona! de Trujille, 2015, p. 60. Al respecto, ver cfr. http/#/dspace.unitru.edu.pe/handie/UNITRU/7718 {Ultima
consuita efectuada e} 2 de julio de 2018). Cabe destacar que esta informacién esta referida, principalmente, a los
preducteres del distrito de Laredo.
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. Usos
56. El maiz amarillo preducido en el pais se usa principalmente para la elaboracion de

a7,

A3,

59.

62

63

alimentos balanceados para el consumo animal. Asi, este producto es adquiride
principalmente por agentes dedicados a la industria avicola y porcina®.

Canales de comercializacién

El maiz amarilioc nacional es comercializado en el Perd por acopiaderes vy
comerciantes, quienes adquieren directamente este producto en la chacra del
productor, a efectos de su posterior venta a avicolas y a empresas fabricantes de
alimentos balanceados para consumo animail®.

Clasificacion arancelaria

El maiz amarillo producide localmente se clasifica bajo la subpartida arancelaria
1005.90.11.00.

1005 Maiz amarillo

1005.90 - Los demas
- - Maiz amarillc duro {Zea mays convar. Vulgaris, Zea mays var.
Indurata, y demas variedades y convariedades):

1005.90.11.CC .- -

Analisis del producto similar

Como ha sido sefialado en este Informe, un producto sera considerade similar
cuando sea idéntico en todos los aspectos al producto considerado o presuntamente
objeto de subvenciones, ¢ cuande, sin ser idéntico, mantiene similitudes en sus
aspectos fundamentales y, de existir diferencias, las mismas no scn significativas.

Informacién disponible en: F. Llaury Lopez et al, "Planeamiento Estratégico de Maiz Amarilic Duro”. Tesis para optar
el titulo de Magister en Administracion Estratégica de Empresas, Pontificia Universidad Catdlica del Perd, afio 2016,
j«B 10. Al respecto, ver cfr.: http:Aftesis pucp edu.pe/repositoric/handie/123456789/8204

http:/fagroaldia.minagri.cob. pe/biblioteca’download/pdffagroeconomia‘agrocconomiamaizamarillo?.p
dftUitima consutta efectuada el 2 de julio de 2018). Véase también; Observatorie de Mercados”. Ao 9, Numero 24,
Septiembre 2015. Elaborado por la Gerencia de Estudios Ecenémicos del INDECOP!

informacian disponible en: F. Llaury Lopez et al, "Planeamiento Estratégico de Maiz Amarille Duro™. Tesis para optar
el titulc de Magister en Administracion Estratégica de Empresas, Pontificia Universidad Catdiica del Perl, afio 2016,
p. 46. Al respecio, ver cfr.: http:#tesis. pucp edu.pe/repositoric/handle/1 234 56789/8204
http:#agroaldia. minagri.gob.pe/biblictecasdownload/pdffasroeconemia/agroeconomiamaizamarillo2.p
dfiUtima consuita efectuada el 2 de julic de 2018). Véase también: Cbservatoric de Mercados”, Afio 9, Namero 24,
Septiembre 2015. Elaborado por ls Gerencia de Estudios Econémicos del INDECOPI.
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60.

B1.

63.

B.1.

64.

En este caso, a partir del analisis desarrollado en los acapites previos de este Informe
se puede concluir, de manera inicial, que el maiz amarillo producido localmente y el
originario de los Estados Unidos companten similitudes en diversos elementos
fundamentales relacionados con las caracteristicas fisicas, los usos y funciones, el
proceso productivo, los insumos empleados y la clasificacion arancelaria.

Asi, como se ha explicado, tanto el maiz amarillo nacional como el importado de
Estados Unidos comparten caracteristicas fisicas sustancialmente parecidas (ambas
pertenecen a la familia de las poaceae y se caracterizan por su dureza): son
elaborados siguiendo un proceso productivo similar (el cual involucra actividades
agrondmicas tales como la siembra, fertilizacion, irrigacion y cosecha); tienen los
mismos usos (ambos constituyen el principal insumo para la elaboracién de alimentos
balanceados para animales, principalmente, aves y cerdos); utilizan insumos
similares en su produccion (como semillas, fertilizantes, productos quimicos y agua);
son colocados en el mercado bajo canales de comercializacion similares (en ambos
casos interviene un tercero que vende el producto a avicolas Yy a8 empresas
fabricantes de alimentos balanceados para animales)®™; y, se clasifican bajo la misma
subpartida arancelaria,

Por lo tanto, de conformidad con lo establecido en nota al pie N° 46 del articulo 15.1
del ASCM vy en el articule 9 del Regiamento sobre Medidas Antidumping y
Compensatorias, se concluye, de manera inicial, que el maiz amarillo producido en
el Perl puede ser considerado como un producto similar al maiz amariilo
estadounidense que se exporta al Peru.

CONTEXTO DEL MERCADO DE MAIZ AMARILLO EN ESTADOS UNIDOS

En esta seccién del Informe se presentara informacion relacionada a la industria de
maiz amarillo en Estados Unidos, la cual permitira analizar el contexte bajo el cual se
desarrolla la produccién y comercializacién de dicho producte agricola en ese pais.

Produccion de maiz amarillo en Estados Unidos

Segun informacion publicada por el Departamento de Agricultura de Estados Unidos
(en adelante, USDA, por sus siglas en inglés), durante el periodo de 2015 — 2017, la
superficie cosechada de maiz amarillo en Estados Unidos, en promedio, fue de 83.4
millones de acres®, registrandose un incremento de 2.4% durante ese periodo.

64

E5

Sin perjuicio de elio, tal como se explicé lineas arriba, el maiz amariiio originario de los Estados Unidos es tambign
importado directamente por avicolas Yy por empresas peruanas dedicadas a la elaboracion de alimentos balanceados
para consuma animal.

Cabe precisar que en el sistema anglosajon un ac}e equivaie a 0.4047 hectdreas. Al respecto;
bttp./fwww fao.ora/docrep/X53285/X5328513 him {Ultima consulta: 18 de junio de 201 8).
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65, Por su parte, la produccion de maiz amarillo en los Estados Unidos experimentd una
tendencia creciente durante el periodo 2015 — 2017, reportando un crecimiento
acumulado de 7.4%. En particular, en 2016 se registré el maximo nivel de produccion
de maiz amarillo obtenido en los ultimos diez afios en Estados Unidos (384.8 mitiones
de toneladas), lo que representa el 35% de la produccion mundial de ese producto
agricola en el referido ano®™.

66. Entre tanto, el rendimiento del maiz amarillo.estadounidense (es decir, la cantidad de
toneladas®’ de maiz amarillo obtenidas por cada acre cosechado) experimentd un
crecimiento de 4.8% entre 2015y 2017,

Cuadro N° 01
Superficie cosechada, producciony rendimiento del maiz amarillo en los Estados Unidos,
durante el periodo 2015 - 2017
Indicador 2015 2016 2017
Acres cosechados

(Mllones de acres) 80.8 86.7
Maiz producido
(Millones de toneladas} 3455 384.8 371.0
Rendimiento
428 4.44 4.49

(Toneladas por acre)

Fuente: USDA
Elaboracion: ST-CDOB/indecopi

67. Asimismo, segun la informacion publicada por el USDA en su portal en intermnet,
durante el periodo 2015 — 2017, la produccion de maiz amarillo estadounidense se
realizo en cuarenta y uno (41) de los cincuenta (50) estados de ese pais. Sin embargo.
el 82% de la produccion de maiz amarillo en Estados Unidos registrada durante ese
periodo, se concentrd en diez (10) estados de la regidn noreste del pais (lowa, iflinois,
Nebraska, Minnesota, Indiana, Dakota del Sur, Kansas, Ohio, Missouri y Wisconsin).

De acuerdo con informacion que publica el USDA, la produccion mundial de maiz amarillo entre setiembre de 2016
y agosto de 2017 (aflo de comercializacién del maiz amarilie) alcanzé los 1,078.5 millones de tonefadas. Al respecto,
cfr.: htips.//apps fas.usda.qovlpstnaner’circularqurain-corn-coarseqrains pdf (Ultima consulta: 18 de junio de 2018}

a7

Factor de conversién de granos secos en pafses anglosajones, en el caso del maiz amarilio un bushel representa 56
libras. Al respecto: https:h’wv\w,ers.usda.qov!data-products!feed-qrains-databasefdDcumentationf#cfactors
(Ultima consulta: 18 de junio de 2018)
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Cuadro N° 02
Produccion de maiz amarillo en Estados Unidos durante el periodo 2015 - 2017
(En mlles de tone[adas)

Nl Estado |- 2015 | 2018 | 2017 - |FERIERRECT
1 |lowa 63,646 69,612 66,191 18%
2 Minois 51,120 57,297 55,907 15%
3 |Nebraska 42,998 43,180 42,758 12%
4 |Minnesota 36,293 39,220 37,600 10%
5 |Indiana 20,880 24,038 23,730 6%
6 |Dakota del Sur 20,315 20,980 18,711 5%
7 |Kansas 14,737 17,746 17,435 5%
8 |Ohio 12,670 13,328 14073 4%
9 [Missouri 11,110 14,491 14,034 4%
10(Wisconsin 12,497 14,558 12,950 4%
11|North Dakota 8,324 13,124 11,404 3%
12| Texas 6,755 8,226 7,966 2%
13| Michigan 8,518 8,136 7,633 2%
14| Kentucky 5,723 5654 5516 2%
15|Colorado 3,427 4072 4,722 1%
16{Pensilvania 3,510 3,113 3,762 1%
17|Tennessee 2,967 3,184 3,084 1%
18|North Carolina 2,095 3,080 3,030 1%
19|Arkansas 2,046 3,236 2,766 1%
20| Mississippi 2,178 3,036 2,400 1%
21|Louisiana 1,694 2,305 2,290 1%
22|New York 2,143 1,868 1,883 1%
23|Maryland 1,583 1,544 1,835 0%
24|Mirginia 1,227 1,278 1,208 0%
25|Carolina del Su 614 1,129 1,123 0%
26| Georgia 1,238 1,425 1,095 0%
27|Alabama 915 960 997 0%
@ 28|Cklahoma 917 1,076 976 0%
' 29|Delaware 800 708 821 0%
30| daho 368 478 593 0%
QJ 31[Washington 410 507 457 0%
32! California 239 470 339 0%
33{New Jersey 269 262 _ 297 0%
! 34|Wyoming 238 258 248 0%
. 35(0regon 143 228 237 0%
36|Arizona 192 273 159 0%
;// 37|Florida 179 147 151 0%
J 38|New Maxico 183 156 146 0%
39|West Virginia 132 129 127 0%
40|Montana 140 140 116 0%
41 Utah 75 129 - 89 0%

Total 345,508 |: 384 780 | 370,963 | 100%

Fuente USDA, Produocmn de Cultivos — Resumen 201?
Elaboracién: ST-CDB/Indecopi.
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B.2. Demanda del maiz amarillo estadounidense

88. De acuerdo a la informacién publicada por el USDA, entre 2015y 2017, el 85% de la
produccion de maiz amarillo estadounidense (931 millones de toneladas de maiz
amarillo) fue destinado para su consumo en el mercado interno (consumo humano y
uso industnal, principalmente), mientras que el 15% restante fue destinado para su
exportacion (165 millones de toneladas de maiz amarillo).

69. Durante el periodo 2015 — 2017, la demanda total de maiz amarillo estadounidense
experimenté un crecimiento de 8.6%, explicado por la expansidén de la demanda
interna y externa de dicho producte agricola. En efecto, durante el referido periodo,
ta demanda interna de maiz amarillo estadounidense registré un crecimiento de 6.6%,
explicado por el incremento de su uso para fines industriales (fabricacién de jarabe
de maiz amarillo, aceite de maiz amarillo, bebidas alcohdlicas, hojuelas de maiz
amarillo, harina, sémola y granos de cerveza, alcohol y etanol combustible) asi como
para la alimentacion de animales en 5.9% vy 7.5%, respectivamente.

Por su parte, durante el periodo 2015 — 2017, las exportaciones de maiz amarillo
estadounidense experimentaron un mayor dinamismo, incrementdndose 21.0%.
Cabe precisar que, durante ese periodo, Estados Unidos se mantuvo como el
principal exportador de maiz amarillo en el mundo®.

Grafico N° 01
Usos del maiz amarillo estadounidense
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Fuente: USDA — Granos alimenticios: Tablas del Anuario

* Lainformacian de comercializacion anualizada comprende los meses de setiembre y

agosto de cada afio, es decir, el afio de comercializacion de 2015 comprende el periodo

setiembre de 2015 — agosto 2016.

Elaberacion: ST-CDB/Indecopi

sadlas

o8 Al respecto, cfr.: https://apps.fas usda gov/psdonline/circulars/grain-cormn-coarsegrains. pdf (Ultima consulta: 18 de
junic de 2018).
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B.3. Precios de venta interna

71. El USDA publica periédicamente el precio promedio de venta interno de maiz amarillo
y de otros productos agricolas en Estados Unidos. De acuerdo a esta informacién,
durante el periodo 2015 - 2017, el precic de venta interno del maiz amarille en
Estados Unidos registré una reduccion acumulada de 10.3%, ubicandose, en ese
ultimo afio, en US$ 132.2 por tonelada, en promedio®.

_ Grafico N° 02
Precio de venta interna de maiz amarillo en los Estados Unidos,
durante el periodo 2015 - 2017
~ {USS por tonelada)
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K\ Fuente: USDA — Servicio Nacional de Estadisticas Agricolas
Elabaracidn: ST-CDB/Indecopi
@ C. DETERMINACION DE LA EXISTENCIA, NATURALEZA Y CUANTIA DE LAS
\Q/* PRESUNTAS SUBVENCIONES T
C.1. Marco conceptual aplicable a las subvencicnes
2 72. Para determinar si una medida gubernamental constituye una subvencion, se debe
/ ’ establecer siia misma cumple con la definicion que figura en el articulo 1.1 del ASMC:
Jl i Articulo 1.1: A fos efectos del presente Acuerdo, se considerard que existe

una subvencion:

a) 1} cuandeo haya una contribucion financiera de un gobierno o de
cualquier organismo publico en el territorio de un miembro {...), es
decir;

1} cuando la practica de un gobierno implique una transferencia
directa de fondos (por ejemplo, donaciones, préstamos y

€9 Al respecto: hitps /fwww.nass.usda. gov/Charts and Maps/Agricultural Prices/oricecn.php (Ultima consulta: 18 de
junio de 2018)
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aportaciones de capital) o posibles transferencias directas de
fondos o de pasivos (por ejemplo, garantias de prestamos),

i) cuando se condanen o no se recauden ingresos publicos que en
otro caso se percibirian {cuando se condonen o no se recauden
ingresos publicos que en otro caso se percibirian (por ejemplo,
incentivos tales como bonificaciones fiscales),

i) cuando un gobierno proporcione bienes o servicios — que no sean
de infraestructura general- o-compre bienes;

iv) cuando un gobiemo realice pagos a un mecanismo de
financiacion, o encomiende a una entidad privada una o varias
de las funciones descritas en jos incisos i) a i) supra Gue
normalmente incumbirian al gobiemo, o le ordene que las lleve a
cabo, y la practica no difiera, en ningun sentido real, de las
practicas normalmente sequidas porias gobiernos;

o .
a) 2) cuando haya alguna forma de sostenimiento de los ingresos o de los

precios en el sentido del articulo XVi del GATT de 1984,

Y
b) con ello se otorque un beneficio. (nota al pie de pagina omitida}.
[Subrayado y resaltado agregado]

El articulo 1.1 del ASMC establece, por tanto, que para determinar la existencia de

una subvencion debe establecerse si existe (i) una contribucién financiera de un

gobierno o cualguier organismo publico (conforme al inciso a) 1) del articulo 1.1 del

é\ ASMC): o (ii) alguna forma de sostenimiento de los ingresos o de los precios en

el sentido detl articulo XVI del GATT de 1994 (conforme al inciso a) 2) del articulo 1.1

del ASMC). La contribucién financiera y el mecanismo de sostenimiento de los

@ ingresos o de los precios debe conferir un beneficio, conforme a lo establecido en el
- inciso b) del articulo 1.1. del ASMC.

{\/ 74, Ademas, de acuerdo al articulo 2 del ASMC, para que resulten de aplicacion las
disciplinas contenidas en dicho Acuerdo, es necesario que la subvencion sea
especifica,

75. A continuacion se presentaran algunos alcances sobre el entendimiento de los
elementos que conforman |a definicion de subvencion en el marco del ASMC, segun
/}1 lo establecido en la jurisprudencia de la OMC.

C.1.1. Contribucidn financiera

76. De acuerdo con el articulo 1.1 a) 1) del ASMC, el concepto de "contribucion
financiera” abarca cuatro situaciones:

(i cuando la practica de un gobierno implica una transferencia directa de
fondos;

M-CDB-01/01 32/94
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(i) cuando se condona o no se recauda ingresos publicos que en ofro caso se
percibirian;

(i} cuando un gobierno proporciona bienes o servicios, o compra bienes; vy,

(v} cuando un gobierno realiza pagos- @ un mecanismo de financiacion o
encomiende a una entidad privada una o varias de las funciones descritas
en los incisos i} a iii} que normalmente incumbirian al gobierno, o te ordena
que las lleve a cabo.

. Transferencia direcita de fondos

77, Las contribucicnes financieras pueden tener la forma de transferencias directas de
fondos (por ejemplo, donaciones, préstamos y aportaciones de capital), o posibles
transferencias directas de fondos o de pasivos (por ejemplo, garantias de préstamos),
segun lo previsto en el inciso i) del articulo 1.1. a) 1) del ASMC.

El Organo de Apelacion ha entendido que el hecho de que las palabras "donaciones,
préstamos y aportaciones de capital” vayan precedidas de las palabras "por ejemplo”,
implica que tales modalidades son citadas como ejemplos de transacciones
comprendidas en el ambito de aplicacion del inciso (i} del articulo 1.1. a) 1) del
ASMC™. En ese sentido, esos ejemplos, que son ilustrativos, no agotan el tipo de
conducta abarcado por el referide inciso.

La jurisprudencia ha dado una interpretacion amplia al término “fondos” previsto en
el inciso 1) del articulo 1.1. a) 1) del ASMC. El Organo de Apelacion, en tal sentido,
ha entendido que la expresion “fondos” abarca na so6lo dinero, sino también recursos
financieros y ofros derechos financieros en términos mas generales’’. Las
transferencias directas de fondos, por tanto, no estan limitadas a situaciones en las
que se produce un incremento de |a corriente de fondos al receptor que aumenta su
patrimonio neto’?. Mas bien, para identificar la existencia de una transferencia directa
de fondos, es apropiado no limitarse a examinar la simple forma de una transaccion,
sino analizar sus efectos para determinar si constituye o no una transferencia directa
de fondos™’®,

En Japon — DRAM (Corea), el Organo de Apelacidn constatd que las transacciones
que son similares a las expresamente enumeradas en el inciso i} estan también
contempladas en esa disposicion’. En dicha disputa en particular, el Organo de

70 informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos — Grandes Aeronaves Civiles (Sequnda reclamacidn), parr. 815,

i informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos — Acero al carbono (india), parr. 4.89.

2 Informe del Organo de Apelacion, Japdn - DRAM (Corea), parrs. 251 y 252

IS informe del Grupo Especial, Japdn - DRAM (Corea), parr. 7.444,

i Informe del Organo de Apelacién, Japon - DRAM (Corea), parrs. 251 y 252,
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Apelacion entendié que la prérroga del piazo de vencimiento de un prestamo, en tanto
permite al prestatario disfrutar de la ventaja del préstamo durante un plazo prorrogado
y mejora su situacion financiera, constituiria una “transferencia directa de fondos” en
el sentido del inciso i) del articulo 1.1 a) 17°. -

81. Asimismo, en Estados Unidos — Grandes aeronaves civiles (Segunda reclamacicn),
el Organo de Apelacion sefiald también que ios ejempios que figuran en el inciso i)
del articulo 1.1 a) 1 ponen claramente de manifiesto que normaimente una
transferencia directa de fondos conllevara la financiacion del receptor por el
goblerna’™. En Corea — Embarcaciones Comerciales, el Grupo Especial sefialo gue
la condonacién de los intereses y de la deuda era comparable a una donacion en
efectivo, ya gue los fondos gue se proporcionaron anteriormente como prestamo
sujeto a intereses se suministran ahora gratuitamente, dada la eliminacién de la
obligacién de su reemboiso’.

La jurisprudencia ha entendido también gue, para que una medida gubernamental
califiqgue como una “transferencia directa de fondos” en el sentido del inciso (i) del
articulo 1.1. a) 1) del ASMC, no es necesario gue la practica del gobierno sea la
transferencia de fondos en si. El uso de la expresion “implique” en el inciso (i} del
articulo 1.1. a) 1) refiere que la “practica def gobierno que implique una transferencia
directa de fondos” puede ser un conjunto de conductas mas amplio en el gue se
involucre o incluya una transferencia de ese tipo™®.

Condonacioén o no recaudacion de ingresos publicos que en ofro caso se
percibirian

Las contribuciones financieras pueden tener también la forma de ingresos publicos
gue el gobierno condona o deja de recaudar, segun lo previsto en el inciso ii} del
articulo 1.1. a) 1) det ASMC,

, 84, En Estados Unidos — Empresas de ventas en el extranjerc, el Organo de Apelacion
sefald que la "condonacién” de los ingresos "gue en otro caso se percibirian” implica
que el gobierno ha recaudado menos ingresos de los que habria recaudado en una

_Z situacion distinta, vale decir, "en otro caso”. Las palabras "se condonen" sugieren gue
// el gobierno ha renunciado a la facultad de percibir ingresos gue "en otro caso” podria
haber percibido™,

e informe del Organo de Apelacion, Japdn - DRAM (Corea), parr. 251.

informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos — Grandes Aeronaves Civiles (2° reclamacion), parm, 817,

w Infarme del Grupoe Especial, Corea — Embarcaciones Comerciales, parr. 7.413

i informe del Organc de Apelacidn, Estados Unidos — Acero al carbonio (India), parr. 4.90.

" informe del Crgano de Apelacion, Estados Unidos — EVE, parr. 90.
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85. En la referida disputa, el Organo de Apelacion coincidio con el Grupo Especial en que
el término "en otro caso se percibirian” implica cierto tipo de comparacion entre los
ingresos que se perciben en virtud de la medida impugnada y los ingresos que se
percibirian en alguna otra situacion. En tal sentido, la base de la comparacion deben
ser las normas fiscales aplicadas por el Miembro en cuestion®®,

86, Al respecto, en Estados Unidos — Grandes aeronaves civiles {2a recfamacion), el
Organo de Apelacion considerd que el Grupo Especial concluyo correctamente que
una comparacion entre los tipos impositivos- generales aplicados en el Estado de
Washington y los tipos impositivos mas bajos aplicados a los fabricantes de
aeronaves comerciales y sus compenentes indicaba la condonacion de ingresos
publicos gque en otro caso se habrian percibido en ef sentido del parrafo 1 a) 1) i) del
articulo 1 del ASMC?®".

Compra de bienes
Las contribuciones financieras, finalmente, pueden tener la forma de una compra de
bienes o suministro de bienes o servicios, segln lo previsto en el inciso i) del articulo
1.1. a) 1) del ASMC.

En el caso especifico de ta “compra de bienes” la nocion de “compra” a efectos del
parrafo 1 a) 1) iii) del articulo 1 debe conllevar algln tipo de pago {(generalmente
Ct\ monetario) a cambio de un bien®. En |a disputa Estados Unidos — Grandes
aeronaves civiles (Segunda reclamacion), el Organo de Apelacién observé que el
término ‘compre’ en la segunda parte del articulo 1. 1 a) 1) iy del ASMC significa que
@ la persona o entidad que proporciona los bienes recibird a cambio alguna
remuneracion®.

\O/ C.1.2. Otorgamiento de la_ contribucién financiera por un gobierne o cualquier
organismo publico

g 89, Para calificar como subvencién, las contribuciones financieras descritas en los
incisos i) a i) del articulo 1.1 a) 1) del ASMC deben estar a cargo de un gobierno o

} cualquier organismo publico. La palabra “gobierno” se define como el "ejercicio
/' continuo de autoridad sobre los subditos; direccion o regulacién con autoridad y
control"™. Por su parte, el término "organismo publico” comparte algunos atributos

con el concepto de "gobierno”. Un organismo publico en el sentido del parrafo 1 a) 1)

Informe del Organe de Apelacicn, Estados Unidos — EVE, parr. 90.
Informe dei Organo de Apelagion, Estados Unidos - Grandes aeronaves civiles (2° reclamacion), parr. 825.

Informe del Grupe Especial, Canada — Energia renovable. parr. 7.227

& tnforme del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Grandes asronaves civiles (27 reclamacion), parr. 6189.

B4 Inforre del Grgano de Apelacion, Estados Unidos — Derechos antidumping y compensatorios (China), parr. 290.
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del articulo 1 del ASMC, por tanto, debe ser una entidad que posee o ejerce
facultades gubernamentales, o que debe estar dotado de ellas®,

30. La contribucion financiera puede también ser efectuada por intermedio de una
entidad privada, a 'a cual e! gobierno le haya encomendado u ordenado efectuar
dicha funcion. Esta posibilidad se encuentra prevista en el inciso iv) delarticulo 1.1.2)
1) del ASMC, el cual establece que existird una "subvencion” cuando un gobierno
encomiende a una entidad privada o le ordene que lleve a cabo alguna de las
funciones descritas en fos incisos i) a iii) del articulo 1.1.a) 1) del ASMC que
normalmente incumbirian al gobierno. El inciso iv) abarca situaciones en las que una
entidad privada es utilizada por el gobierno como intermediario para llevar a cabo una
de las funciones enumeradas en los incisos i) a ii)*.

El Organo de Apelacion ha entendido que el inciso iv) del articulo 1.1.a) 1) del ASMC
es en esencia una clausula anti-elusién, cuyo objeto es asegurar gue los gobiernos
no eludan sus obligaciones en el marco del ASMC, utilizando a entidades privadas
para adoptar medidas gue estarian comprendidas en el ambito del articulo 1.1 a) 1)
si las adoptaran ellos mismos®. En particular, el término "encomienda” denota la
accion de un gobierno de dar a una entidad privada |a responsabilidad de "llevar a
cabo” una de las funciones enumeradas en los literales i) a i) del articulo 1.1.a.1 del
ASMC. Asimismo, el término “orden” denota autoridad ejercida sobre alguien, siendo
que, en el contexto del literal iv) del articulo 1.1 a) 1) del ASMC, esa autoridad es

ejercida por un gobierno sobre una entidad privada®®,

@ 892 Sobre este mismo tema, ! Organo de Apelacidn ha afirmado gue el verbo “ordenar”
en el litera! iv) del articulo 1.1.a) 1) del ASMC, se define como dar instrucciones con
) autoridad, ordenar la realizacidn de algo, mandar controlar, o dirigir una accion. Por
tanto. de conformidad con el inciso iv), un gobierno puede ejercer su autoridad para

obligar o mandar a una entidad privada, o dirigir sus acciones®.

C.1.3. Beneficio
/Z 93. El parrafo 1 b) de! articulo 1 del ASMC exige, para constatar la existencia de una

subvencion, que la contribucion financiera otorgue un "heneficio”. El Organo de
Apelacién ha entendido que la contribucion financiera debe resuitar en un beneficio

o Informe del Organc de Apelacion, Estades Unidos - Derechos antidumping vy compensatorios {China), parr. 317.

@& informe de! Organoc de Apatacién, Estados Unidos — Investigacion en materia de derechos compensatorios sobre Jos
DRAM, parr. 108,

& Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Investigacion en materia de derschos compensatorios sobre los
DRAM, pair. 113. o

5 Inferme de! Organc de Apelacion, Estados Unidos - Investigacian en materia de derechos compensatorios sobre los
DRAM, pamrs 110y 111

Informe de! Organo de Apelacion, Estados Unidos - Derechos antidumping y compensatorios (China), parr. 294
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para el receptor, de manera tal que “lo coloque en una situacidon mejor que la gque
habria tenido de no existir esa contribucion™®, El término "beneficio" se define, entre

otras cosas, como "una ventaja"™’.

84 El Organo de Apelacion ha sefalado que el mercado proporciona una base de
comparacidn apropiada al determinar si se ha otorgado un "beneficio”. Ental sentido,
una contribucion financiera sélo otorgard un "beneficio” si se proporciona en
condiciones gue sean mas ventajosas de las que podrian haberse obtenido en el
mercado®?,

95. &l parrafo 1 b) del articulo 1 del ASMC se refiere al "beneficio" para el receptor y no
al "costo para el gobierno"?. En tal sentido, el beneficio de una subvencion se
determina desde el punto de vista del receptor®. Si bien no existe una definicion de
lo que se entiende por el ‘receptor” de la subvencion en el ASMC, el Organo de
Apelacién ha brindado algunos alcances en relacion a la interpretacion de dicho
termino en el contexto dei parrafo 1 b) del articulo 1 del ASMC.

En Canada — Aeronaves Civiles, el Organo de Apelacion sefialé que existe un
"beneficio” si una persona, fisica o juridica o-un grupo de personas, ha recibido de
hecho algo®. En Estados Unidos — Medidas compensatorias sobre determinados
productos de las CE, el Organo de Apelacion aclaré que el "grupo de personas"
puede abarcar un grupo formado por "personas fisicas”, por "personas fisicas y
juridicas" o exclusivamente por "personas juridicas™.

En esa misma disputa, el Organo de Apelacién considero que si bien el ASMC no
contiene una definicion especifica del "receptor” de un "beneficio”, en &l se utilizan
varios términos con referencia al "receptor" de un "beneficio™’. Segun sefialé el

Informe de! Organo de Apelacién, Canadé — Aeronaves Civiles, parr. 157.
Informe del Organo de Apelacién, Canada - Automdviles, parr. 153.

informe dei Grgano de Apelacion, Canad4 - Aeronaves Civiles, parr 149,
Informe dei Grgano de Apelacion, Canadé — Agronaves Civil-es, parr. 156,

informe de! Organo de Apelacidn, Canada — Aeronaves Civiles, parr. 154.

infarme dei Organao de Apelacian, Canadd — Aeronaves Civiles, parr. 154.

% Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos — Medidas compensatorias sobre deferminados productos de fas
CE, parr. 108.

7 El Organo de Apelacion listo las siguientes disposiciones -del ASMC que hacen referencia al "receptor” de una

subvencién:

- El articulo 2, que se refiere a "una empresa o rama de produccidn o un grupo de empresas o ramas de
praduccion”; El parrafo 1 k) del articulo 6, que se refiere a "una rama de produccion®;

- La nota 36 al articuio 10, que hace referencia a las subvenciones concedidas "directa o indirectamente a la
fabricacidn, produccién o expertacidn de cualquier mercancia”,

- Ei articulo 14, que se refiere a "la empresa”,
El parrafo 2 i) del articulo 11, que se refiere al "exportador o productor extranjero”; y,
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NbECOR,

Organo de Apelacién, ello evidencia que el ASMC no identifica al "receptor” de un
"beneficio"” con untérmino juridico concreto, mas bien, emplea diversos terminos pare
designar a la entidad econémica que recibe un "beneficio.

C.1.4. Especificidad

98. Las disciplinas del ASMC se aplican Unicamente a subvenciones gue son
"especificas". De conformidad con el articulo 2 del ASMC, las subvenciones pueden
ser especificas de cuatro maneras: (i) especificas para una empresa o grupo de
empresas; (i) especificas para una rama de produccién o un grupo de ramas de
produccion; (i) geograficamente especificas; o, {iv) consideradas especificas si
califican como “subvenciones prohibidas®, conforme al articuio 3.1 del ASMC.

La especificidad implica que la subvencion en cuestion estd destinada a beneficiar
solamente a ciertas empresas en lugar de ser general para todos o la parte
predominante de los operadores economicos en el territorio o jurisdiccion de la
autoridad otorgante®. Dicho caracter selectivo genera distorsiones en la asignacion
de recursos en una economia, pues cuanto mas concentrada esté una subvencion o
sus beneficiarios, mas concentrado tendera a estar su efectc relativo en los
precios'®.

100. Al respecto, el Grupo Especial de la OMC en la disputa Estados Unidos -~ Madera
Blanda 1V, sostuvo gue la especificidad como escenario que altera el comercio leal
se producira si la subvencion no es accesible a toda la economia. En ese sentido,
para efectos de demostrar la especificidad de una subvencion, basta con demostrar

@ - El parrafo 3 del articulo 18, que habla de las importaciones del producto de que se trate "cualquiera que sex
su procedencia, declaradas subvencionadas”;
- El Anexo |, gue se refiere a "una empresa o rama de produccion®; y,

\(]/ - El Anexo IV que se refiere a la "empresa receplora”.
8 intorme del Organo de Apelacion, Esfados Unidos — Medidas compensatorias sobre determinados productos de las
{ CE, péarr. 112,
/ 5 WOLFRUM, Rudriger, STOLL, Peter Tobias y Michael KOEBELE, "WTQ Trade Remedies, Max Flanck
) commentaries on world trade law” Leiden, Holanda: Editorial Marinus Nijhoff, 2008. Disponible en:
http://books.qoogle.com.pe/books?id=pqOx8PEVYBhMC&pg=PA704&iIpg=PA7048dg=G/SCMIB&source=bl&ots=uy
¢ % GZgbBPC1&sig=dcPqllJ2ZKh4Pxrq9wNENksGhTPc&hi=es-

419&sa=X&ei=618illJgsNajgOgH IYCADWSved=0CCQOGAEWBwWHv=0onepagesq=G%2FSCM%2F6&f=faise
(Utima consulta: 19 de abril de 2018).

1ap Sobre este aspecto, en el Informe sobre el comercio mundial €élaborado por la OMC correspendiente al afio 2006 se

sefala lo siguiente:

“El enfoque de los textos juridicos respecto de la "especificidad” refleja la idea de que las subvenciones
pueden distorsionar mas el comercio cuanto mas especificas sean. £n efecto, gn férminos economicos
cuantc mas concentrada esté una subvencion o sus heneficiarios previstos, mas concentrado tenderd a estar
su efecto relative en los precios. En muchas circunstancias esto podria entenderse en el sentido de que hay
tna mayor probabilidad de que la subvencion fenga efectos de distorsion”, {pagina 46, xliv)

Al respecto. cfr;  http/www wio org/spanish/res s/bogksp sfanrep siworld trade_reportDS s pdf (Uttima
consulta: 19 de abril de 2018).
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que la misma es accesible o utilizada sdlo por un nimero limitado de ramas de
produccién, y no por toda la economia™!, -

101.  En esa linea, en el asunto “Estados Unidos - Subvenciones al algodén americano
(upland)™®?, el Grupo Especial determind que las subvenciones concedidas por los
Estados Unidos eran especificas pues el acceso a las mismas se limitaba a una
proporcidon de ramas de la produccion, y no se encontraban al alcance general de
otras ramas de la produccion.

Cuantia de la subvencion

De acuerdo con la parte introductoria del articulo 14 del ASMC — Calculo de la cuantia
de una subvencion en funcién del beneficio obtenido por el receptor'®, "cualquier
meétodo utilizado"” por la autoridad investigadora para calcular la cuantia de una
subvencion debe estar previsto en su normativa nacional y su aplicacién en cada
caso particular sera transparente y adecuadamente expiicada.

El articulo 14 del ASMC establece, ademas, que el método que la autoridad
investigadora emplee para calcular la cuantia de la subvencion debe ser compatible
con las directrices que figuran en los apartados a) a d) del articulo 14'°*. Estos
apartados proveen pautas para el calculo de determinados tipos de subvenciones,

o1 Informe de! Grupe Especial, Estados Unidos — Madera blanda 1V, parr. 537 y 7.121.
102 Informe del Grupe Especial, Estados Unidos — Algodsn americanc (Upland), parr, 7.1144 y 71145,

" ASMC, Articulo 14.- Calculo de la cuantia de una subvencion en funcidn del beneficio obtenido por el receptor

A los efectos de la Parte V, ! método que utilice la autoridad investigadora para calcular el beneficio conferido al
receptor a tenor del parrafo 1 de! articulo 1 estara previsto en la legislacion nacional o en los reglamentos de
aplicacion del Miembro de que se trate, ¥ su apficacién en cada caso particular serd transparente y adecuadamente
expiicada. Ademas, dicho método serd compatible con las directrices siguientes:

KZ/ a) no se considerard que la aportacion de capital social por el gobierno confiere un beneficio, a menos que la
decisién de inversidén pueda considerarse incompatible con la practica habitual en materia de inversiones
(inclusive para la aportacidn de capital de riesgo) de los inversores privados en el territorio de ese Miembro;

b) no se considerard que un préstamo del goblerno confiere un beneficio, a menos que haya una diferencia

entre la cantidad gue paga por diche préstamo la empresa que lo recibe y la canlidad que esa empresa

pagaria por un préstamo comercial comparable que pudiera obtener efectivamente en el mercado. En este
caso el heneficio sera la diferencia entre esas dos cantidades;

no se considerara que una garantia crediticia facilitada por el gebiernc confiere un beneficio, a menes qus

haya una diferencia entre la cantidad que paga por un préstamo garantizado por el gobierno la empresa que

recibe la garantia y la cantidad gue esa empresa pagaria por un préstamo comercial comparable sin la
garantla del gobierno, En este caso el beneficio sera la diferencia entre esas dos cantidades, ajustada para
tener en cuenta cualquier diferencia en concepto de comisiones;

d) ne se considerara que el suministro de bienes o servicios o la compra de bienes por el gobierno confiere un
beneficio, a menos que el suministro se haga por una remuneracidn inferior a la adecuada, o la compra se
realice por una remuneracion superior a la adecuada. La adecuacidn de la remuneracién se determinard en
relacion con las condiciones reinantes en el mercado para el bien o servicio de que se trate, en el pais de
suministro o de compra (incluidas las de precio, calidad, disponibilidad, comerciabilidad, transporte y demas
condiciones de compra o de venta)

S
N

104

Informe de! Organo de Apelacién, Japon - DRAM (Corea), parr. 180,
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104.

105.

especificamente bajo la forma de (i) aportaciones de capital; (i) préstamos; (i)
garantias crediticias; y, {iv) compra de bienes o suministro de bienes o servicios.

El articulo 14 del Reglamento sobre Medidas Antidumping y Compensatorias'™
recoge textualmente las directrices para el calculo de la subvencidn previstas en el
articulo 14 i) a iv) del ASMC. Ademas, establece que, en el casc de las subvenciones
de créditos, el valor de las mismas se determinara utilizando el método financiero
mas apropiado a criterio de la Comisién, a efectos de establecer la real incidencia de
la subvencion sobre la mercancia.

La determinacion dei punto de referencia para el calculo del beneficio derivado de
una subvencion dependera del tipo de subvencidn que es objeto de analisis'®. En
cada caso, ia base de comparacion la constituye el mercado, entendido como las
condiciones a las cuales habria accedido un agente econémico en el mercado en el
que opera.

En el caso particuiar de préstamos, el inciso d) del articulo 14 del ASMC preve que
no se considerara que un préstamo dei gobierno confiere un beneficio, a menos que
haya una diferencia entre la cantidad que paga por dicho préstamo la empresa que
lo recibe y la cantidad que esa empresa_pagaria por un préstamo comercial

1c6

REGLAMENTO SOBRE MEDIDAS ANTIDUMPING Y COMPENSATCRIAS, Articulo 14.- Cuantia de la
subvencién.- A efectos de determinar la cuantia de la subvencion en funcion del beneficio obtenido por el receptor,
se seguiran los siguientes criterios, segin corresponda;

No se considerara que la aportacién de capital social por el gobierno confiere un beneficio, a menos que la decision
de inversian pueda considerarse incompatible con la practica habituai en materia de inversiones (inclusive para la
aportacién de capital de riesgo) de los inversores privados en el territorio del pais otorgante de la subvencidn.

No se considerara que un préstamo del gobierno confiere un beneficio, a menos que haya una diferencia entre la
cantidad que paga por dicho préstamo la empresa que o recibe y la cantidad que esa empresa pagaria por un
préstame comercial comparable que pudiera obtener efectivamente en el mercado. En este caso el beneficio sera la
diferencia entre esas dos cantidades.

No se considerara que una garantia crediticia facilitada por el gobiemo confiere un beneficio, a menos gue Naya una
diferencia entre la cantidad que paga por un préstamo garantizado por el gobierno la empresa que recibe 1a garantia
y la cantidad que esa empresa pagaria por un préstamo comerciafl comparable sin la garantia del gobierno. En este
casa el beneficio sera la diferencia entre esas dos cantidades, ajustada para tener en cuenta cualquier diferencia en
concepto de comisiones.

No se considerara que el suministro de bienes o servicios o la compra de bienes por el gobierno confiere un benpeficio,
a menos que el suministro se haga por una remuneracién inferior a la adecuada, ¢ la compra se realice por una
remuneracion superior a la adecuada. La adecuacion de ld remuneracion se determinara en relacion con ias
condiciones reinantes en el mercado para el bien o servicio de que se trate, en el pais de suministro o de compra
{incluidas las de precio, calidad, disponibilidad, comerciabilidad, transporte y demas condiciones de compra o de
venta}.

En el caso que ia subvencién se otorgue a ja empresa beneficiaria en razon de su actividad exportadora en general,
el valor de la subvencién para el producto objeto de investigacion se calcuiard considerando la relacién entre las
ventas de exportacién de dicho producto v jas ventas fotales de exportacion de la empresa.

En general se determinard una cantidad individual de subvencién para cada uno de ios exportadores o productores
del producte objeto de investigacion, correspondientes al pais investigado, de que se tenga conocimiento, Para el
resto de exportaciones originarias del pals investigado se establecera una cuantia no menor a la determinada para
las empresas acreditadas como partes interesadas, tomando en cuenta la mejor informacién disponible.

El valor de ias subvencicnes de créditos se determinara utilizando el método financiero mas apropiade a criterio de
la Comisian, a efectos de establecer ia real incidencia de la subvencion sobre la mercancia,

informe del Grupo Especial, Comunidades Europeas y determinados £stados miembros — Grandes aeronaves civiles,
parr. 7.244
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comparable que pudiera obtener efectivamente en el mercado. Ademas, el
dispositivo antes indicado establece que no se considerara que una garantia
crediticia facilitada por el gobierno confiere un beneficio, a menos que haya una
diferencia entre la cantidad que paga la empresa que recibe la garantia por un
préstamo garantizado por el gobierno y la cantidad que esa empresa pagaria por un
préstamo comercial comparable sin la garantia del gobierno.

C.2. Existencia de las presuntas subvenciones

107. En este apartado del Informe se describira cada uno de los programas
gubernamentales que beneficiarian a los productores de maiz amarillo en los Estados
Unidos, detallando la autoridad que los implementa, asi como la base legal y vigencia
de los mismos durante el periodo considerado en este Informe para el analisis de fas

presuntas subvenciones {enero — diciembre de 2017)'".

%\Prog rama

Descrlpcmn

 Base Iegal

Vigencia

1£Programa de
rantias de
reédito a la
exportacion
{GSM - 102)

Otorga garant:as de crédito para el fnanczam;ento de !as compras
de productos agricolas efectuadas desde el extranjero.

Dichas garantias consisten en un compromiso de la autoridad
gubernamental pertinente a otorgar pagos (equivalente a un monto
menor al principal mas intereses) a! exportador o a la institucion
financiera que financia ta exportacion, en caso de incumplimiento
de pago.

Et programa es administrado por el Agencia de Servicio Agricola
(en adelante FAS, por sus siglas en inglés) y 'a entidad encargada
de emitir las garantias de crédito es la Corporacion de Créditos a
las Materias Primas (en adelante CCC, por sus siglas en inglés).

Codago de
reglamentos
federales, Titulo
7, capitulo X1V,
parte 1493.

Vigente en

2017.

2. Cobertura de
riesgo agricola

Es administrado por la FAS y entrega pagos cuando los ingresos
provenientes de la venta de los productos beneficiados se ubican
por debajo de la garantia del programa (86% del promedio de los
ultimos 5 afios del precio nacional, el nivel mas alto entre el precio
promedio del afio de comercializacion y el precic de referencia
establecido en la Ley Agricola de! 2014, multiplicado por el
rendimiento del condado, excluyendo el minimo y maximo
resultado). Los productores deben elegir entre las siguientes
variantes del programa:
() Cobertura de nesgo agricola a nivel de condado: Otorga un
pago a los agricultores, cuando el ingreso obtenido por la venta

Ley agricola de
2014. Titulo |,
seccion 111779,

Vigente en
2017,

107

Estos programas se aplican no solamente al maiz amarilio, sino a un conjunto de producies contemplados en Ia Ley
Agricola de 2014, entre los que figuran: trigo, avena, cebada, malz amarilio, sorgo, armoz de granos largos vy
medianos, algeddn, soja, otras semillas oleaginosas y mani. Al respecto, cfr.. hitps //www.congress.gov/bill113th-
condress/house-bill/2642.

e Por disposicion de La Ley agricola (2014} los productores tenian soio una oportunidad para elegir entre mantener los

acres base registrados en los afios anteriores o reasignar sus acres base de la siguiente manera (a) Ei promedio de
fa superficie sembrada en las campafias agricolas de los afios 2009 - 2012 vy la superficie que les hubiera sido
imposible plantar debido a desastres naturales ocurridos en el mismo pericdo. (b) El promedio de la superficie
sembrada de todos ios productos beneficiados la superficie que les fue imposible plantar debido a desastres naturales
ocurridos en el mismo periodo.
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de un producto beneficiado cosechado en el condado esta por
debajo de la garantia del programa. Dicho pago se caicula en
base a la superficie declarada y la fasa de pago (el valor
minima entre la diferencia de la garantia del condado y el
ingreso actuai o el 10% del ingreso de referencia del
condado)*®®. En 2017, el fondo destinado al maiz amarilio bajo
este programa ascendia a US$ 4 110 millones'®®.

(iy Cobertura de riesgo agricola individual: Otorga un pago cuando
el ingreso obtenido por la venta de todos los productos
beneficiados cosechados en la hacienda esta por debajo de la
garantia de! programa. Dicho pago se caicula en base a la
superficie declarada y la tasa de pago (el menor entre la
diferencia entre ia garantia det condado y el ingreso actual o el
10% del ingreso ce referencia de la hacienda). )

3 Coberturade | Otorga un pago a los condados registrados cuande el precio | Ley agricola de Vigente en

~\perdida de efectivo (El mayor entre: el precio promedio del producto en el afto | 2014 Titule 1, 2017,
;ﬁrecios de comercializacion o la tasa de préstamo de asistencia comercial) | seccion 11185, ;
| E se encuentre por debajo del precio de referencia (US$ 3.70 por i
;’} bushel, para el maiz amarilio).

/

108 En ta reunion de consultas sostenida el 2 de julio de 2018, los representanies del gobierno de Estados Unidos

indicaron que existen programas de ayuda por parte de ese gobierno cuyo ctorgamiente no esta relacionado con el
nivel de produccion de maiz amarilia.
Al respecto, de acuerda con |a informacion de la que se dispone a la fecha de emisicn de este Infarme, se observa
que los pagos conferidos por el gobierno de Estados Unidos en aplicacién de este programa se determinan en base
a la superficie agricola que los agricultores estadunidenses declaran haber destinado al cultive de maiz amarillc en
afios previos (superficie denominada “Acres Base”), independientemente del nivel de produccion actua! de maiz
amarillo registrado por tales agriculiores.

Sin embargo, al examinar la manara en que los pagos desembolsades en el marce del programa de ‘Cobertura de
rissgo agricola’ se distribuyen en el territorio estadounidense, resulta razenable inferir que {ales pagos se destinan 2
la produccién estadounidense de maiz amarillo. En efecte, conforme a la informacion publicada por {a FAS sobre los
montos conferidos sequn Estado bajo el programa en cuestion en el afio 2016 (afic més reciente en que dicha
informacién se encuantra disponible a la fecha de elabaracion de esie Informe), se aprecia que el 95% delos referidos
pagos se destinaros a agricultores ubicados en veintiun {21) Estados, en los cuales se registrd el G4% del volumen
tetal de maiz amarillo producido en ese afio.

Al respecio, ver cfr; https://www.fsa,usda.golessets/USDA‘FSA-Public/usdaﬁ\es/arc-
plofexcel2016%20ARCCO PLC%20Payments%20by%20County xlsx (Uitima consulta: 28 de junio de 2018},

108 Al respecto, ver cfr.: https:/iwww.cbo gov/sites/default/files/recurringdata/51317-2018-04-usda.pdf, (Utima consulta
e} 20 de junio de 2018). .

13 Ver noia a pie de pagina N° 107.
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Programa-- | . & . .. - Desefipcién .. . |  Baselegal izencia

chho pago se caicula en base a la superficie deciarada el
rendimiento de pago y la fasa de pago (diferencia entre el precio
efectivo y et precio de referencia del producto)'?,

Ei programa es administradoe por la FAS y en 2017 el fondo
destinado at maiz amarillo ascendié a US$ 62 miliones 1%,

4 Préstamos | Ofrecealos productores agricolas préstamos de asistencia y pagos | Ley agriccla de Vigente en |
para la para ta comercializacion de sus productos, a través de los | 2014. Titulo |, 2017.
comercializacién | siguientes mecanismos: Subtitulo B.

() Préstamos de asistencia; Concede a los productores préstamos
para cubrir necesidades de flujos de efectivo en épcca de
cosecha.

Existen dos tipos de préstamos, ¢on y sin recurso, siendo estos
Gitimos los que permiten entregar el producto como garantia de
pago at final del periodo de duracion del préstamo (“sin
recursc’),

La tasa de préstamc para el maiz amarlilo es US$ 1.95 por
bushel y se liquida en el noveno mes.

La tasa de reembolso de los préstamos sera {a menor de las
siguientes opciones: (a) la tasa de préstamo establecida para
el producto mas intereses (determinados en la Ley de
mejoramiento y reforma agraria de 1898); (b) una tasa
calculada en base al promedio de los titimos 30 dfas del precio
de mercado del producto, minimizando la diferencia de los
beneficios estatales ¢ del condado obtenidos por el préstamo;
¢, {¢) una tasa aiternativa que permita al gobierno minimizarlos
costos y pérdidas por préstamos y la acumuiacion de stocks de
productos.

Siempre gue el precic a nivel de condado se ubigue por debajo
de la tasa de préstamo, los productores podran obtener una
ganancia de préstamo de comercializacion, es decir pedran
pagar una tasa inferior a la tasa de préstamo mas los intereses
devengados y otros cargos.

N/
1 De manera similar al caso del programa *Cobertura de riesgo agricola”, los pagos conferidos por el gobierno de
Estados Unides en aplicacian del programa “Cobertura de pérdida de precios” se determinan en base a la superficie
agricola que los agricuiiores estadunidenses declaran haber destinadoe al cultive de maiz amarillc en afies previos
{superficie denominada “Acres Base"), independientemente del nivel de produccién actual de maiz amarillo registrado
//} por tales agricultores. o

Sin embargo, al examinar la manera an que 10s pagos desembolsados en el marco del pregrama de "Cobertura de
pérdida de precios” se distribuyen en el territorio estadounidense, resulta razonable inferirque tales pagos se destinan
a la produccién estadounicense de malz amarillo. En efacto, conforme a la informacién publicada por l1a FAS scbre
los montos conferides segln Estado baje el programa en cuestién en el afio 2016 (afio mas reciente en que dicha
informacian se encuentra disponible a la fecha de elaboracién de este Informe), se aprecia que el 95% de los referidos
pagos se destinaros a agricultores ubicados en veintiséis (26) Estades, en los cuales se registré el 93% del volumen
total de maiz amarilio preducido en ese afio.

Al respecto, ver cfr. hitps: h’www fsa usda.gov/Assets/USDA-FSA-Public/usdafiles/arc-
plcfexceli2016%20ARCCO PLC%20Payments%20by%20County. xIsx (U!tlma consulta: 28 de junic de 2018)

Ver nota a pie de pagina N° 109.
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Programa

Descripcion

. Base !egal'

Vigencia

(i Pagos deficienfes: Otorga pagos para la comercializacion de
productos agricolas, cuando el precio en el condado cae por
debajo de la tasa de préstamo,

La tasa de pagoc equivale a ia diferencia entre la fasa de
préstamo y [a tasa de reembolso de los préstamos.

El programa es administrado por fa FAS y fa CCC. En 2017, la

Oficina de presupueste def Congreso de Estados Unidos proyects

un desembolso por préstamos para la comercializacion de

US$ 1,681 millones’4,

5. Segurc de
cosechas

Provee coberturas de seguro al rendimiento de los productos o a
los ingresos anuales provenientes de ia actividad agricola, con el
objetivo de mitigar los efeclos de los desastres naturales y
oscilaciones del mercado. .

Se ofrecen diferentes planes de sequro, con pélizas distintas
proporcionadas por aseguradoras privadas. Asimismo, la prima
que paga el productor por obtener el seguro se calcula en funcién
del fesgo de la cosecha; un porcentaje de la prima es subsidiado
por et gobierno federal. De acuerdo con el Anuario estadistico de
la Agencia de Administracion de Riesgo (entidad que administra el
programa), el monto desembolsado en 2017 ascendid a US$ 2,146
millones*s. -

Ley agricola de
2074, Titulo X1

. 2017,

Vige nteen

8. Opcion de
cobertura
suplementaria
(SCO)

Es un seguro adicional que ofrece una cobertura sobre ingresos o
rendimientos, equivalente a un porcentaje (diferencia entre el 86%
del ingreso esperado y la proporcion de la cobertura del seguro
principal) de la parte deducible del seguro principal. Solo pueden
acceder a este seguro los productores que reciben ayudas de los
programas "Cobertura de pérdida de precios” y *Seguro al cultiva™,
El monto de fa prima del SCO depende del valor de ia granja y del
nivel v tipo de cobertura del condado, y el 65% de su cosio es
subsidiado por el gobiernc.

Ley agricola de
2014, Titulo X,
seccion 11003,

Vigente en
2017.

7. Préstamos
para la
propiedad
agricola

Ofrece préstamos a los agricultores y ganaderos para obtener la
propiedad de sus tierras, Los préstamos son otorgados por hasta
US$ 300,000 con un periodo maximo de repago de 40 afios,

Asimismo, otorga créditos a través de los siguienies mecanismos:

Financiamiento corjunto: Oforga préstamos de hasta el 50%
del vaior de la propiedad, mientras que el monto restante del
préstamo puede otorgado por un prestamista comercial, otro
programa estatal o por el mismo beneficiario. E! valor maximo
del préstamo asciende a US$ 300,000. El periode maximo de
repago dej préstamo es de 40 anos.

Préstamos anticipados: Los agricultores y ganaderos elegibles
{principiantes, pertenecientes a minorias o mujeres) pueden
financiar la compra de una granja o rancho. Los préstamos
anticipados no pueden exceder el 45% del mencr valor entre el

Ley agricola de’
2014, Titulo V,
Subtitulo A,

Vigente en
2017.

4 Ver nota a pie de pagina N° 109.

15

2018).

M-CDB-01/C1
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‘Programa |

:  Descripcién

- Base legal

Vigencij

¢

precio de inmueble, la tasacion del inmueble o US$ 667,000, El
periodo maximo de repago del préstamo es de 20 afios.
El programa es financiado por la FSA y los fondos provienen de
presupuesto asignado a la USDAME,

8. Préstamos
operativos
agricolas

5

Ofrece préstames para financiar la compra de magquinaria, gastos
operativos, coslos asociados a la reorganizacién de una grana,
reparaciones, refinanciamiento de deuda, desarrollo de sislemas
de uso, conservacion de la tierra y el agua, compra de ganado y
capacitaciones para el agricultor. Los préstamas son otorgados por
un monto maximo de US$ 300,000. El periodo de repago varia de
acuerdo con las caracteristicas préstamo-y la capacidad de pago
del solicitante, fos préstamos otorgados para gastos generales de
funcionamiento se pagan dentro de jos 12 meses y los préstamos
destinados para la compra de maquinaria y reparaciones tienen un
plazo maximo de repago de tiene de 7 afos.

Las tasas de interés cobradas son siempre las tasas mas bajas
vigentes al momento de la aprobacién del préstamo.

Los fondos del programa provienen del presupuesto asignado a la
USDA y es administrado por l[a FSA 17 -

Ley agricola de
2014. Titulo V,
Subtitulo B.

Vigente en
2017.

/’ 9. Prestamos

agricolas
garantizados

Concede garantias por créditos agricolas, las cuales son otorgadas
a prestamistas comerciales. En caso los agricultores no puedan
repagar el préstamo concedido, la F SA reembolsara al prestamista

Ley agricola de
2014. Tituio V.

Vi_gente en
2017,

de acuerdo con los términcs y condiciones especificados en la
garantia.

Las garantias pueden ser otorgadas a préstamos para la propiedad
agricola y préstamos operativos, asi como para contratos de
adquisicion de tierras agricolas (contratos de terrenos) y para
implementar medidas de conservacion de tierras {prestamos de
conservacion) '8,

Fuente: Codigo de reglamentos federales, Ley agricola de 2014.

N L Elaboracién: ST-CDB/Indecopi
{ C.3. Naturaleza de las presuntas practicas de subvenciones
/ 108.  Como se ha desarroliado en el acapite C.1. de este informe, el articulo 1.1 del ASMC
‘/Jf_ establece que, a fin de determinar si una medida nacicnal califica como ‘subvencién’,
debe verificarse que la misma re(ina las siguientes caracteristicas: {i) se trate de una
contribucion financiera ¢ alguna forma de sostenimiento de ingresos o precios; (i)
sea otorgada por un gobierno o por un organismo publico; y, (iii) confiera un beneficio.
e Al respecio: https:/iwww.fsa usda.gov/iprograms-and-services/farm-loan-programs/farm-ownership-loans/index
{Ultima consulta: 20 de junic de 2018)
" Al respecto; httDs:Nwww.fsa‘usda.qovloroqrams—and—sewiceslfarm-loan—Droc:ramsi‘farm—ooeratinq—loans/index
(Uitima consulta: 2G de junio de 2018).
e A_I respecto: https://www.fsa.usdaqovlproqrams—and-servicesffarm—loan-proqramsfuuaranteed—farm—Ioans/index
(Uttima consulta: 20 de junio de 2018).
M-CDB-01/01 45194
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109. Asimismo, el articulo 1.2 del ASMC establece que una subvencion podra dar lugar
una medida compensatoria, cuando sea especifica. Al respecto, para determinar si
una subvencién es o no especifica, debe verificarse si la misma esta o no imitada &
una empresa o rama de produccion o grupo de empresas 0 ramas de produccidn en
la jurisdiccion de la autoridad otergante, tal como se establece en los articulos 2.1,
22,23y 2.4 del ASMC.

110. Conforme se ha sefialado anteriormente en este apartado del informe, la informacion
de la que dispone esta Secretaria Tecnica en esta etapa del procedimiento indica
que, en 2017, estuvieron vigentes nueve (9) programas gubernamentales
implementados por e! gobierno federal de Estados Unidos, con la finalidad de
incentivar la produccion diversos productos agricolas, entre ellos, el maiz amarillo,
En ese sentido, corresponde evaluar si los programas gubernamentales
anteriormente referidos constituyen subvenciones especificas, en el sentido del
ASMC.

De la revision de la informacién de la que se dispone en esta etapa del procedimiento
se aprecia que, en aplicacién de los dispositivos legales que fundamentan los
programas antes mencionados, el gobierno federal de Estados Unidos constituyd
fondos sobre |a base de recursos financieros presupuestados anualmente™* para la
entrega de pagos, garantias de préstamos, prestamos y seguros agricalas bajo los
programas antes mencionados, os cuales se transfieren a sus beneficiarios siempre
que cumplan con los requisitos establecidos para su otorgamiento. Siendo ello asi,
los programas federales dirigides al cultivo de maiz amarillo en Estados Unidos
pueden ser considerados como contribuciones financieras bajo la forma de
transferencias directas de fondos, en el sentido del numeral i) del articulo 1.1.a.1 del
ASMC.

Al respecto, los pagos, garantias de préstamos, préstamos y seguros agricolas
otorgados a través de |os programas mencionados en el apartado C.2. precedente,
podrian conferir un beneficio a los productores estadounidenses de maiz amarillo que
los reciben, en el sentido del articulo 1.1.b. del ASMC, pues:

(i) Compensan los ingresos que obtienen los beneficiarios por la venta de sus
productos (en el caso de los programas Cobertura de riesgo agricola y
Cobertura de pérdida de precios);

(i) Proporcionan préstamos en condiciones mas beneficiosas que las que ofrece
la banca comercial (en el caso de los programas FPréstamos para fa

8 La Oficina de Presupuesto del Congreso de Estades Unidos publica periédicamente los montos asignados por el
gobierno federal de ese pais, bajo los programas Cobertura de riesgo Agricofa, Cobertura de pérdida de precios y
Préstamos para la comercializacion. Al respecto ver https: fwww .cbo.govisites/default/files/recurringdata/51317-
2017-01-usda.pdf De otro lado, los montos desembolsados por 8l gobierno federal de Estados Unidos bajo los
programas Seguro de Cosechas y Opcién de cobertra suplementara son administrados por la Agencia de Gestién
de Riesgos del USDA. Al respecto ver hitps:fiwww.fas Usda.govipregrams/export-credit-guarantee-program-gsm-
102/yearly-activity-reports. (Ultima consulta: 20 de junio de 2018).
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113.

comercializacion, Préstamos para - la propiedad agricola, Préstamos
operativos agricolas y Préstamos agricolas garantizados)'?,

{iii) Garantizan los pagos a recibir por la venta de productos en el mercado
internacional (en el caso del Programa de garantias de crédito a la
exportacion); y,

{iv) Compensan los gastos incurridos en la adquisicién de seguros agricolas (en
el caso de los programas Seguro de Cosechas y Opcion de cobertura
suplementaria). )

De este modo, se aprecia que los programas otergades por el gobierno
estadounidense referidos en el parrafo 112 precedente (que pueden ser calificados
como transferencias directas de fondos), beneficiarian a los productores de maiz
amarillo en los Estados Unidos. Siendo ello asi, se concluye que los programas et
cuestion pueden ser considerados subvenciones en €} sentido del articulo 1.1. del
ASMC.

Por ofra parte, en este apartado del Informe se ha explicado que los programas
referidos en el parrafc 112 precedente tienen como beneficiarios a preductores
estadounidenses de determinados productos agricolas, entre ellos, el maiz amarillo.
En tal sentido, dichos programas limitarian explicitamente los pagos que ofrecen a
determinados productores del sector agricola_de Estados Unidos, por lo que pueden
ser considerados como stbvenciones especificas en el sentide del articulo 2 del
ASMC.

Por tanto, considerando la informacion de la que se dispone en esta etapa de
evaluacién inicial, es posible afirmar que los programas Coberfura de riesgo agricola,
Cobertura de pérdida de precios, Préstamos para la comercializacion, Seguro de
cosechas, Opcion de cobertura suplementaria, Programa de garantias de crédito a la
exportacion, Préstamos para la propiedad agricola, Préstamos operativos agricolas
y Préstamos agricolas garantizados, implementados por el gobierno federal de
Estados Unidos, pueden calificar como subvenciones recurribles en el sentido del
ASMC, al poder ser caracterizadas como contribuciones financieras especificas que
otorgan un beneficio.

120

De acuerdo a la informacién consignada en el portal de internet del Departamento de Agricultura de Estados Unidos.
los productores agricolas beneficiarios del programa Préstamos para la comercializacidn pueden reembolsar sus
préstamos por un monto inferior a la deuda total adquirida (capital del préstamos + intereses + ofros cargos), e incluso
tales productores pueden entregar su cosecha como garantia del préstamo obtenido. Al respecto, cff.
https:/Awww . fsa.usda. gov/programs-and-services/price-suppoert/commeodity-loans/index.

Asimismo, segun se sefialz en el documento denominado “Préstamas agricolas — ficha informativa® (*Farm Loans -
fact Sheet"), emitido por el Departamento de Agricultura de Estados Unidos, los programas FPrestamos para fa
propiedad agricofa, Préstamos operativos agricolas y Préstamos agricolas garantizados han sido implementados
para brindar financiamiento a fos productores agricolas estadounidenses que no acceden a los préstamos otorgados
por la banca comercial. Al respecto, cfr.; https:/Awww. fsa.usda.gov/iAssets/USDA-FSA-
Public/usdafiles/FactSheets/2017/arm_loans overview april2017.pdf {(Ultima consulta: § de julio de 2018)
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Cuadro N° 03

Programas aplicados por el gobierno de los Estados Unidos que calificarian como

subvenciones recurribles

Programa

Beneficio conferido

Especificidad

1. Programa de garantias
de credito a la
exportacion

(GSM - 102)

2. Cobertura de riesgo_
agricola

3. Cobertura B’é"’ﬁ%‘iaa’
por precics

El beneficio conferido por el programa
consistiria en reducir el riesgo de
impage que afrontan los exportadores
de productos agricolas {enire elios, los
exportadores de maiz amaritlo).

El programa seria especifico pues el
dispositivo fegal que lo regula limita
su acceso a determinados
productores agricolas
estadounidenses (entre ellos, los
produciores de maiz amarillo).

'El beneficio conferido por €l programa

consistiria en compensar los ingresos
que obtienen los productores de malz
amaritlo por la venta de sus productos
cuando los ingresos obtenidos en e! afio
se ubican por debajo de sus ingresos

promedio histéricos.

El programa seria especifico pues el
dispositive legal que 1o regula limita
Su acceso a determinados
productores agricolas
estadounidenses (entre ellcs, los
praductores de maiz amarilla).

E! beneficio conferido por el programa
consistiria en compensar los ingresos

| gque obtienen los productores de maiz
| amarillo por la venta de sus productos

cuando su precio de venta es bajo.

El programa seria especifico pues el
dispositivo legal que lo regula limila
Su acceso a determinados
productores agricolas
estadounidenses (entre ellos, los
productores de maiz amarillo).

para la
comercializacién

El beneficio conferido por e! programa
consistiria en otorgar financiamiento a
los agricultores de maiz amarillo a
mejores tasas y condiciones de pago
que las del mercado,

El programa seria especifico pues el
dispositivo legal que lo regula limita
su acceso a determinados
productores agricolas
estadounidenses (entre ellos, los
productores de malz amarilln).

5. Sequro de cosechas

"El beneficio conferido por €l programa

consistiria en reducir el coslo de
adquisicion de un seguro a los culivos
de malz amarillo ante eventos naturales
que reduzcan el rendimiento de dicho
producto agricola y los ingresos de los
productores inscrifos en el programa,

El programa seria especifico pues el
dispositivo legal que lo regula limita
su acceso a determinados
productores agricolas
estadounidenses (entre ellos,
productores de maiz amarilio).

los

_6'.'"5pcic'm de coberiura
suplementaria (SCO)

El beneficio conferido por el programa
consistiria en reducir el costo de
adquisicidon de un seguro a los cuitivos
de maiz amarillo ante eventos naturales
que reduzcan el rendimiento de dicho
producto agricola.

El programa seria especifico pues el

dispositivo legal que lo regula limita ;

su acceso &
productores agricaolas
estadounidenses (entre ellos,
productores de maiz amarilio).

determinados :

7. Préstamos para la
propiedad agricola

El beneficio conferido por el programa
consistiria en otorgar financiamiento a
los agricultores de maiz amarillo a
mejores tasas y condiciones de pago
que las del mercado.

E! programa seria especifico pues el
dispositivo legal que lo regula limita
su acceso a determinados
productores agricclas
estadounidenses (entre ellos, los
productores de maiz amariflo).

los

. 8. Préstamos oparativos
| agricolas

El beneficio conferido por el programa
consistiria en financiar a los agricultores

El programa seria especkico pues &l
dispositivo legal que lo reguia limita

M-CDB-01/01
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" Programa o IZE.!én:e”ﬁcio conferido R Es_'pec_iﬁcidad _

de maiz amarillo a mejores tasas y | su acceso a deferminados

condiciones de pago que las del | productores agricolas
mercado. estadounidenses (entre ellos, los
productores de maiz amarillo).
9. Préstamos agricolas El beneficio conferido por el programa | El programa seria especifico pues el
con garantia consistiria en brindar mayor liquidez o | dispositivo legal que lo regula limita

capacidad de endeudamiento a los | su acceso a determinados
agricultores de maiz amarillo. productores agricolas
estadounidenses (entre ellos, los
productores de maiz amarillo). ,

Elaboracién: ST-CDB/Indecopi.

Determinacién de la cuantia de las presuntas subvenciones

Como ha sido explicado en este acapite del Informe, mediante los programas
Cobertura de riesgo agricola, Cobertura de pérdida de precios, Fréstamos para fa
comercializacion, Seguro de cosechas, Opcion de cobertura suplementaria,
Programa de garantias de crédito a la exportacion, Préstamos para la propiedad
agricola, Préstamos operativos agricolas y Préstamos agricolas garantizados,
implementados por el gobierno federal de los Estados Unidos, se otorgarian pagos,
asi como préstamos en mejores condiciones que las ofrecidas por el mercado, que
beneficiarian a los productores de maiz amaritlo en ese pais.

Al respecto, se dispone de informacion obtenida de fuentes publicas que permite
estimar, en esta etapa de evaluacién inicial, la cuantia de las presuntas subvenciones
que beneficiarian a los productores de maiz amarillo en los Estados Unidos,
correspondiente Unicamente a cinco (5) de los nueve (9) programas anteriormente
referidos: Cobertura de riesgo agricola, Cobertura de pérdida de precios, Préstamos
para la comercializacion, Seguro de cosechas y Opcion de cobertura suplementaria.
En este sentido, considerando las limitaciongs de informacidén que se enfrentan en
esta etapa del procedimiento, a continuacion se procedera a estimar la cuantia de las
presuntas subvenciones vinculadas a los cinco (5) programas antes indicados, sin
perjuicio de que, en caso la Comision decida iniciar una investigacion, pueda
realizarse en ese marco las actuaciones probatorias correspondientes a fin de
recopilar informacién que permita verificar la cuantia del conjunto de programas
identificados en este Informe como subvenciones recurribles que beneficiarian a la
produccion de maiz amarillo en los Estados Unidost2t,

118. Ahora bien, como se ha indicado, en el presente caso, se ha podido acceder a
informacion disponible en fuentes publicas relacionadas a los desembolsos

12 Cabhe precisar que en esta etapa del procedimiento no ha podido identificarse fuentes publicas gue proporcionen
informacian relacionada a ios desembolsos efectuados por el gobiemno estadounidense en el marce dal Programa de
garantias de crédifc a fa exportacion, Préstamos para la propiedad agricola, Préstamos operativos agricolas y
Préstamos agricolas con garantia. o
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efectuados por el gobierno estadounidense en aplicacién de los cinco (5) programas
antes- referidos. Dicha informacién se encuentra contenida en los siguientes
decumentos emitidos per organismos pubiicos de los Estados Unidos:

{i) Lineas de Base de Programas Agricolas, emitido por la Oficina de
Presupuesto def Cengreso de los Estados Unidos'22; y,
(in) Resumen de Informes Comerciales de 2017, emitido por la Agencia de

Administracion del Riesgo adscrita al USDA12,

119. A centinuacion se evaluara la informacion contenida en los documentos antes
indicados, a fin de estimar la cuantia de las presuntas subvenciones para el periodo
de analisis de este casc (enero — diciembre de 2017).

Estimacidon de la cuantia de fas presuntas subvenciones concedidas mediante
los programas “Cobertura de riesgo agricola”, “Cobertura de pérdida de
precios” y “Préstamos para la comercializacion”

En el documento denominadoe “Lineas de Base de Programas Agricolas”, elaborado
por la Oficina de Presupuesto del Congresc (Congressional Budget Office), efectla
un analisis ecenomico sobre diversos temas relatives a la funcién presupuestaria de!
Congreso de los Estados Unidos. Para tales efectos, fa Oficina de Presupuesto del
Congreso publica los mentos desembolsados por el gebierno federal de ese pais
correspondientes al arfio fiscal (“fiscal year”} en curso (periodo de doce meses
comprendidos entre octubre del afio previc y setiembre del afic en curse) respecto a
los programas “Cobertura de riesgo agricola”, "Cobertura de pérdida de precios” y
“Préstamos para la comercializacion’.

@ 121.  Sobre el particular, en el documento antes citado, cuya Ultima versidn fue elaborada
en abril de 2018, se indica que e} monto desembolsado en favor del cultivo de maiz
) amarillo en el marco de los programas “Cobertura de riesgo agricola”, “Cobertura de

perdida de precios” y “Préstamos para la comercializacién” ascendié a 4,172 millones
de dolares durante el afio fiscal 2017 (octubre de 2016 — setiembre de 2017).

/ 122.  Como se aprecia, el afio fiscal 2017 solo cubre los primeros nueve (9) meses del afic
calendario 2017 (es decir, de enero a setiembre)'2s los cuales se encuentran incluidos

S |

Disponible en https:/iwww.cbo.gov/about/producis/baseline-projections-selected-programs (Uitima consulta: 21 de
junio de 2018).

Dispenible en https.//www rma.usda.gov/data/sob. htm! {Ultima consulta: 21 de junic de 2018),

l.a version mas reciente de dicho documento fue publicada ef 9 de abril de 2018 Al respecto, cfr.
hitps /www.cho govisites/default/files/recurringdata/51317-2018-04-usda. pdf (Ultima consulta: 24 de junio de 2018),

Este aspecto fue sefialado a consideracion por parte de ios reprasentantes de! gebierno de Estados Unidos en ia
reunion de consultas sostenida el 2 de jufic de 2018. En particular, sefialaron que el afio calendario 2017 no coincida
con el afio fiscal 2017, siendo que este Ultimo abarca el periode comprendido entre octubre de 2016 y setiembre de
207
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dentro del periodo considerado en este Informe para la determinacién de la existencia
de las presuntas practicas de subvenciones (enero — diciembre de 2017).

123. Considerando ello, a continuacién se analizard si resulta pertinente considerar el
monto desembolsado por los programas "Cobertura de riesgo agricola”, "Cobertura
de pérdida de precios” y “Préstamos para la comercializacion” durante el afo fiscal
2017 (octubre de 2016 — setiembre de 2017), a fin de aproximar ei monto
desembolsado en aplicacion de tales programas durante el afio calendario 2017
(enero — diciembre), que corresponde al periodo de analisis de este caso.

124, De acuerdo con la informacién contenida en el Cuadro N° 03, los programas
“Cobertura de riesgo agricola”, “ Cobertura de_pérdida de precios” y "Préstamos para
la comercializacion” otorgan pagos a los agricultores para compensar fos ingresos
obtenidos por 1a venta de maiz amarillo. Dichos pagos se calculan sobre la base de
los precios de venta interna del maiz amarillo estadounidense registrados en cada
afio de comercializacion del afio en curso (pericdo de doce meses comprendidos
entre setiembre del afo previo y agosto del afio en curso) y son entregadoes en el aio
fiscal inmediatamente pesterior (a partir del mes de octubre del afio en curso).
Asimismo, conforme al funcicnamiento de los programas agrarios en cuestion, los
pagos otcrgados son mayores conforme los precios internos de maiz amarillo se
reduzcan.

En el presente caso, los pagos ctorgados a los productores de maiz amarillo durante
el afio fiscal 2017 (octubre de 2016 — setiembre de 2017), en aplicacion de fos
programas “Cobertura de riesgo agricola”, "Cobertura de pérdida de precios” y
“Préstamos para la comercializacion’, se determinaron sobre la base de los precios
de venta interna de maiz amarillo estadounidense registrades en el afio de
comercializacién 2016 (setiembre de 2015 — agosto de 2016}'?%, cuyo promedio
ascendio a US$ 141.9 per tonelada’™. Entre tanto, los pagos mensuales gue se
vienen ctorgando durante el afio fiscal 2018 (octubre de 2017 — setiembre de 2018},
7 en el marco de los programas agricolas anteriormente referidos, son determinados
sobre la base de los precios de venta interna de maiz amarille estadounidense
registrades en el afio de comercializacion 2017 (setiembre de 2016 — agosto de
/( 2017), cuyo promedio ascendi¢ a US$ 132.8 por tonelada’®.
)
o~

126 Traduccién libre deitérming en inglés “marketing year 2016",

= El precio promedic de venta mensuai del malz amariilo puede consuliarse en:

hitps:./iwaww nass.usda.gow/Charts and Maps/graphics/data/pricecn.txt (Uitima consulta: 21 de junio de 2018).

128 Ibid.
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Grafico N° 03
Evolucion del precio de venta interna de maiz amarillo en los Estados Unidos
durante el periodo setiembre 2015 ~ agosto 2017
(US$ por tonelada)
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Fuente: USDA
Elaboracion: ST-CDB/Indecopi

A partir de los datos indicados se puede apreciar gue, el precio promedio de venta
del maiz amarillo en los Estados Unidos durante el afic de comercializacion 2017 fue
6.4% inferior al precio promedio registrado en el afio de comercializacion 2018. En
tal sentido, resulta razonable inferir que los pagos otorgados en aplicacién de Ics
programas “Cobertura de riesgo agricola”, "Cobertura de pérdida de precios’ y
‘Préstamos para la comercializacion” durante los tres (3) ultimos meses de 2017 han
sido similares o incluso superiores a 1os pagos mensuales efectuados entre enero y
setiembre de 2017.

(\i‘ 127. Siendo elio asi, en esta etapa de evaluacion inicial, resulta valido fomar en
@ consideracion el monto de los pagos efectuados durante el afic fiscal 2017 en el
e marco de los praogramas “Cobertura de riesgo agricola”, "Cobertura de pérdida de
CZ- precios” y *Préstamos para la comercializacion”, ascendente a 4,172 millones de

délares, para estimar el monto de los pagos otorgados bajo estos programas durante
el periodo enero — diciembre de 2017.

Estimacion de la cuantia de las presuntas subvenciones concedidas por los
/_.//p programas “Seguro de cosechas” y “Opcién de cobertura suplementaria”

128. Por su parte, en el documento denominado "Resumen de Informes comerciales de
2017"1% elaborado por la Agencia de Administracion del Riesgo adscrita al USDA, (la
cual se encarga de incrementar la disponibilidad y efectividad de los programas de

Al respécto, cfr.: hitps /www3 rma.usda goviapps/sob/eurrent- week/crop2017.pdf (Ultima consulta: 21 de junio de
2018}
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seguros relativos a la administracion del riesgo agrario), se reportan los montos
desembolsados bajo los programas “Seguro de cosechas” y “Opcién de cobertura
suplementaria” para el afio de comercializacion 2017 de los productos agricolas
cubiertos por ambos programas?®.

129.  Sobre el particular, en el documento antes citado, cuya ultima versidn fue efaborada
el 9 de julio de 2018, se indica que el monto desembolsado en favor del cultivo de
maiz amarillo en el marco de los programas “Seguro de cosechas’ y “Opcion de
cobertura suplementaria® ascendid a 2,146.46 millones de ddlares durante el afio de
comercializacién 2017 (setiembre de 2016 — agosto de 2017).

130. Como se aprecia, el afio de comercializacion 2017 solo cubre los ocho (8) primeros
meses del afio calendario 2017 (es decir, de enero a agosto)® los cuales se
encuentran incluidos dentro del periodo considerado en este Informe para la
determinacién de la existencia de las presuntas practicas de subvenciones {enero —
diciembre de 2017). o

131 Ahora bien, segtn la informacion publicada por la Agencia de Administracién del
Riesgo, entre los afios de comercializacion 2014 y 2017 (periodo en el que estuvo
vigente la Ley agricola de 2014), los montos otorgados a tos productores de maiz
amarillo a través de los programas “Seguro de cosechas" y “Opcion de cobertura
suplementaria” se mantuvieron practicamente estables, registrando una reduccién
promedio anual de 0.7%. Considerando ello, resulta razonable inferir que, entre
setiembre y diciembre de 2017 (luego del cierre del afio de comercializacion 2017),
los pagos otorgados bajo los programas en cuestion se efectuaron también en
montos simitares a los registrados en meses previos.

o7
iy Smji;ﬂ/f

132.  Asi, el monto desembolsado en el marco de fos programas “Seguro de cosechas’ y
“Opcion de cobertura suplementaria’ durante.el periodo enero ~ diciembre de 2017,

,%/ ha sido calculado de la siguiente manera:
@ (i) Se estim6 un desembolso promedio mensual a partir de los documentos
Resumen de informes comerciales publicados para el periodo 2014 — 2017
A (periodo en el que estuvo vigente la Ley agricola de 2014).
(i) El desembolso promedio mensual se multiplicé por el numero de meses
comprendidos en el periodo considerado en este Informe para ef andlisis de
/ la cuantia de las presuntas subvenciones (12 meses).

130 En el referide documento se reportan también los principales resultzdos anuales reiativos a la administracion de los

programas de seguros a cargo del USDA, como: ndmero de polizas vendidas, primas cobradas. polizas
indemnizadas, monto cobrado por primas, monto indemnizado, entre ofros.
i Este aspecto fue sefialado a consideracion por parte de fos representantes de! gobierno de Estados Unidos en la
reunion de consulias sostenida el 2 de julio de 2018. En particular. sefialaron gue el afio caiendario 2017 no coincide
con el afic de comercializacién 2017 para el maiz, siendo gue este dltimo abarca el periodo comprendido enire
setiembre de 2018 y agosto de 2017,
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133, De este modo, los desembolsos efectuados bajo los programas “Seguro de
cosechas’ y “Opcién de cobertura suplementaria” han sido gstimados en un importe
ascendente a 2,195.17 millones de ddlares para el periodo enero - diciembre de
2017.

134 En atencion alo expuesto, para los fines de esle Informe, se estima gue el monto de!
beneficio recibido por los productores de maiz amarillo en Estados Unidos, como
resultado de ta aplicacién de los programas Cobertura de riesgo agricola, Cobertura
de pérdida de precios, Préstamos para la comercializacion, Seguro de cosechas y
Opcion de cobertura suplementaria, ascenderia a 6,367.17 millones de dolares en
2017.

135. Ahora bien, de acuerdo a la informacion disponible en el portal web del USDA™2 en
2017. se produjo 370.96 millones de toneladas de maiz amarillo en Estados Unidos.

136. En tal sentido, en esta etapa inicial del nrocedimiento, a fin de estimar la cuantia de
las presuntas subvenciones que habrian sido concedidas por el gobierno de los
Estados Unidos a los productores de maiz amarillo estadounidense, durante el
periodo enero — diciembre de 2017, se dividira el monto del beneficio conferido por
cinco (5) de los nueve (9) programas analizados en este Informe, entre el volumen
de maiz amarillo producido en Estados Unidos durante ese periodo. Ello se puede
observar en el Cuadro N° 04.

Cuadro N° 04

Cuantia de las presuntas subvenciones que beneficiarian a los productores
de majz amarillo en los Estados Unidos

(enero — diciembre de 2017

Concepto Unidad
Ck‘ Pagos directos
{("Cobertura de resga agricola’, “Cobertura de pérdida US$ Millones 4,172.00
@ por precios”, "Préstamos para la comercializacion®) | I |
. Segures agricolas
OJ/’ (“Seguro  de cosechas” “Opcién de cobertura USS Miliones 218517
suplementaria’)
Total de subvenciones a} mafz amarillo - - US$ Millones 5,367.17
Produccion total d?Jrr!alz z:manllo en Estados TM. Millones 370.96
nidos
Cuantia de las subvenciones (A} T USs por tonelada | - - 1716 .
, Précio FOB promedio de las exportaciones al oo T
/} . Peri de maiz amarillo originario.de Estados _US$ portonelada | 161.98

132 £} Servicio Nacional de Estadisticas Agrarias, adscrita al USDA, publica en su porial web datos relatives a 1a
produccién y consumo de maiz amarilio en Estados Unidos, Al respecto, cfr.
httpstﬁquickstats,nass.usda,aovlresultlem99E1E-CDE3v3OA5—BBEE-97698B166119?pivot=shoﬂ desc (Ultima
consulta: 21 de junio de 2018}
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137. De esta forma, se concluye que la cuantia de las subvenciones que el gobiernc de
Estados Unidos habria otorgade durante el afio 2017 a los productores de maiz
amarillc de ese pais, ascenderia a US$ 17.16 por tonelada. Dicha cuantia equivale a
10.6% del precio FOB promedio de las exportaciones a Perl de dicho producto
agricofa efectuadas en 2017.

138. Por tanto, en base a la informacion de la que se dispone en esta etapa inicial del
procedimiento, se han encentrado indicios de la existencia de presuntas practicas de
subvenciones cuya cuantia es superior a la cuantia de minimis (1% ad-valorem)
prevista en el articulo 11.9 del Acuerdo ASMC™3,

D. CONTEXTO DEL MERCADQ DE MAIZ AMARILLO EN EL PERU

138.  En este apartado del Informe se presentara informacion relacionada al mercado de
maiz amarillo en el Perd, la cual permitira analizar el contexto bajo el cual se
desarrolla la produccion y comercializacion de dicho producto agricola en el pais.

Produccidon de maiz amarillo en el Peru

En el Perd, la produccion de maiz amarillo se desarrolla principalmente en las
regiones de costa y selva del pais, las cuales presentan condiciones agroclimaticas
adecuadas para el desarrollo de este cultivo.

Conforme a la informacion publicada'™ por. el MINAGRI, la preduccién de maiz
amarillo experimentd una tendencia decreciente durante el periedo 2015 — 2017,
registrando una disminucion acumulada de 14.2%.

JL)/ 188 ASMC, Articulo 11.- Iniciacién y procedimiento de la investigacion

11.9 La autoridad competente rechazard la solicitud presentada con arreglo al parrafo 1y pondré fin a la investigacion
sin demora en cuanto ge haya cerciorade de que no existen pruebas suficientes de la subvencidn o del dafic que
justifiquen la continuacién de! procedimiento relative al case. Cuando la cuantia de la subvencién sea de minimis o
cuando ef volumen de las importaciones reales o potenciales subvencionadas o el dafie sean insignificantes, se
pondra inmediatamente fin a la investigacion. A los efectos del presente parrafo, se considerard de minimis la cuantia
de la subvencién cuando sea inferior al 1 por ciento ad valorem.
(.
134 Ver Boletin de Estadistica Trimestral de Produccién Agriccla y Ganadera 2015, 2016 y 2017 dispenible en
hitp.//siea.minagri.gob.pefsiea/?q=publicaciones/boletin-estadistico-de-produccion-agricola-pecuaria-y-avicoia-0
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Grafico N° 04
Evolucion de ta produccién y superficie cosechada de maiz amarillo en el Peru
{En miles de toneladas y miles de hectareas)
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Fuente: MINAGRI.
Elaboracidn: ST-CDB/Indecopi.

Durante 2017, ocho (8) regiones del pais (Ica, Lima, Ancash, La Libertad, Loreto, San
Martin, Lambayeque y Piura) concentraron el 80% de la produccién nacional de maiz
amarillo, siendo las regiones de la costa, las que concentraron en 71% de la
produccion nacional; y, el 29% restante, las regiones de selva. En particular, entre

<j'\ 2015y 2017, la produccion de maiz amarilio registrd una contraccion de 14%.
Cuadro N° 05
@ Produccion de maiz amarillo,
e por regiones politicas del Perd, entre 2015 y 2017

e en miles de tone

T T

la

das

B } ‘, x«?g 5%‘5%5*9?:%““ 3 5 g& % % o |
f 1 ICA 181
k > [LIVA 557
/ 3 | ANCASH 19
4 LA LIBERTAD 233
// 5 LORETO 105
& | SAN MARTIN 122
7 LAMBAYEQUE 139
8 PIURA 85
g CAJAMARCA 63
10 |HUANUGO 47
11 | UcayaLl 28
12 | JUNIN 18
13 | AMAZONAS 28
14 | MACRE QE Qi0QS 13
15 | PASCO
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Sl NE 20! 20180 20
16 TUMBES 3 3 5
17 PUNO 4 4 4
18 Cusco 5 5 4
19 |APURIMAC 2 4 3
20 AYACUCHQ 2 2 2
21 HUANCAVELICA 0 0 _. 1
22 AREQUIPA 1 1 1
23 MOQUEGUA Q 0 0
24 TATNA o] 0 0
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Fuente: MINAGRI
Elabeoracion: ST-CDB/Indecopi.

143. Por ofra parte, entre 2015 y 2017, la superficie cosechada de maiz amarillo en Peru
registré una tendencia negativa, con una caida acumulada de 12%, siendo San
Martin la regién con mayor superficie cosechada. Cabe precisar que, del total del
area cosechada en 2017, 10 regiones (San Martin, Loreto, Ica, Lima, Ancash, Piura,
La Libertad, Cajamarca, Ucayali y Lambayeque) concentraron mas del 80% de Ia
\ superficie total cosechada de maiz amarillo.
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Cuadro N° 06
Superficie cosechada de maiz amarillo,
por regiones politicas del Pert de 2015 a 2017

1o (en hectareas
S A
1 SAN MARTIN 53,883 46,616 43 431 -19%
2 |LoRETO 35,959 36,446 37,460 4%
3 [ica 17,675 17,741 23,845 35%
4 [LIMA 26,730 21,626 18,776 -30%
5 |ANCASH 186,251 16,440 18,606 14%
6 |PIURA 16,543 16,608 16,524 0%
7 |LALIBERTAD 27,219 19,083 16,040 -41%
B | CAJAMARCA 19,346 18,507 15,851 -18%
g |UCAYALl 12,691 11,429 13,600 7%
. 10 [LAMBAYEQUE 23,604 16,532 12,251 -48%
11 [HUANUCO 11,447 10,864 11,325 -1%
/ 12 | AMAZONAS 11,754 12,171 8,975 -24%
J ’ MADRE DE
; 13 | 5os 5,202 4,135 5,951 12%
14 [JUNIN 5,999 5 588 5,937 1%
15 [PASCO 4511 3,911 3,878 -18%
16 |PUNQ 2,368 2,435 2,527 7%
17 |cusco 2,743 2,866 2,152 -22%
18 [TUMBES 908 1,024 1,439 50%
19 | APURIMAC 1164 2157 1,349 16%
20 |AYACUCHO 897 863 888 1%
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51 THUANGAVELGAT 265 268 T 3453 31%
22 | AREQUIPA 164 194 125 24%
23 | MOQUEGUA 67

24 TACNA 10

¥ ;

Fuente: MINAGRI
Elaboracion: ST-COB/indecopi

144. De otro lado, el rendimiento promedio nacional por hectarea cosechada de maiz
amarillo en el periodo 2015 — 2017, fue de 4.72 toneladas por hectarea, habiendose
registrado una reduccién de 2.1% en dichc rendimiento, como se observa en el
Grafico N°05. Asimismo, el mayor rendimientc correspondio a las regiones de Ica y
Lima, con una produccion de 8.70 y 9.49 toneladas por hectarea cosechada,
respectivamente; mientras que, las regiones de San Martin y Loreto registraron los
rendimientos mas bajos dentro de las principales regiones productoras de maiz
amarille, con 2.20 y 2.93 toneladas por hectarea cosechada.

Grafico N° 05
Rendimiento de 1a produccién de maiz amarillo
por hectarea cosechada en el Pertl (foneladas/hectareas)

5.00

483
480

4.60

(2,,- 4.00

2015 2016 2017

;L Fuente: MINAGRI.
/ Elaboracién: ST-CDB/Indecopi.
Zf— D.2. Comercializacién del maiz amarillo en el Per

145. Conforme ala informacién publicada por el MINAGRI'™, la comercializacién de maiz
amarillo tiene como ofertantes a productores, acopiadores, habilitadores vy

' En el boletin titutado Maiz amaritio duro, principales aspeclos de la cadena productiva, elaborado y publicado por el
MINAGRI, se sefiala lo siguiente:

“Una de las principales caracleristicas en la comercializacién de este cuitivo es la informalidad de los
agentes que participan en los distinios canales de intercambio, los que ocasiona evasion y elusion del
impuesto general de las ventas (IGV}"
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comerciantes mayoristas; y como consumidores a las avicolas, molinos y grandes
mayoristas.

146. La cadena de produccidn y comercializacién interna del maiz amarillo esta
compuesta por diversos agentes, como los proveedores de semillas y fertilizantes,
productores de maiz amarillo, importadores de maiz amarillo, fabricantes de alimento
balanceado, avicultores, porcicultores, acopiadores, transportistas, comerciantes de
pollo, comerciantes de cerdo, importadores de pollo y/o cerdo, todos los cuales se

encuentran distribuidos a lo largo de la cadena productiva, como puede apreciarse
en el Grafico N° 08,

Gréfico N° 06

Ganaderosy
otros

Importadores de
Maiz amarillo =°
durg ’

Agroindustria, 4
i fabricantesde
¢ alimento
balanceado

. ~  Pollos
Avicultores FP

Huevos &

¢ Proveedoresde
2 insumos {semillas,
i fertilizantes,
agrogquimicaosy
agua)

a “Fuente: MINAGRI

@ D.3. Demanda interna de maiz amarilio en Per(**

i

Productores de
Maiz Amarillo
Durao

i

Porcicultores

Consumidores finales

<) 147.  Segin informacion obtenida del MINAGRI, entre 2015 y 2017, el 30% de la demanda
interna de maiz amarilto fue abastecido por la produccion nacional, mientras que el
70% restante provino de las importaciones de dicho producto, principalmente de
origen estadounidense.

/X
/’ 148. Al respecto, las importaciones de maiz amarillo han presentado una tendencia
/}L positiva durante el periodo de analisis (2015- 2017), al crecer 26% en términos

acumulados (tasa promedio anual de 12%). En tanto, la produccién nacional de dicho
producto experimentd una contraccién de 13% durante el periodo antes indicado.

Vease: hifp://agrealdia. minagn.geb pe/biblioteca/download/pdfiagroeconomia/agroeconomiamaiz 2.pdf
Estimado en esta etapa de evaluacién inicial, como la suma entre |a produccién nacional de maiz amarillo y las
importaciones peruanas totales de dicho producto agricola, menos las exportaciones de maiz amarillo nacional,

135
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Cuadro N° 07
Produccién interna, exportaciones e importaciones
de maiz amarillo en Perl (en miles de toneladas

| A Produccion interna 1,439 1,232 1,248 o
B. Exporiaciones 003 | 002 0.01 -67% -42%

C. Importaciones 2,661 3,021 3,358 26% 12%

D. Demanda interna Aparente o : DT R
(A-BAC) ; 4,100 4,253 | 4,606 12% 6%

Fuente: Administracion de Informacion Energética de Estados.umdos.
Elaberacion: ST-CDB/Indecopi

Grafico N° 07
Demanda interna de maiz amariflo peruano
(En miles de toneladas)

2,661 3,021 (3358

2015 2016 - - 2017
w A Produccion Interna C. nportaciones

Fuente: MINAGRI
Elaboracién: ST-CDB/indecopi

Comoc se ha senalado previamente, el maiz amarillo en Pera se destina
principalmente para abastecer {as industrias de preduccién de carne de aves y carne
de porcino, dado que dicho producto es utilizado como insumo para la elaboracion
de alimentc para aves y cerdos. Al respecto, se ha verificado que, la produccion de
came de ave experimentd una tendencia positiva durante el periodo de analisis,
registrando un crecimiento acumulado de 10%. Por su parte, la produccion de carne
de cerdo experimentd un crecimiento acumulado de 11% en dicho periodo.
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Cuadro N° 08

Produccién de carne de ave y porcino

{Miles de toneladas)
2015 2016 2017

Var.%17115 Var.% anual

Carne de ave 1,424 1,514 1,566 10%
| Carne de porcino 143 149 158 11% 3.4%
' Total | 1587 ' 1,663 | 1.724 0% | " 3.2%

Fuente: MiNAGR!
Eiaboracién: ST-CDB/Indecopi

D.4. Precic de chacra del maiz amarillo nacional

150.  Segun informacién obtenida del MINAGRI, el precio promedio nacional de majz
amarillo pagado a los productores nacionales experimentd una variacién positiva de
3% entre 2015 y 2017.

151. Al analizar la evolucion anual del precio de maiz amarillo en chacra, se aprecia que
éste presentd un comportamiento mixto. Asi, en 20186, el precio del maiz amarillo
aumento 4% con respecto al afio 2015 mientras que, en 2017, dicho precio
disminuyé 1% en relacién al afo anterior.

Grafico N° 08
Precios en chacra de maiz amarillo peruano
(En U$S por tonelada)

223 281

O

Fuente: MINAGRI
Elaboracién: ST-CDB/indecopi

E. DETERMINACION DE LA EXISTENCIA DE INDICIOS DE DANO

E.1. Consideraciones iniciales - -

152, Con relacién a los elementos que deben examinarse para determinar la existencia de
dafio, el articulo 15.1 del ASMC sefiala lo siguiente;

ASMC, Articulo 15.- Determinacion de la existencia de dafo
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15.1. La determinacién de la existencia de dario a los efectos del articulo VI del
GATT de 1994 se basara en pruebas positivas y comprendera un examen objetivo:
a) del volumen de las imporifaciones subvencionadas y del efecto de éstas en [0S
precios de productos similares*® en el mercado interno y b) de la repercusion
consiquiente de esas importaciones sobre fos productores nacionales de tales
productes. [Subrayado afiadido]

153. Como puede apreciarse, el articulo 15.1 del ASMC establece que, para determinar la
existencia del dafo en las investigaciones sobre subvenciones, 'a autoridad
investigadora debe realizar un examen de los siguientes aspectos: (i) de! volumen de
las importaciones subvencionadas; (i) gel efecto de las importaciones
subvencionadas sobre el precio de productos similares; v, (iif) del efecto de dichas
importaciones en el desempefio de fos productores nacionales.

154. Las obligaciones descritas en el articulo 15.1 del ASMC son desarrolladas con mayor
amplitud en los parrafos sucesivos de dicho dispositivo en los siguientes terminos:

(i En el caso del examen del volumen de las importaciones subvencionadas, la
primera parte del articulo 152 del ASMC establece que la autoridad
investigadora tendra en cuenta si ha habido un aumento significativo de tales
importaciones, en términos absolutos o en relacion con la produccion o el
consumo del pais importador™’.

(i En el caso del examen del efecto de las importaciones sobre fos pracios del
producto nacional, la segunda parte del articulo 15.2 del ASMC dispone que la
autoridad investigadora tendra en cuenta:

- Si ha habido una significativa subvaloracion de precios de ias
importaciones subvencionadas en comparacion con el precio de un
producto similar del pais importador; o bien,

- Si et efecto de tales importaciones es hacer bajar de otro modo los precios
en medida significativa o impedir en medida significativa fa subida que en
otro casoc se hubiera producido.

ASMC, Articuio 15.- Determinacién de la existencia de dafic
L

152 En lo que respecta al volumen de las importaciones subvencionadas, la autoridad investigadora tendra en cuenta
si ha habido un aumento significativo de [as mismas, en términos absoluios o en relacién cor la produccion o el
consumo de! Miembro importador. En lo tocante al efecte de las importaciones subvencionadas sobre 105 precios, la
autoridad investigadora tendra en cuenta si ha habido una significativa subvaloracién de precios de fas importaciones
subvencionadas en comparacién con el precio de un producto similar del Miembro importador, o bien si ei efecto de
tales impontaciones es hacer bajar de otre modo fos precios en medida significativa o impedir en medida significativa
la subida que en ofro caso se hubiera producido. Ninguno de estos factores aisladamente ni varios de ellos juntos
wastaran necesariamente para obtenar una orientacion decisiva
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(i) En el caso del examen de fa repercusion de las importaciones subvencionadas
sobre los productores nacionales, el articulo 15.4 del ASMC'® establece que
dicho examen incluird una evaluacién de todos los factores e indices
econdmicos pertinentes que influyan en el estade de los productores
nacionales. Entre tales factores, en el articulo 15.4 del ASMC se listan los
siguientes: el volumen de produccién, las ventas, los beneficios, fa participacien
en el mercado, la productividad, el rendimiento de las inversiones ¢ la utifizacién
de la capacidad, el flujc de caja, las existencias, los factores que afecten a los
precios internos, el empleo, los salarios y el crecimiento.

155, De otra parte, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 11.2 y 11.3 del ASMC,
asf coma la jurisprudencia de la OMC. una investigacion scbre subvenciones es un
proceso en el cual se llega progresivamente a la determinacién de |a existencia de
todos Ios elementos necesarios para Ia imposicion o no de una medida. Debido a
elle, no puede exigirse a la autoridad investigadora, en la etapa de inicio de una
investigacion, que cuente con todas las pruebas de la existencia de dichos elementos
en la misma cantidad y calidad necesarias exigidas para [a determinacién final. En
€se caso, la autoridad investigadora debe sustentar su decision de iniciar fa
investigacién en medios probatorios pertinentes y suficientes que proporcionen
indicios razonables de la existencia de una presunta subvencion que causa dafo a
los productores racionales, los cuales deberan ser posteriormente corroborados
durante el procedimiento de investigacion.

156.  En atencidn a lo anterior, corresponde efectuar el analisis de la existencia de indicios
del dafic para el periodo propuesto {enero de 2015 - diciembre de 2017), de acuerdo
a lo previste en el articulo 15 del ASMC.

157.  Bajo esa premisa, para los fines del presente Informe, el analisis del posible dafio
generado a los productores nacicnales de maiz amarille considerara la evelucion de
los indicadores econdmicos referidos al conjunte de tales productores, tomando
come base las estadisticas oficiales del MINAGR!, en su calidad de ente rector en
materia agraria en el Per('®®, las cuales corresponden a [a totalidad de ta industria
productora de maiz amarillo a nivel nacional.

138 ASMC, Articule 15.- Determinacién de Ia existencia de dafio -

(...}
15.4 El examen de la repercusién de las importaciones subvencionadas sobre la rama de produccidn nacional de
gue se trate incluird una evaluacion de todos los factores o indices econémices pettinentes que influyan en el estado
%J/ de esa rama de producsion, incluides 1a disminucién real y potencial de fa produccion, las ventas, ia participacién en
el mercade, los beneficios, la productividad, el rendimiento de las inversicnes o la utllizacién de la capacidad; los
factores que afecten a los precios internos; los efectos negativos reales o potenciales en el flujo de caja ("cash flow"),
las existencias, el empleo, los salarios, el crecimiento, la capacidad de reunir capital o ia inversién vy, enelcasode la
agricultura, si ha habido un aumento del costo de los programas de ayuda del gobierno. Esta enumeracién ng es
exhaustiva, y ninguno de estos factores aisladamente ni varios de ellos juntos bastaran necesariamente para obtener
una orientacidn decisiva.

139 Ei Ministeric de Agricultura v Riego fue creado bajo la Ley N° 9711, de fecha 31 de diciembre de 1542 Segun o

dispuesto en af articulo 4, literal f) dei Reglamento de Crganizacion ¥ Funciones del MINAGRI, aprobado por Dacreta
Suprema N° 008-2014-MINAGR) (publicado en el diario oficial E| Peruano el 24 de julio de 2014), este organismo
tiene cemo una de sus funciones conducir el Sistema Integrado de Estadistica Agraria (el cual administra las
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E 2. Volumen de las importaciones de maiz amarilio originario de Estados Unidos

158. Con base en la informacion estadistica obtenida de SUNAT, a continuacion se
revisara la evolucion de las importaciones de maiz amarillo que ingresan al Peru de
manera referencial por la subpartida arancelaria 1005.90.11.00 del Arancel de
Adunas 2017, para el periodo comprendido entre 2015 y 2017, tanto en términos
absolutos como en términos relativos.

159. Como se aprecia en el Cuadro N° 09, durante el periodo de analisis (2015 -2017), el
volumen total de las importaciones de maiz amarillo experimentd un incremento
acumulado de 26.2%, el cual fue impulsado per el crecimiento de las importaciones
de maiz amarillo originario de Estados Unidos, pais que se posiciond como el
principal abastecedor extranjero de maiz amarillo en el mercado peruano (81% de
participacién en las importaciones totales en el periodo de analists).

160  En términos absolutes, los envios de maiz amari'lo originaric de Estados Unidos
y presentaron un incremento acumulado de 52.8%, al pasar de 2.1 milicnes de
ﬁ\ toneladas en 2045 a 3.3 millones de toneladas de 2017, registrando una tasa de

H A - , .

¢ modcor crecimiento promedio anual de 23.6%.

‘%ug,a 1#1. Respecto a las importacicnes de maiz amarillo originario de terceros paises, se
““’*%Cm _,@f puede apreciar que, entre 2015 y 2017, Argentina y Brasil se posicicnaron como el

segundo y el tercer proveedor extranjero de maiz amarillo en el mercado peruano,
respectivamente. No cbstante, durante el periodc de analisis, locs envics de dichos
paises registraron niveles bastante mencres al registrado por Estados Unidos (91%
inferior, en promedio), reportando una reduccion acumulada de 722% y 77.6%,

respectivamente, en el periodo de analisis. Por su parte, los envios de maiz amarillo
originario de Bolivia y Paraguay mostraron una tendencia decreciente a lo largo del
: periodo de analisis, hasta registrar niveles poco significativos en el ultimo afio de
@ dicho periodc (mencres a 500 toneladas).
<
L Cuadro N° 09
Importaciones de maiz amarillo, segun pais de origen
{ En miles toneladas
// 2016
,)/ Estados Unidos 28571 - 32547 |
i Argentina 345.0 T 1420 | 958 |

estadisticas agrarias nacionales). En ese contexto, el articule 49, literal a) deil dispositiva antes citado, recoge como
una de las funciones de la Direccion General de Seguimiente y Evaluacién de Politicas la siguiente:

a. Dirigir. consofidar y coordinar, a nivel nacional, fa recopilacion y acopio de fa informacicn estadistica agraria
que produzcan las enfidades conformantes del Sistema Integrado de Estadistica Agraria. censtituyéndose
en la Autoridad Estadistica Agrara Nacional, ejerciepdo las fupciones de desarrolio y generacion de las
estadisticas agrarias nacionales” (subrayado agregado).

o E| Arancel de Aduanas 2017, fue aprobado mediante Decreto Supremo N* 342-2018-EF publicado en el diaria oficiz|

“El Peruano” el 16 de diciembre de 2018.
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. Var % Var. %

Pais 2015 2016 2017 17115 Prom.

Brasil 29.3 2.3 6.6 -77.6% -52.68%
‘Bolivia 93.0 19.4 0.5 -99.5% 92.7%
Paraguay 64.4 0.6 0.0 -100.0% -100.0%
Total: - "~ " 2,661.3" 3,021.3 0 |- 3,3576 ' 26.2% " 12.3%

Fuente: SUNAT
Elaboracign: ST-CDB/AINDECOPI

162.  Conrespecto a la participacion porcentual del volumen de Ias importaciones de maiz
amarillo, segun pais de origen, se puede apreciar que, entre 2015 y 2017, ia
participacién del volumen de las importaciones de origen estadounidense registro un
incremento acumulado de 17 puntos porcentuales, al pasar de 80% en 2015 a 97%
en 2017. En contraste con ello, en el caso de Argentina, la participacién porcentual
del volumen de las importaciones de maiz amarilio originario de ese pais se redujo
entre 2015 y 2017, al pasar de 13% en 2015 a 3% en 2017. De manera similar, la
participacion de Ias importaciones de origen brasilefio mostré una tendencia
negativa, registrando un nivel promedio de 1% durante ef periodo de andlisis.

Grafico N° 09
Pa[‘thIpaCIOn del volumen de las importaciones peruanas de maiz amarillo,
segun pais de origen
{En porcentaje)
120% .

100%

60%

@ 80%

2015 2016 T

m Estados Unidos 1 Argentna  wBrasi - Bolivia . Paraguay

Fuente: SUNAT
Elaboracion: ST-CDB/ANDECOPI

163. En reiacidbn al consumo nacional aparente (estimado como la suma de las
importaciones peruanas totales de maiz amarillo mas las ventas internas de maiz
amarilio nacionales, menos las exportaciones), durante el periodo de analisis 2015 -
2017, la participacion de ias importaciones peruanas del producto de origen
estadounidense experimento un incremento de 19 puntos porcentuales, al pasar de
52% en 2015 a 71% en 2017.
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164,

165.

166.

167.

M-CDB-01/01

Asimismo, la participacion de las importaciones de maiz amarillo de origen
estadounidense con respecto a la produccion nacional se incrementd 115 puntos
porcentuales, al pasar de 148% en 2015 a 264% en 2017. Ello, en un contexto en el
cual fa produccion nacional de maiz amarilio registrd una caida acumulada de 14%,
en contraste con el comportamiento de las importaciones de origen estadounidense,
que se incrementaron 52.8% durante el periodo de analisis,

Cuadro N° 10
Evolucion de las importaciones de maiz amarilio originario de
Estados Unidos en relacion al mercado interno y a la produccidn nacional
Var%. L,
Var?
Acum, d

2017

201712015 Prom.Anual

A. Importacionas de origen o a
estadounidense (miles de TM) _____2 7_30 b 28577 3f55 53% 23.6%

B. Produccion (miles de TM) 1,439 1,232 1235 | -14% -7.3%
$M()30nsumo aparente (miles de 4100 4254 4533 129, 5 0% !
(Ii;fg))oruon en la produccion 148% 2329 254% 116 pp 58 pp
Participacion en el consume o . ios

aparente (A/C) 52% 67% N 7’1_/0 19 pp. 95pp

Fuenfe: SUNAT, Ministerio de Agricultura
Elaboracién: ST-CDB/INDECOPI

De este modo, a partir del analisis efectuado en este apartado det Informe, se aprecia
que, durante el periodo de analisis 2015 — 2017, las importaciones de origen
estadounidense experimentaron un crecimiento de 52.8% en términos absolutos, y
de 19 puntos porcentuales y de 78% en términos relativos al consumo nacional y a
la produccion nacional, respectivamente.

Efecto de las importaciones de maiz amarillo originario de Estados Unidos
sobre los precios del maiz amarillo nacional

De acuerdo a la informacion estadistica de SUNAT y aquella obtenida del MINAGRI,
en este apartado del Informe se analizara el efecto del precio de las importaciones
de maiz amarillo de origen estadounidense sobre el precio de venta de los
productores nacionales de dicho producto, durante el periodo 2015 — 2017, en los
términos establecidos en el articulo 15.2 del ASMC (subvaloracion, reduccién y/o
contencian).

Para tal efecto, se evaluara la evolucion del precic nacionalizado registrade por las
importaciones peruanas de majz amarillo entre 2015 y 2017. Dicho precio se forma
a partir del precio FOB, al cual se le suman todos los costos incurridos en el transporte
de la mercaderia (flete y seguro), ademas de los derechos de aduana.
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168. Es pertinente sefalar que, durante el periodo de analisis (2015 — 2017), la subpartida
arancelaria 1005.90.11.00, a través de la cual ingresan las importaciones de maiz
amarillo al mercado peruano, estuvo sujeta a un arancel de “Nacion Més Favorecida”
(NMF)'% de 0%. En el mismo periodo, dicha subpartida arancelaria estuvo afecta al
pago de derechos especificos variables, resultantes del Sistema de Franja de Precios
(SFP) establecido mediante Decreto Supremo N°® 115-2001-EF "2,

169. Alrespecto, el SFP es un mecanismo de politica comercial que establece un derecho
especifico adicional o una rebaja arancelaria aplicable a las importaciones de
determinados productos agropecuarios {leche, maiz amarillo, arroz y azucar), a fin
de estabilizar el precio de tales importaciones. Dicho sistema incluye (1) “precio
referencial’ para cada uno de los productos agricolas, y dos (2) precios adicionales,
denominados “precio techo" y “precio piso”, que conforman la “banda de precios”,
siendo el mecanismo de operacion de SFP el siguiente:

(0 Si el precio referencial del producto importado se ubica por debajo de la banda
de precios, el derecho de importacidn adicional se calcula sobre la base de la
diferencia entre el precio piso establecido en el SFP y dicho precio referencial;

(i) Si el precio referencial de! producto importado se ubica dentro de |la banda de
precios del SFP, no se cobra derecho de importacion adicional; y,

(i) Si el precio referencial del producto importado se ubica por encima de la
banda de precios, se realizard un descuento o “rebaja arancelaria” respecto
del arancel NMF vigente.

Por otro lado, cabe sefalar que, en 2006, ! Perd vy los Estados Unidos suscribieron
un Acuerdo de Promocion Comercial, en el cual se acordd, entre otros aspectos, una
desgravacion arancelaria para la subpartida 1005.90.11.00, bajo 1a cual ingresan al
Pert las importaciones de maiz amarillo de origen estadounidense. En dicho acuerdo
comercial se establece un cronograma de desgravacidén de 12 afios, contados desde
el afio 2009 (afio que entrd en vigencia el referido acuerdo), considerando una tasa
de arancel base de 25% para dicha subpartida arancelaria. Asi, aplicando el referido
cronograma de desgravacion, para el afio 2017 el arancel preferencial™
correspondiente a las importaciones de maiz amarillo de origen estadounidense fue
de 6.2%.

El arancel NMF es el derecho arancelario no discriminatorio que se aplica en un pais a las importaciones de todos
los Miembros de 1a Organizacién Mundia! de Comercio.

142 DECRETQ SUPREMOC N° 115-2001-EF, Articulo 1.- Establecer un Sistema de Franja de Precios a las imporiaciones
de los productos agropecuarios que se sefialan en el Anexo !, con el fin de aplicar derechos variables adicionales al
arance! cuando los precios internacionales de referencia de dichos productos sean inferiores a determinados niveles
de Precios Piso, vy rebajas arancelarias cuando dichos precios de referencia sean superiores a determinados niveles
de Precios Teche

143 El arance! preferancial es el derecho arancelario establecidos por los socios comerciales en el marco de un acuerde

comercial, en |a cual acuerda aplicar aranceles mas bajos que el arancel NMF.
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171.  Asimismo, en el marco del Acuerdo de Promocion Comercial suscrito entre el Pert y
los Estados Unidos (en adelante, APC), se acordd gue [as importacicnes de maiz
amarillo de origen estadounidense no estén sujetas a la aplicacion del SFP, asi como
permitir el ingreso de una cuota o contingente anual de maiz amarillo libre del pago
del arancel establecido en el marco del APC, conforme se aprecia en el siguiente
cuadro;

Cuadro N° 11

Arancel preferencial y contingente libre de gravamen correspondiente a las
importaciones de maiz amarillo originario de Estados Unidos

en el marco del APC

2015 708 260

2016 751815 8.3%
2017 796 924 6.2%

Fuente: SUNAT
Elaboracién: ST-CDB/ANDECQOP]

Sobre |la base de estas consideraciones, a continuacion se revisara la evolucion del
precio de las importaciones de maiz amarillo originario de Estados Unidos y Argentina
(principales ahastecedores extranjeros en importancia del mercado nacicnal) durante

%o " el periodo 2015 — 2017,

E.3.1. Evolucién del precio de las importaciones originarias de Estados Unidos

. 173. El precio a nivel nacionalizado (CIF + derechos aduaneros'#) de las importaciones
(_&, de maiz amarillo origen estadounidense experimentd una tendencia descendente
¢

Ly

e Durante el periodo 2015 - 2017, la subpartida arancelaria 1005.90.11.00, a través de la cual ingresan las

L importaciones de maiz amarillc al mercado peruano, estuvo sujeta a un arancel NMF de 0%. En el mismo periodo,

- dicha subpartida arancelaria estuvo afecta al pago de derechos especificos varizbles, resultantes del Sistema de

/ Franja de Precios establecido mediante Decreto Supremo N° 115-2001-EF y sus modificatorias.

)
/} Cabe sedalar que, en 2006 el Perd suscribio el Acuerdo de Promocidn Comercial con Estados Unidos, mediante el
cual se acordd, entre otros, una desgravacion arancelaria para la subpartida 1005.90.11.00, bajo Ja cual ingresan al
Perd 1as importaciones de majz amarillo de origen estadounidense. En dicho acuerde comercizl se establece un
cronograma de desgravacion de 12 afios, contados desde el afio 2008, y considerando una tasa de arancei base de
25% para dicha subpartida arancelaria. Asl, aplicando el referido cronograma de desgravacion, para el afo 2017 el
arancel preferencial para las importaciones de maiz amarillo de origen estadounidense fue de 6.2%.

Asimismo, en e! marco del Acuerdo de Promocion Comercial Suscrito entre Estados Unidos v Perd, se acordo que
tas importaciones de maiz amarillo de origen estadounidense no estarian sujetas a ia aplicacidn del Sistema de
Franja de Precios; y. ademds se permitiria el ingreso de una cuota o contingente anual libre del page del arancel
preferencial. conforme se aprecia en el siguiente cuadro:
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durante el periodo de analisis (2015 - 2017), registrando una reduccion acumulada
de 12.4%.

174. Por su parte, en el mismo periodo, el precio promedio nacionalizado de las
importaciones originarias de Argentina, segundo proveedor extranjero en importancia
del mercado nacional, registré un comportamiento fluctuante. En efecto, entre 2015
y 2018, el precio promedio nacionalizado del maiz amarillo originario de Argentina se
incremento 2.7%, en tanto que entre ese Ultimo afio y 2017 disminuyd 10%.

175. Al comparar el precio promedio nacionalizado de las importaciones de maiz amarillo
originario de Estados Unidos con el precio promedic nacionalizado de las
importaciones del producto de origen argentino se observa que, durante todo el
periodo de analisis (2015 - 2017), el primero se ubics, en promedio, 8.3% por debajo
del segundo, apreciandose que la diferencia entre ambos precios alcanzd su mayor
nivel {13.8%) en 2016.

Grafico N° 10

Evolucion del precio promedio nacionalizado de las importacicnes
de maiz amarillo, segun pais de origen

{en US$ por tonelada)
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}/ Elaboracion: ST-COB/NDECOP!

2015 ' 709 260 ' T 104%
2018 751815 8.3% B
2017 796 924 6.2%
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E.3.2. Subvaloracién del precio de las importaciones de maiz amatrillo originario de
Estados Unidos en relacién con el precio del producto nacional

176. Como se aprecia en el Grafico N° 11, durante el penodo de analisis (2015 — 2017},
el precio promedio nacionalizado de las importaciones de maiz amarilio de origen
estadounidense se ubicd por debajo del precic de venta del maiz amarillo nacional.
Asi, en el referido periodo, el precio promedio de las importaciones de maiz amarillo
originario de Estados Unidos registré, en promedio, un margen de subvaloracion de
28% respecto al precio de venta del productor nacicnal.

177.  En particular, se aprecia gue la diferencia entre el precio de venta del producto
nacional de maiz amarillo y el precio promedio nacionalizado de las importaciones
del producto estadounidense aumento de 21% en 2015 a 33% en 2017.

Grafico N° 11
Precio nacionalizado de las importaciones de maiz amarillo originario de Estados
Unidos vs. precio de venta del maiz amarillo nacional
(En US$ por tonelada)
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/p Fuente: SUNAT, MINAGRI

Elaboracion ST-CDB/NDECOPI

E.3.3. Reduccion y/o contencién de los precios de venta del maiz amarillo nacional

178. Durante el periodo de analisis (2015 — 2017), el precio promedio del maiz amarillo
nacional experiment®, en términos acumulades, un aumente de 2.9%. De manera
opuesta, el precic nacionalizade premedio de las importacicnes del preducto
estadounidense registré una tendencia descendente al registrar una reduccién
acumulada de 12.4%. En ese contexto, las ventas de maiz amarillo nacional
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disminuyeron 14.2%, mientras que las importaciones del producto estadounidense
aumentaron en 52.8%.

179. Al evaluar la evolucion del precio de venta del maiz amarillo nacional con relacion al
comportamiento del costo de produccién de dicho cultivo, se puede observar que,
entre 2015 y 20186, el precio de venta antes mencionado aumenté 3.8%, en tanto que
el costo de produccién se incrementé en 2.7%. Debide a ello, en el mismo periodo,
el margen de utilidad de los productores nacionales pasé de 6.3% a 7.3%. En ese
contexto, las ventas de maiz amarifle nacional disminuyeron en 14.3%.

180. Por su parte, en 2017, el precio promedio de venta del maiz amarillo nacional se
mantuvo relativamente estable con respecto al nivel observado en 2016, mientras
que el costo de la produccion se incrementd en 11.6%. Esta situacién propicio que el
margen de utilidad de los productores nacionales pase a ser negativo (-4.4%), en un
contexta en el cual las ventas internas practicamente no registraron variacion.

Grafico N° 12

Precio de venta, costo de produccion y utilidad de los productores nacionales; y,
precio nacionalizado de las importaciones de maiz amarillo estadounidense

{En US$ por tonelada y porcentaje)
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E.4. Efecto de [as importaciones presuntamente subvencionadas sobre el
desempeno econdmico de los productores nacionales

181. Con relacion a la repercusion de las importaciones subvencionadas sobre los
productores nacionales, el articulo 15.4 del ASMC sefala lo siguiente:
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ASMC, Articulo 15.- Determinacion de la existencia de dano

15.4. El examen de la repercusion de las importaciones subvencionadas sobre la rama
de produccion nacional de que se trate incluira una evaluacién de todos los factores e
indices econdmicos pertinentes que influyan en el estado de esa rama de produccion,
incluidos la disminucion real v potencial de la produccidn, las ventas, la participacion en
el_mercado. los beneficios, la productividad. el rendimienic de las inversiones o la
utifizacion de fa capacidad: los factores que afecten a los precios infemos: los efectos
neqgaftives reales o potenciales en el fiujo de caja (‘cash flow’), las existencias, el
empleo, los salarics, el crecimiento, la capatidad de reunir capital o 1a inversion y, en
el casc de la agricuftura, si ha habido un aumenio def costo de fos programas de ayuda
del _gobiemo. Esta enumeracién no es exhaustiva, y ningunc de esfos factores
aisladamenfe ni varios de ellos juntos bastaran necesanarmente para cbtener una
orfentacion decisiva. [Subrayado y resaltado anadido]

182. En tal sentido, en este apartado del Informe se analizara ia repercusion de las
importaciones de maiz amarille originario de’los Estados Unidos sobre la situacion
economica de los productores locales, en el periodo de analisis (2015 - 2017). Para
elle, se revisara la evolucion de todos los factores econdmicos pertinentes que han
influido en el desempefio de los productores nacionales de maiz amarillo en el
periodo antes indicado.

La evaluacion antes indicada se realizara sobre la base de la informacion de la que
se dispone en esta etapa del procedimiento, la cual ha sido obtenida en su mayor
parte del MINAGRI.

Superficie cosechada

184. Como se observa en el Grafico N° 13, la superficie cosechada de maiz amarillo, a
nivel nacional, se contrajo de manera sostenida en el periodo de analisis, registrando
una reduccion acumulada de 12% entre tales afios (equivalente a una tasa de

C% reduccion promedio anual de 6.4%)%e.

@ 185.  En particular, entre 2015 y 2018, la superficie cosechada de ese cultivo se redujo en

< 10.1%. Luego, en 2017, dicha superficie se contrajo 2.6% con relacion a la superiicie
P reportado el ano previo.

oA 4 En la reunién de consultas sostenida el 2 de julic de 2018, los representantes del gobiernc de Estados Unidos
/- indicaron que, segun informacidn del Departamento de Agricultura de ese pals (USDA), ia supetficie cosechada de
maiz amarillo en Perd no se redujo durante el periodo 2015 — 2017 sino que, por el contrario, la misma se incrementd

en ese perodo.

Sobre el particular. cabe reiterar que, para fos fines de este informe, 1a evolucion del indicador de superficie
cosechada de maiz amarillc en el Perd {asi como otros indicadcres econdmicos vinculados al desempefio de los
productos nacionales) para el periodo 2015 — 2017, se efactia a partir de los datos oficiales del MINAGRI, por ser la
entidad de gobierne peruanoe encargada de la generar las estadisticas agrarias nacionales {ver nota a pie de pagina
N® 139}, Por eile, se trata de informacidn que, de manera valida, puede sar empleada para observar la evelucion de
dicho indicador registrada durante el pericdo de andlisis (2015 - 2017),
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Grafico N° 13
Evolucion de la superficie cosechada de maiz amarillo
{En miles de hectareas)
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Produccién, capacidad instalada y uso de la capacidad instalada

Durante el periodo de analisis (2015 ~2017), la produccién nacional de maiz amarillo
experimentd una reduccion de 14% (equivalente a una tasa de reduccidn promedio
anual de 7.4%), en finea con la evolucién de |a superficie cosechada (-12%)45,

187. Especificamente, entre 2015 y 2016, la produccion de maiz amarillo registrd una
reduccion de 14.4%, a pesar que la demanda interna de dicho producto se
incrementd 3.8%. En 2017. [a produccién de maiz amarillo se mantuvo practicamente
en el mismo nivel, al registrar una variacion positiva de 0.2%, mientras que Ia
demanda interna mostré un aumento de 8%

@ 188.  Por otra parte, en un contexto en el cual la capacidad instalada de la industria
. nacionaf de maiz amariflo se ubicd en un nivel de 1,94 millones de toneladas anuales
A

—_

En Ia reunion de cansuitas sostenida el 2 de jutio de 2018, los representantes del gobierno de Estadas Unidos
indicaron que la produccién de maiz amarillo en Perl disminuyo durante el periodo 2015 — 2017, debido a una

reduccion en los rendimientos de dicho preducte agricola (volumen de maiz amarilio casechado por hectarea
% cultivada), y ne a causa de la evolucion de fa superficie cosechada (la cual se incrementd entre 2015 y 2017, segln

146

datos del Departamento de Agricultura de Estados Unidos). -

Al respecto, si bien se aprecia que los rendimientos del maiz amarillo retrocedieran 2% en el periodo 2015 ~ 2017
(ver Cuadio N° 14 de este informe), la reduccion del voiumen de produccion de diche producto agricola (-14%)
obedecid, principalmente, a la evolucion de la superficie cosechada, |a cual se redujo 12% durante el periodo antes
indicado, segin estadisticas ofiziales del MINAGRI (autoridad competerte nacional encargada de generar las
estadisticas agrarias oficiales en el pais).
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entre 2015 y 20177, la tasa de uso de dicha capacidad se redujo 10 puntos
porcentuales entre tales anos.

Cuadro N° 12
Produccion, capacidad instalada y uso de la capacidad instalada
En miles de toneladas

Var. Prom.

Hicado ' 16 3 Var. Acum. (%}

17/15 Anual (%)
Produceion (en miles de TM) 1,439 1,232 1,235
Capacidad instalada {en . _
miles de TM) 1,938
Tasa de uso de la capacidad 749, B4% -| B84% A0p 5.0 pp
instalada (En porcentajes) ° ° ° P P J

Fuente: MINAGR!
Elaboracion. ST-C DB/INDECOF!

180.  Sin perjuicio de ello, si se estima la capacidad instalada de |a industria nacional en
funcion de la superficie maxima cosechada'®® se obtiene igualmente una tasa de uso
de capacidad instalada con una tendencia decreciente (-8 puntos porcentuales entre
2015y 2017), similarala registrada por |a tasa de uso de capacidad instalada medida
en términos de volumen de produccion.

Ei A efectos de calcular (2 capacidad instalada de produccién de maiz amariiio correspondiente ai periode de analisis
(2045 ~ 2017} se ha empleado informacién relativa a la produccion nacional maxima de dicho producto registrada en
el periodo 1970 — 2017 que considera el perfodo en el cual se dio inicio al procesc de Reforma Agraria en el Peru y
la consecuente atomizacion de la propiedad en 12 agricultura. Al respecto, se ha estimado la capacidad maxima por
regién productora de maiz amarilio en el periodo 19702017, paralo cual se ha multiplicado la superficie cosechada
méxima alcanzada por regién durante dicho pericdo por €l rendimiento maximo alcanzado por cada region también
en ese periode. Luego, se han sumado las producciones maximas por regién, obteniéndose as el total mdximo de
produccién nacional considerado en este informe (1.94 miliones de toneladas métricas).

, Al respecto, la informacién de superficie y rendimiento de rmalz amarilio para e periodo 1970 — 2016, se obtuvo de:
Q\\Y http:fffrenteweb,minagri‘gob‘pe.’s‘\sca/?mod=con5u!taﬁcuLt‘ consultada el 22 de junio de 2018. En tanto que los datos
correspondientes a 2017, se obtuvieron de 'os boletines de estadistica trimestral de produccion agricola y ganadera,
disponibles en: http:ffsiea.minagri.gob.pefsieaf?q=publ'\cacionesfboletin-estadist%co-de-produccion‘agricma‘

@ pecuaria-y-avicola-0, conslitada el 22 de junio de 2018.

(zf En ese supuesto a fin de determinar ia superficie cosechada maxima de maiz amarill cerrespondiente al periodo

2015 — 2017 se ha empleado la informacion de superficie cosechada méaxima por region productora de maiz amaritlo,
considerande el periodo 2003 - 2017, Luego, se han sumado las superficies cosechadas maximas por regién
obteniéndose asi 1a superficie cosechada maxima nacional de maiz amarilio (386,168 hectareas).

A Capacidad instaiada y tasa de uso de ia produccion nacional de maiz amarilio,
Fi , an funcién a la superficie cosechada (2015 - 2017)
Dy
} L Indicador 2015 2016 2017 Var. Acum- (%) "z:\'u';’f’('.;')

Superficie cosechada orientada
ai mercado interno (En Ha)

Capacidad instalada (Fn Ha) 386,168

287,590 267 576 | 261.343

Tasa de usc de la capacidad
instalada (En porcentajes) 7% 89% 8a% 9% b3pp
Fuente: MINAGRI
Elaboracion: ST-CDB/ANDECOPI )
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c. Ventas internas y participacién de mercado

180. Confdrme ha sido explicado en la seccién I de este Informe, los productores
nacionales desarrollan el cultivo de maiz amarillo en pequefias superficies de terreno.
Debido a ello, la mayor parte de los agricultores nacionales de ese cultive no realizan
inversiones para adquirir instalaciones para almacenamiento'®, por lo que es
razonable inferir que dichos productores agrarios venden su produccion de maiz
amarillo inmediatamente después de haber cosechado ese cultivo.

191.  En tal sentido, resulta razonable estimar |as ventas internas de maiz amarillo en base
al volumen de produccion de maiz amarillo registrado a nivel nacional (ver Cuadro
N°® 12), descontando las exportaciones peruanas de dicho producto. Al respecto, las
exportaciones de maiz amarillo durante el periodo de anatisis 2015 — 2017 no
superaron las 53 toneladas (0.001% de la produccion nacional), razén por la cual las
ventas internas son practicamente equivalentes a la produccion nacional de maiz
amarillo, habiendo registrado el mismo comportamiento de este Ultimo indicador
(reduccion de 14% entre 2015 y 2017).

Para calcular la participacién de la industria nacional en la demanda interna de maiz
amarillo, se han tomado en consideracion el volumen de las ventas internas de maiz
amarillo, asi como el volumen de las importaciones obtenido de SUNAT,

Como se aprecia en el Cuadro N° 13, la demanda interna de maiz amarillo se
expandio 12% entre 2015 y 2017 (equivalente a una tasa de incremento promedio
anual de 5.8%). A pesar de ello, el volumen de ventas del maiz amarilio local en el
mercade peruano se redujo 14% en el periodo de analisis, registrando también una
reduccion acumulada en su participacion de mercado de 8 puntos porcentuales, entre
2015y 2017,

Cuadro N° 13
Mercado interno y participacién de mercado de la
industria nacional de maiz amarillo
En miles de toneladas y porcentaje

Var. % Prom.

Indicador

2015

2016

2017

Var % 17115

Anual

Ventas internas. ;.- . ..1.439 & _ : R T -7.3%
Mercado interno. 4100 4254 - 4,593 12% 5.8%
Participacion de 6 1 o

mercado 35% 29% 27% -8 pp. -4 pp. J

Fuente: MINAGRI, SUNAT

Elaboracién: ST-CDB/INDEC QP!

149

De acuerdo con la informacién obtenida de la Encuesta Anual Agropecuaria de 2015 y 2016 (versiones de dicha
encuesta correspondientes al periodo de anaiisis y que se encuentran disponibles a la fecha de emisién de este
Informe), elaborada por el INEL ! 95% de los agricultores de maiz amarillo ha reportade no haber efectuade
inversiones en ese afio.

M-CDB-G1/01 75/94

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA-COMPETENCIA ¥ DE LA PROTECGION DE 1A PROPIEDAD INTELECTUAL
Calle De la Prosa }04, San Bovpa, Lima 41 - Perit / Tolf: 224 7800
e-mail: consultas@ndecopr.gob.pe / Web: wiwe.indecopr.gob.pe



Presidencia - :
del Consejo de Ministro

PERU

s

Secretaria Técnica
Comisién de Dumping, Subsidios y Eliminacion
de Barreras Comercialas No Arancelarias Informe N° 026-2018/CDB-INDECOPI

194. En contraste con la reduccion del nivel de_participacion de las ventas internas de
maiz amarillo en el mercado interno, la participacion de las importaciones de maiz
amarillo de origen estadounidense en dicho mercado ha registrado un incremento de
19 puntos porcentuales entre 2015 y 2017. Entre tanto, la participacion de las
importacicnes originarias de Argentina y de terceros paises en el mercado interno se
ha ido reduciendo durante e! periodo de analisis, registrando aguellas una presencia
poco significativa en el Gitimo ano (2017).

195 En ese sentido, debido a la mayor presencia de las importaciones de maiz amarilio
originario de Estados Unidos en el mercado interno entre 2015y 2017, dicho pais ha
consolidado su posicién como el principal abastecedor del mercade interno.

Grafico N° 14
Participacion de mercado
(En porcentaje}

100%
g0%
80%
70%
80%
50%
40%
30%
20% e R e
o s 29% Fr
mt , i - ‘ ﬁ- . f
@ 2015 2016 2017
(L RPN = FEstados Unidos = Argentina = Otros
Fuente: MINAGRI, SUNAT
C Elaberacion $T-CDB/ANDECOPI
/ d. Empleo, productividad y salario
0/% 196. A efectos de analizar a evolucién del emplec local relacionado a la preduccion de

maiz amarilio durante el periodo 2015 - 2017, se ha tomado en consideracion la
informacion sobre el numera de jornales requeridos para la produccion de maiz
amarillo, considerando la estructura de costos de dicho producto publicada por la
Gerencia de Desarrolio Agrario de La Libertad'®. A partir de dicha informacion es

Disponible en http.ffwww agrolalibertad. gob .pe/?q=node/1325, consultada el 06 de julio de 2018,
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factible construir un indicador equivalente a empleos anuales'®', que permita apreciar
la tendencia experimentada por el citado indicador en el periodo de analisis.

197. Asi, como se aprecia en el Cuadro N° 14, el nUmero de emplecs anuales requeridos
para [a produccion de maiz amarillo nacional se redujo 12% entre 2015 y 2017, en
linea -con la disminucion acumulada de la superficie cosechada (-12%) y la
produccion {-14%) durante e! referido periodo.

198. Por otra parte, para analizar la evolucion de la productividad de los productores
nacionales de maiz amarillo, ha tomado en consideracion el indicador de rendimiento
por hectarea, el cual refleja el volumen de maiz amarillo obtenido por cada hectarea
cosechada. Asi, como se aprecia en el Cuadro N° 14, entre 2015y 2017, el indicador
de rendimiento experimenté una disminucién-acumulada de 2%.

199. Con respecto al salaric, dado que e} presente Informe se refiere a un producto
agricola, resulta pertinente analizar la evolucion del jornal pagado por dia a la mano
de obra agricola relacionada al cultivo del maiz amarillo durante el periodo 2015 —
2017, considerando para ello informacion obtenida del MINAGRI. En ese sentido,
segun se observa en el Cuadro N° 14, el pago por jornal registrd un incremento
acumulado de 12% durante el periodo de andlisis, lo que coincidid con el incremento
(13.3%) de la Remuneracion Minima Vital (RMV) para obreros y empleados
decretada en mayo de 20162,

Cuadro N° 14

Empleo, productividad y salario

Indicador 2015 2016 rithirg
Empleo (nimero) 82,141 73,872 71,842 -12% -6.3%
Productividad (TM/Ha) 48 46 4.7 -2% -1.1%
Salario (S/. por jornal diario) 33.2 349 37.2 12% 5.9% l

Fuente: MINAGRI
Elaboracién; ST-CDB/INDECOPI

Al respecto, para determinar, a partir de ios jornales (1 jornal corresponde a 8 horas-hombre de trabajo) empleados
en la produccion de malz amarillo un equivalente en empleo anual, se ha considerado el nimero de horas-hoembre
de trabajo que demanda la superficie cosechada nacicnal de maiz amarilio para cada afio (2015, 2016 y 2017) y
dicho total de horas anuales se ha dividido entre las horas maximas que debe taborar un trabajador en un aho (2,496
horas). El cociente obtenido correspondera al ndmero de empleas anuales equivalentes,

Sobre el particular, debe considerarse lo dispuesto en el articulo 25 de la Constitucién Politica del Perd, el cual sefiala
que la jornada ordinaria de trabajo es de ocho horas diarias o cuarenta y ocho horas semanales, como maximo. En
tal sentido, se ha considerade que un frabajador puede laborar 2,496 horas por afio camo maximo.

Mediante Decreto Supremo N° ©05-2016-TR, publicado en el diario oficlal El Peruano et 31 de marzo de 2016, se
aprobé un incremento de la Remuneracidon Minima Vital para cbreros y empleados sujetos al régimen laboral de
actividad privada, el cual ascendi¢ a S/. 100 scles (pasd de S/. 750 a §/. 850).
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e. Factores que afectan los precios internos

200. Segun infoermacién obtenida de costos de produccién remitida por AGROBANCO™3,
los agroquimicos (fertilizantes, plaguicidas, entre otros), representan los principales
costos para la produccion de maiz amarillo en Perl. En efecto, dichos insumos
representan alrededor del 36% del costo total de produccién de ese cultivo.

201. En ese sentido, en la medida que los agroquimicos tienen especial importancia en
los costos de produccion de maiz amarillo nacional, a continuacién se revisara la
evelucién que han registrade los costos de dichos insumos y, en particuiar, su
incidencia en el comportamiento de los precios de venta interna de los productores
de maiz amarille.

202.  Entre 2015y 2016, el costo de agrogquimicos se mantuvo constante, en un contexto
en gue los precios promedio de venta interna de malz amarillo nacional presentaron
un leve incremento {2.7%) entre esos afios, mientras que los costos de produccion
de maiz amarillo nacional se incrementaron en 3.5%.

Cuadro N° 15
Precio de venta, costo de produccidn y costo de insumos

2015 2016 2017

Agroguimicos (US$ por TM) 97 g7 109 11.90% 5.90%
Costo total de produccion (US$ 565 979 203 14.61% 7 06%
por TM}
Precio de venta del productor o o
(USS por TM) 283 293 291 2.90% 1.40%

Fuente: MINAGRI, AGROBANCO

Elaboracidn: ST-CDB/ANDECCOPI

f. Rentabilidad, flujo de caja e inversiones

203 Como se aprecia en el Cuadro N° 18, el margen unitario de utitidad obtenido por los
productores nacionales en sus ventas internas de maiz amarilfo pas® de niveles
positivos a negativos durante el periodo de analisis. En efecto, si bien el referido
margen registrd una leve variacion positiva de un punto porcentual entre 2015 y 20186,
en 2017 se redujo hasta alcanzar un nivel negativo de -4.4%.

204. Por su parte, el monto de la utilidad operativa (en US$) obtenida por los productores
nacionales por la venta interna de maiz amarillo paso de niveles positivos a negativos
durante el periodo de analisis (2015 —-2017). En particular, en 2017, tales productores
registraron pérdidas en una magnitud de alrededor de 15 millones de ddlares.

153 Al respecto, AGROBANCO remitic la infarmacion de costos de produccion de maiz amarillo agrupada por los
siguientes rubros; preparacion de terreno, siembra, fertilizantes, labores culturales, riegos, plagas y enfermedades,
cosecha y costos indirectos.
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Cuadro N° 16
Margen de beneficios y beneficios

2015 2016 2017
Margen de beneficios (%) 5.3% 7.3% -4.4% -10.7 pp. | -5.3 pp.
Beneficios (miles de USSE) 25,787 26,531 | -15,641 -161% -78.0%

Fuente: MINAGRI
Elaboracion: ST-CDB/INDECOP!

205. Con relacién al flujo de caja, resulta pertinente precisar que la normativa tributaria
nacional no requiere gue determinados contribuyentes registren informacion
asociada al flujo de caja a fin de cumplir con sus obligaciones tributarias. Ese es el
caso de las empresas o personas naturales cuyos ingresos anuales son inferiores a
1,700 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), lo que equivale a US$ 217 miles,
aproximadamentes4,

206. Al respecto, aproximadamente el 98% de los agricultores que cultivan maiz amarillo

en el pais {cuyos ingresos son inferiores a 1,700 UIT, segun informacién obtenida del

MINAGRI y el INE!'58) no se encuentran obligados a registrar el flujo de caja derivado

de sus actividades econdmicas para efectos de cumplir con sus obligaciones

tributarias. Siendo ello asi, el flujo de caja no resulta un indicador pertinente para
analizar el desempefio de los productores nacicnales de maiz amarillo.

Con relacién a las inversiones, de acuerdo con la informacién obtenida del INEI,
durante el periode de anadlisis, el 95% de los agricultores de maiz amarilio ha
reportado no haber efectuado inversiones. Considerando elio, al igual que el flujo de
caja, las inversiones no resultan un indicador pertinente para analizar el desempeno
de los productores nacicnales de maiz amarillo.

\4( g. Inventarios

208. Como ha sido indicado en este apartado del Informe, los productores nacicnales de
maiz amarillo realizan su actividad agraria en pequefas superficies de terreno**®.
Debido a ello, la mayor parte de los agricultores nacionales de ese cuitive no realizan

/[ inversiones para adquirir instalaciones para aimacenamiento, porlo que es razonable

/J" 154 Al respecto, cfr.: http://orientacion.sunat.gob.pe/index.php/empresas.menu/flibros-y-registros-vinculados-asuntos-
tributarios-empresas/informacion-general-sobre-libros-y-reqistros-empresas

Al respecto, de las encuestas nacionales agropecuarias 2015 y 2016, se observa que e nimero de productores de
maiz amarillo que poseen menos de 50 hectdreas, corresponden al 98% del total de productores que manifestaron
haber cultivado mafz amarillo. En tal sentido, asumiendo que dichos productores cultivaran 50 hectareas de maiz
amarillo, para el aflo 2016, habrian producido 230 toneladas que muitiplicadas por el precic promedio en chacra para
tai afic {8/ 0.92 por kilogramo) corresponderia a un ingreso total de 228 mif soles, cifra que es inferior alas 1,700 UIT
para el afio 2018. T

o8 Ver parrafos 28 y 29 de este informe.
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inferir que dichos productores agrarios no registraron inventarios maiz amaritlo al final
de cada periodo.

h. Crecimiento

209.  El mercado nacional de maiz amarilio experimentd, en términos acumulados, un
crecimiento de 12% durante el periodo de analisis (2015 — 2017). No cbstante ello,
como se ha observado anteriormente, importantes indicadores economicos de ios
productores nacionales de ese producto agricela {superficie cosechada, produccion,
uso de la capacidad instalada, ventas internas, participacion de mercado, empleo y
beneficios por las ventas en el mercado doméstico), registraron una evolucion
negativa en ese mismo periodo.

210.  Asi, en un contexto en que los beneficios percibidos por los productores nacionales
de maiz amarillo pasaron de niveles positivos a negativos entre 2015 y 2017, la
superficie sembrada, {a produccidn y el uso de la capacidad instalada se redujeron
12%, 14% y 10 puntos porcentuales, respectivamente. Asimismo, las ventas internas,
la participacién de mercado y el empleo disminuyeron 14%, 8 puntos porcentuaies y
12%, respectivamente.

A diferencia de ello, los mayores volimenes de las importaciones originarias de
Estados Unidos registrados durante el periodo de analisis han propiciado que dicho
pais se consolide como el abastecedor mas importante del mercado peruano de maiz
amarilio, incrementando su cuota de mercado hasta un nivel superiora 71% en 2017.

Conclusiones sobre la determinacion de la existencia de indicios de dafio

212.  La evidencia de la que se dispone en esta-etapa de evaluacion inicial proporciona

indicios razonables de un incremento significativo de las importaciones de maiz

- amarillo originario de Estados Unidos durante el periodo de analisis (2015 — 2017),

)r\r tanto en términos absolutos como en términos relativos a la produccion y al consumao
interno.

@

213.  Asi, al efectuar una revision de los datos disponibles sobre la evolucion de las
importaciones de maiz amarillo de origen estadounidense en términos absolutos, se
ha observado que tales importaciones registraron un crecimiento acumulado de

i 52.8% entre 2015 y 2017.

It 214,  Asimismo, al realizar una evaluacién en términos relativos al consumo nacional y a
%}' la produccian de la industria nacional, se obtienen conciusiones similares. En efecto,
en relacion a la demanda interna, se ha observado que la participacion de las

importaciones de maiz amarilic estadounidense se incrementd 19 puntos

porcentuales durante el periodo de analisis {2015 — 2017), alcanzando su nivel

maximo en el Ultimo ano de dicho periodo, al ubicarse en 71%. De manera similar,

en términos relativos a fa produccion de |a industria nacional, se ha apreciado que la
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proporcidn de las importaciones del producto estadounidense respecto de ia
produccion nacional de maiz amarillo pasd de 148% en 2D15 a 264% en 2D17.

215.  Con relacion al efecto de las importaciones sobre los precios del producto nacional,
la evidencia de la que se dispone en esta etapa inicial del procedimiento proporciona
indicios razonables de |la existencia de subvaloracion del precio del maiz amarillo de
origen estadounidense respecto al precio del maiz amarillo producido por la industria
nacional, entre 2015 y 2017. En efecto, en dicho periodo, a diferencia entre el precio
promedio de venta del producto nacional y el precio promedio nacionalizado de las
importaciones del producto estadounidense aumentd de 21% en 2015 a 33% en
2017, registrandose un margen de subvaioracion promedio de 28% durante el
periodo de andlisis.

216. Se ha apreciado también que el precio de venta del productor nacional de maiz
amarillo experimento una tendencia positiva entre 2015 y 2017 (aumentd en terminos
acumulados 2.9%), en contraste con la evolucion del precio de fas importaciones del
producto estadounidense, que registré una reduccion acumulada del orden de 12.4%.
Al revisar en detalle 1a evolucion del precio de venta del productor, se aprecia que, si
bien entre 2015 y 2016 dicho precio registré un aumento de 3.8% (lo cual coincidio
con el incremento del costo del productor), en el Gltimo afio del pericdo de analisis
(20173, el precio de venta del productor experimentd una tendencia negativa
(disminuyd 0.9%) respecto a 2016, en linea con la reduccién del precio de las
importaciones originarias de Estados Unidas (-3.94%), pero de manera opuesta al
comportamiento del costo del productor nacional de maiz amarillo (crecio en 11.6%).

Respecto a la repercusion de las importaciones de origen estadounidense en el
desempefio de los productores nacionales de maiz amarillo, a partir de una
evaluacion integral de la informacion disponible en esta etapa de evaluacion inicial,
resulta razonable inferir que dichos productores habrian experimentado una situacion
de dafo importante durante el periodo 2015 — 2017, pues sus principales indicadores

A econdmicos experimentaron un comportamiento negativo durante el periodo antes
@ indicado. Esta conclusion se basa en las siguientes consideraciones:

LY . La superficie cosechada de maiz amarillo a nivel nacional disminuyd, en

términos acumulados, 12% durante el periodo 2015 — 2017 (equivalente a

/! una tasa de reduccion promedio anual de 6.4%). Entre 2015 y 2016 (cuando

L/ el precio promedio anual de venta interna de maiz amarillo nacional se

, incrementod en linea con el costo promedio de produccion de ese producto),
//// . la superficie cosechada se contrajo 10.1%. Luego, en 2017, la superficie
cosechada disminuyd 2.6% respecto a 2016, en un contexto en que el
mercado nacional de maiz amaritlo se incrementd 8% entre esos dos afios

(2016 — 2017).

. La produccion y las ventas internas de los productores nacionales de maiz
amarillo registraron una reduccion acumulada de 14% durante el periodo de
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analisis (equivalente a una tasa de reduccion promedio anual de 7.4%), en
linea con la evolucion de la superficie cosechada (-12%). Entre 2015 y 2016
(cuando el precio promedio anual de venta interna de maiz amarillo naciona!
se incrementd en linea con el cosio promedio de produccidon de ese
producto}, ambos indicadores disminuyeron 14.4%. Luego, en 2017, la
produccion y las ventas internas se mantuvieron practicamente en el mismo
nivel que en 2016 (registraron una variacion positiva de 0.2%}, en un
contexto en que el mercadc nacional de maiz amarillo se increment6 8%
entre esos dos anos (2016 — 2017).

. En linea con la disminucion experimentada por el indicador de produccion,
el uso de la capacidad instalada de maiz amarillo se redujo 10 puntos
porcentuales entre 2015y 2017, al pasar de 74% a 84%,

. La participacién de mercado de la industria nacional registrd una reduccion
sostenida entre 2015 y 2017, habiendo reporiade en ese periodo una
reduccion de 8 puntos porcentuales en términos acumulados (pasot de 35%
en 2015 a 27% en 2017). Elic, en un contexto en que la demanda interna de
dicho productc mantuvo una tendencia creciente al registrar un incremento
acumulado de 12% entre 2015 y 2017, en tanto que el volumen de las
importaciones de maiz amarillo de origen estadounidense registré un
crecimiento acumuiado de 52.8% en ese mismo periodo. Debido a eilo, las
importaciones originarias de los Estados Unidos se han consolidado como
la principal fuente de abastecimienio de maiz amarillo dei mercado peruvano,
pasando de una participacidon de mercado de 52% en 2015 a una
participacién de mercado de 71% en 2017,

C\/ . Los indicadores de productividad y emplec han registrado una disminucion
acumulada de 2% y 12%, respectivamente, durante el periodo de analisis.

3 Por su parte, el salario, el cual se refleja en el pago del jornal diario,
\(Z experimentd un incremento acumuiado de 12% entre 2015 y 2017, lo que

coincidié con un incremento de 13.3% en la remuneracidn minima vital
i decretado en el Perd en mayo de 2016.

. Con respecto a los factores que afectan los precios de venta interna, se ha
L_, observado que el costo promedio de produccion del maiz amarillo nacional
registré un incremento acumulado de 14.6% entre 2015 y 2017, mientras
gue el precio promedio anual de venta de los productores naciona'es
experimentd un crecimiento acumuladc de 2.9% en dicho periodo. No
abstante, en el Ultimo afio del periodo de analisis (2017), el costo promedio
de produccion del maiz amarillo nacional aumentc 11.6% respecto a 20186,
en tanio que el precio promedio anual de venta de los produciores
nacionales regisiré una variacion negativa de 0.9%, ubicandose este ultimo
4.4% por debajo del costo promedio de produccién.
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. El margen unitario de utilidad obtenido por ia venta interna de maiz amarillo
experimentd una caida de 10.7 puntos porcentuales entre 2015 y 2017, en
un contexto en que las ventas internas de maiz amarillo nacional y la
participacién de dicho producto en el mercado interno también se redujeron
{(-14% v -8 puntos porcentuales, respectivamente). Por su parte, el monto de
la utilidad operativa (en US$) obtenida por los productares nacionales por la
venta interna de maiz amarillo paso de niveles positivos a negativos durante
el periodo de andlisis (2015 — 2017). En particular, en 2017, tales
productores registraron pérdidas en una magnitud de alrededor de 15
millones de ddlares.

- En cuanto al factor de crecimiento, se ha apreciado que el mercado nacional
de maiz amarillo experimentd, en terminos acumulados, un crecimiento de
12% durante el pericde de andlisis (2015 — 2017); no obstante eflo, los
principales indicadores economicos de los productores nacionales de ese
cultivo (superficie cosechada, produccion, uso de la capacidad instalada,
ventas internas, participacién de mercado, empleo y beneficios por las
ventas en el mercado doméstico), registraron una evolucion negativa en ese
mismo periodo. Asi, en un contexto en que los beneficios percibidos por los
productares nacionales de maiz amarillo pasaron de niveles positivos a
negativos, ia superficie sembrada, 1a produccidn y el uso de la capacidad
instalada se redujeron 12%, 14% y 10 puntos porcentuales entre 2015 y
2017, respectivamente, en tanto que las ventas internas, la participacion de
mercado y el empleo disminuyeron 14%, 8 puntos porcentuales y 12%
también en ese periodo, respectivamente.

218. En consecuencia, a partir del analisis desarrollado en esta seccion del Informe se
puede concluir, de manera inicial, que existen indicios razonables de la existencia de
un dafio importante experimentado por la industria nacicnal en el periodo de analisis
(2015 - 2017), en los terminos establecidos en el articulo 15 del ASMC.

F. DETERMINACION DE LA EXISTENCIA DE INDICIOS DE RELACION CAUSAL

219. E! articulo 15.5 de! ASMC establece que debe determinarse la existencia de una
relacién causal entre las importaciones subvencionadas y el dafio registrado por la
industria nacional. -

S Sy

e

ACUERDO SOBRE SUBVENCIONES, Articulo 15.- Determinacion de la
existencia de dafio.-

(..

5 Habrd de demostrarse que, por los efectos de las subvenciones, las
importaciones subvencionadas causan dafio en el sentidc del presente Acuerdo.
La demostracion de una relacién causal entre las importaciones subvencionadas
y el dafio a la rama de produccion nacional se basard en un examen de todas /las
pruebas pertinentes de que dispongan las autoridades. Estas examinardn
también cualesquiera ofros factores de que tengan conocimiento, distintos de las
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importaciones subvencionadas, que al mismo flempo perjudiquen a la rama de
produccicn nacional, y los dafios causados por esos otras factores no se habran
de atribuir a fas importaciones subvencionadas {...).

220. Como puede apreciarse de la disposicion antes citada, a efectos de determinar la
existencia de una relacion causal, es obligacion de la autoridad investigadora, en
primer fugar, verificar que las importaciones subvencicnadas han causado un dafo
importante a los productores nacionales; y, en segundo lugar, analizar todos aquellos
otros factores de que se tenga conocimiento, distintos a las importaciones
subvencionadas, gue al mismo tiempo puedan haber perjudicado a ta produccion
nacional.

221 A modo de referencia, el articulo 15.5 del ASMC'” menciona diversos factores que
pueden ser pertinentes de analizar para 'a determinacion de la refacion causal, tales
como, [a contracciéon de la demanda interna, el volumen y los precios de las

i importaciones de terceros paises no subvencionadas, los resultados de fa actividad

R exportadaora, entre otros.

g
72

CCO C}lF

_L

Ch gy

Efecto de las importaciones de maiz amarillo originarias de Estados Unidos

De acuerdo a lo sefialado en acapite E de este Informe, durante el periodo de analisis
o (2015 — 2017), Estados Unidos ha sido el principal abastecedor extranjero de maiz
e amarillo del mercado peruano. En particular, en el referido periodo, las importaciones
originarias de ese pais experimentaron un crecimiento acumuiado de 52.8% (ver
Cuadro N” 09).

& 223 Elsignificativo incremento de los volumenes importados del producto estadounidense
coincidid con una evolucion desfavorable de las ventas internas de! producto

Q\,‘ nacional, las cuales se redujeron en 14% durante el periodo de analisis
' (2015 — 2017). En ese contexto, Estados Unidos, que en 2015 habia registrado una
b participacion de mercado de alrededor del 52%, en 2017 se consolidé como el

principal abastecedor det mercado peruano de maiz amarillo, registrando una cuota
de mercado de 71%. Por el contrario, |a participacion de mercadoe de los productores
Ve nacionales se redujc B punios porcentuales durante el periodo de analisis,
a ubicandose en 2017 en su nivel mas bajo (27%).
yZs
224,

De otro lado, se ha constatado también que las importaciones de maiz amaritlo
estadounidense ingresaron al mercade peruano registrando alios niveles de
subvaloracién con relacion al precio del producto nacional. En particular, los niveles
de subvaloracion encontradas en 2016 y 2017 (de 31% y 33%, respectivamente) se

e ASMC, Articulo 15.- Determinacidn de la existencia de dafio.-

15.5. {...) Entre los factores que pueden ser pertinentes a este respecta figuran el volumen y los precios de las
importaciones no subvencicnadas del producto en cuestidn, la contraccion de la demanda o variaciones de ia
estructura del consumo, las practicas comerciales restrictivas de los productores extranjeros y nacionales vy la
competencia entre unos y otros, la evolucion de la tecnologia y los resultados de la actividad exportadora y la
productividad de la rama de preduccion nacional,
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produjeron en un contexto en el cual el producto estadounidense reportd sus mayores
niveles de exportacion al Per( dentro del periodo de analisis (ver Grafico N° 09).

225 El comportamiento del precio y los volimenes de |las importaciones de maiz amarillo
estadounidense observado durante el periodo de analisis (2015 — 2017) impacto
sobre el precio de venta de los productores nacionales y los beneficios que obtuvieron
por sus ventas locales (ver Cuadro N° 13). En efecto, en 2017 (cuando los costos de
produccién de maiz amarillo nacional registraron un incremento de 12% respecto a
2016), se ha apreciado que el incremento de las importaciones originarias de Estados
Unidos (13.9% respecto a 2016) a precios menores a los de los productores
nacionales, ha influido en el precio de venta interna de estos Ultimos, al no haber
podido colocar su maiz amarillo en el mercado interno a un nivel de precios que les
haya permitido recuperar sus costos, lo que ha motivado que tales productores
registren pérdidas en ese afio.

226.  Porlo expuesto, en base a la informacion disponible en esta etapa del procedimiento,
se aprecia que existen indicios razonables que indican, de manera inicial, una
relacion de causalidad entre el significativo incremento de las importaciones de maiz
amarillo de origen estadounidense y el deterioro observado en |a situacion econémica
de los productores nacionales de dicho producto.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 15.5 del ASMC, a continuacion se
examinara la existencia de otros factores de los que se tiene conocimiento, que
padrian al mismo tiempo haber contribuido al deterioro observado en la situacion
economica de los productores nacionales durante el periodo de analisis del presente
caso (2015 - 2017),

F.2. Efecto de otros factores

{ 228.  De conformidad con lo establecido en el ASMC, para determinar la existencia de
refacion causal entre las importaciones objeto de subvenciones y el dafio a la

@ industria nacional, es preciso analizar la existencia de otros factores de los que se

<] tiene conocimiento, distintos de las importaciones objeto de subvencién, a fin de
determinar si los mismos también han ocasionado dafio a los productores nacionales
en el periodo de analisis.

229. A modo de referencia, el articulo 15.5 del ASMC menciona una serie de factores que

pueden ser pertinentes de analizar para ese efecto, tales como el volumen vy los

/'Z precios de las importaciones de terceros paises, la contraccién de la demanda interna
= y la actividad exportadora, los cuales seran evaluados en los siguientes acapites.

230. Adicionalmente se evaluaran otros factores no listados en el articulo 15.5 del ASMC
que podrian haber incidido en la situacion econdmica de los productores nacionales,
tales como la evolucion del tipo de cambio, la desgravacién arancelaria en el marco
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del Acuerdo de Promocion Comercial suscrito entre Estados Unidos y Pert; v, el
acceso al crédito agricola.

F.2.1 Volumen y precio de las importaciones originarias de terceros paises

231.  Como se aprecia en el Cuadro N° 17, durante el periodo de analisis (2013 - 2017),
las importaciones de maiz amarillo procedentes de terceros paises, como Argentina,
Brasil, Bolivia y Paraguay, alcanzaron una reducida participacién en el total de las
importaciones peruanas de maiz amarilic. Dicha participacion fue disminuyendo de
manera sostenida a lo fargo del referido periodo, pasando de 20% en 2015 a 3.1%
en 2017,

232, Sibien en 2015, la participacién de las importacienes de maiz amariiic originario de
Argentina fue considerablemente mayor (15%) a ias importaciones originarias de
otros proveedores extranjeros de maiz amarille (sin considerar a Estados Unidos), en
ios afios siguientes se produjo una reduccién de fas importaciones de maiz amariilo
argentino, cuya participacién en el total de las importaciones peruanas de maiz
amarilio paso de 13% en 2015 a 2.9% en 2017,

Asimismo, durante el periodo 2015 — 2017, los ofros tres (3) abastecedores
extranjeros de maiz amarilic del mercado peruano (Brasii, Bolivia y Paraguay)
registraron una participacién conjunta poco importante (en promedio, 2.7%). Ademas,
ia participacion conjunta de los envios de maiz amarillo efectuados desde dichos
paises pasd de 7% en 2015 a 0.2% en 2017.-

Dxf Cuadro N° 17
Importaciones peruanas de maiz amarillo, segln pais de origen
@ {En porcentaje
2015 2016 2017
X2 Estados Unidos. | 80.0% | 94.6%. 96.9%
Terceros paises 20.0% — 5.4% |  3.1%
{ Argentina 13.0% | 4.7% 2.9%
Brasil 1.1% 0.1% 0.2%
//f/ Bolivia ‘ 3.5% 0.6% 0.01%
" Paraguay 2.4% | 002% | 0.0%
Total - | 100% . 100% | 100%

Fuente: SUNAT
Elaboracion: ST-CDB/INDECCOP!

234, Por otro lado, como se aprecia en e Grafico N° 15, los precios promedio
nacionalizados de maiz amarillo importado de Argentina, Brasil y Bolivia, fueren
superiores al precio promedio nacicnalizado de las importaciones de matz amarillo
estadounidense (en 8.3%, 27.8% y 16.1%, respectivamente), durante el periodo 2015
- 2017,
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235. Cabe sefialar que, entre 2015 y 2017, |a diferencia entre el precio nacionalizado de!
maiz amarillo estadounidense respecto a los precios nacionalizados de Argentina,
Brasil y Bolivia {los otros proveedores extranjeros de maiz amarillo en el mercado
peruano) se amplid en 5.1 puntos porcentuales, 29.9 puntos porcentuales y 7.5
puntos porcentuales, respectivamente. En ese contexto, la participacion de las
importaciones de maiz amarillo estadounidenses en el total de las importaciones
peruanas de maiz amarilio se incrementd en 16.9 puntos porcentuales durante el
periodo de andlisis (2015 - 2017).

Grafico N° 15
Precios nacionalizados de las importaciones de maiz amarillo,
segun pais de origen (En US$ por tonelada)
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Fuente: SUNAT
\8 . Elaboracion: ST-CBB/INDECOPI

236 De este modo, las importaciones de maiz amarillo procedentes de terceros paises
{(Argentina, Brasil y Bolivia) han mostrado una participacion reducida a lo largo del
periodo de andlisis, la cual se tornd minima en 2017, Asimismo, se aprecia que tales
importaciones de maiz amarillo han ingresado al mercado peruano registrando un
//) nivel de precios superior al de las importaciones de maiz amarillo procedentes de
> Estados Unidos durante todo el periodo de andlisis. Si bien las importaciones de maiz
amarillo procedentes de Paraguay registraron un precio nacionalizado 8% menor al
precio gue registraron los envios estadounidenses en 2015, el volumen importado
procedente del referido origen fue muy poco significativo (2.4%) ese afio.

237. Considerando la evidencia de la que se dispone en esta etapa de evaluacién inicial,
no resulta razonable concluir que las importaciones de terceros paises puedan

explicar el dafc experimentada por los productores nacionales en el pericdo de
andlisis de este caso.
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F.2.2. Evolucion de la demanda interna

238. Como ha sido indicado en la seccion E de este Informe, en el periodo de analisis
(2015 - 2017), la demanda interna de maiz amarille nacional registré un crecimiento
acumulado de 12% (493 mil toneladas). En ese contexto, las importaciones de maiz
amarillo originario de Estados Unidos experimentaron un aumento acumulado de
53%, lo que contrasta con la evolucion de-las ventas internas de maiz amarilio
(estimado como la resta entre |a produccién nacional y las exportacicnes), que en
ese mismo periodo (2015 — 2017) registraron una reduccion acumulada de 14%.

Cuadro N° 18
Evolucion de la demanda interna
En miles de toneladas

Var.%

o, o
Var.% Var.% Acumulado

2015 2016 2017 (16M5)  {1716)

(17115)

o s, Ventas internas 1,439 1,232 1,235 | B
a 4\ |Importaciones | 2661 3021| 3388| |  14% 1% 26%
? ndscon “‘%ﬂ | Estados Unidos 2,130 2857| 3255 |  34% 14% 53%
E% 5) Argentina 345  142] 96 58% | -32% -72%
% b Otros 187 22 7 -88% -68% -95%
Gs, Demandainterna | 4,100  4,254| 4,593 3.8% 80%| - 12%

- Fuente: SUNAT, MINAGRI
Elaboracion: ST-COBANDECOP!

239. Al evaluar la evolucion de las ventas interna de maiz amarillo nacional, en el Cuadro
N° 18 se observa que, entre 2015 y 2018, dichas ventas retrocedieron 14.4% a pesar

‘)r que, en ese mismo pericdo, la demanda interna de maiz amarillo se incremento 3.8%.

Porsu parte, en 2017 (el Uitimo afio del periodo de anlisis) se observa que las ventas

@ internas de maiz amarillo se mantuvieron relativamente estables respecto al 2016

7 (registraron una variacion positiva de 0.2%), a pesar que la demanda interna de dicho
\Q/ producto se incremento 8%.

240. De este modo, se aprecia que el mercado interno de maiz amarillo no ha registrado
; un comportamiento que haya podido impactar negativamente en las ventas internas
/L de los productos nacionales. Por el contrario, en términos acumulados, el mercadc

; nacional registrd un crecimiento apreciable, que fue aprovechade por las

/,// importaciones de maiz amarillo estadounidense, las cuales se incrementaron de
manera significativa, habiendo desplazado las ventas internas de maiz amarillo
nacional y cubiertc mayoritariamente el mercado internc durante el periodo de
andlisis.

241 Considerando la evidencia de la que se dispone en esta etapa de evaluacién inicial,
no resulta razenable cencluir que la evolucion de la demanda interna puede explicar
el dafio experimentado por los productores nacicnales en el periodo de andlisis de
este caso.

M-CDB-01/01 88/94

INSTITUTO NACIONAL DE DEFEXNS.A DE LA COMPETENCIA ¥ DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Calle Drda Prosa 104, San Borra, Lima 41 - Peru F Tl 224 7800
e-mutt; consulrasivindecopr.gob.pe 7 Web: wweswandecopi.oob.pe



A D
IO

_

Secretaria Técnica
Comisién de Dumping, Subsidios y Eliminacicn
de Barreras Comerciales No Arancelarias o informa N° 026-2018/CDB-INDECOPI

F.2.3. Evolucidn de las exportaciones de maiz amarillo nacional

719. De acuerdo a la informacion estadistica obtenida de SUNAT'E durante el periodo de
analisis (2015 — 2017) practicamente no se registraron exportaciones de maiz
amarillo de origen nacional. En efecto, durante dicho periodo, las ventas de maiz
amarillo nacional a mercados extranjeros ascendieron, en promedio, a solo 53
toneladas anuales, cifra significativamente menor al promedio anual de produccion
nacional de maiz amarillo para ese periodo, que ascendio aproximadamente a 1.3
millones de toneladas anuales.

720. De esta manera se observa que, entre 2015 y 2017, |a actividad exportadora no ha
podido ejercer influencia alguna sobre el desemperio econdmico de los productores
nacionales de maiz amarillo, puesto que dichas exportaciones solo representaran, en
promedio, el 0.001% de la produccian nacional del referido producto.

Considerando la evidencia de la que se dispone en esta etapa de evaluacion inicial,
no resulta razonable concluir que las exportaciones de maiz amarilio puedan explicar
el dafio experimentado par los productores nacionales en el periodo de analisis de
este caso.

Evolucién del tipo de cambio

La evolucion del tipo de cambio puede repercutir en el precio del producto importado
expresade en meneda nacional. Asi, en caso ocurra una apreciacion del sof respecto
al ddlar (reduccion del tipo de cambio), ello favorecera la competitividad del producto
importado con respecto al producte nacional. Por el contrario, en caso se produzca
una depreciacion del sol respecto del ddlar (incremento del tipo de cambio), ello
perjudicard la competitividad del producto importado con respecto al praducto
nacional.

En el presente caso, durante el periodo de analisis (2015 —~ 2017), el precio promedio
nacionalizado (en términos de soles) del malz amarillo originario de Estados Unidos
experimentd una reduccidon de 10.3%, lo cual propici6 que el producto
estadounidense registre un incremento de su competitividad respecto del maiz
amarillo nacional en dicho perioda. Sin embargo, |a reduccion del precio promedio
nacionalizada del maiz amarillo originario de Estados Unidos no puede ser atribuibie
a la evolucion del tipo de cambio, pues el mismo no se redujo durante el periodo de
analisis, sino que registrd un incremento de 2.4%, al pasar de S/. 3.18 en 2015 a /.
3.26 por US$ en 20167°°,

158 La informacisn sobre las exportaciones de maiz amarilio ha sido obtenida de la base estadistica de SUNAT,
correspondiente a la subpartida arancelaria 1005.90.11.00 por las que se envia el referido producto al mercado
internacional.

158 Dicha informacion ha side obtenida de la pagina web del Banco Central de Reserva del Peri. Al respecto. cfr:
https://estadisticas.berp.gob.pe/estadisticas/series/. (Uitima consuita del 03 de julio de 2018).
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Cuadro N° 19
Evolucion del tipo de cambio y del precio promedio
del maiz amariilo originario de Estados Unidos
En US$ y S/. por tonelada

Unidad 2015 2016 2017

Precio nacionalizade del

malz amarilio | YS¥PY | oon 3 | 2028 | 1947 12.4%
. tonelada

| estadounidense i

Tipo de cambio S/ por US$ 32 34 | 33 2.4%

Precio nacionalizado del S/ por -

maiz amarilio toné&da 707.8 | 6848 | 634.7 -10.3%

estadounidense ; o

Fuente: SUNAT ¥ BCRP
Elaboracion: ST-CDB/ANDECQOPI

Por consiguiente, considerando la evidencia de la que se dispone en esta etapa de
evaluacién inicial, no resulta razonable concluir que la evolucién del tipo de cambio
pueda explicar el dafio experimentado por los productores nacionales en el periodo
de analisis de este caso.

Desgravacion arancelaria a las importaciones de maiz amarillo de origen
estadounidense en el marco del Acuerdo de Promocion Comercial suscrito
entre Estados Unidos y Peru

El 12 de abril de 2006, Pert: y Estados Unidos suscribieron el APC, el cual empezé a
regir a partir del 1 de febrero de 2009'*°. En el marco de dicho Acuerdo, durante el
periodo de analisis (2015 — 2017), las importaciones de maiz amarillc de origen
estadounidense obtuvieron condiciones comerciales preferenciales, tales como (i) el
cobro de un arancel preferencial sujeto a un cronograma de desgravacion'®?; (i) el
establecimiento de una cucta o contingente anual de maiz amarillo que podia
ingresar libre del pago del arancel preferencial; v, (i} ta no aplicacion de! Sistema de
Franja de Precios'®, i

Considerando las condiciones comerciales a las cuales estuvieron sujetas las
importaciones de maiz amarillo de origen estadounidense durante el periodo 2015 —
2017, se aprecia que el precic promedio nacionalizado (CIF + derechos aduaneros)
de tales importaciones se redujo en 12.4% en ese periodo, conforme se aprecia en
el Cuadro N® 20 (fila (D) de dicho Cuadro). Por su parte, en ese mismo periodo (2015
—2017), el precio promedio CIF (FOB + flete + seguros) de las importaciones de maiz
amarillo de origen estadounidense, registré una reduccion acumulada de 10.7% (fila

“BJ

“681

“B62

M-CDB-01/01

Aprobado mediante Resolucién Legislativa N° 28786 y ratificado mediante Decreto Supremo N° 030-2006-RE.
Ver parrafo 170 de este [nforme.

Ver parrafo 171 de este Informe.
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(C) del Cuadro N° 20), conforme se aprecia también en el Cuadro N° 20 (fila (A} de
dicho Cuadro)

247. En base a la evoiucidn del precio CIF antes referido se ha calculado ei precio
nacionalizado que habrian registrado las importaciones de maiz amarilio
estadounidense en caso no se hubiera producido una reducciéon del arancel
preferencial aplicable a dichas importaciones, en el marco del APC, entre 2015 vy
2017 . Asi, se aprecia que, durante el periodo_antes indicado, el precio nacionalizado
hipotético de las importaciones de maiz amarillo estadounidense habria registrado
una disminucion de 10.7%, una magnitud menor a la reduccion efectivamente
reportada por el precio nacionalizado de tales importaciones (-12.4%).

Cuadro N° 20
Efecto de la desgravacion arancelaria sobre el precio nacionalizado de las
importaciones de maiz amarillo de originario de Estados Unidos

Unidad
(A) Precio CIF del maiz amarillo USss$ por
originaric de Estados Unidos tonelada 2085 191.3 186.2 10.7%
(B) Variacion del precio CIF % s -8.2% 2.7%
(C) Precio nacionalizado hipotético USss$ por 599 3 2040 108.5 10.7%
(A*(1+B)) tonelada : ' ' L
‘t (D) Precic nacionalizado del maiz US$ por
amarillo originario de Estados po 2223 202.8 194.7 -12.4%
. tonelada
g;)d Unidos
(E) Efecto del APC en el precio US$ por -1
nacienalizado (D-C) tonelada 0.0 12 3.8 {
[ Elaberacion: ST-CDB/INDECOPI
248. De este modo, se observa que la desgravacién del arancel preferencial aplicable a

las importaciones de maiz amarillo de origen estadounidense en el marco dei APC,
Jz)» ha propiciado que el precio nacionalizado de dicho producto se reduzca en
magnitudes de US$ 1.2 y US$ 3.8 portonelada en 2016 y 2017, respectivamente.

249 3i bien se aprecia un efecto de la desgravacion arancelaria que redujo el precio de
tas importaciones de maiz amarillo de origen estadounidense entre 2015 y 2017, ellc
ha sido en magnitudes reducidas de entre US$ 1.2 y US$ 3.8 por tonelada, siendo
que la magnitud de ese efecto observada en 2017 (US$ 3.8 por tonelada) representa
menos de la cuarta parte de la cuantia de las presuntas subvenciones que habria
otorgado el gobierno de Estados Unidos a los productores de maiz amarillo en ese
afio (US$ 17.2 por tonelada) sobre la base de cinco (5) de los nueve (8) programas
de ayuda identificados en este informe.
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250.

F.2.6.

251.

252,

.

Por consiguiente, considerando la evidencia de la que se dispone en esta etapa de
evaluacion inicial, no resulta razonable concluir que la desgravacion arancelaria a las
importaciones de maiz amarillo originario de Estados Unidos pueda expiicar el dafio
experimentado por los productores nacionales en el periodo de analisis de este caso,

Acceso al crédito

En las Encuestas Nacionales Agropecuarias realizadas por el INEl en 2015y 201612,
se incluye informacion relativa al nimero de agricultores entrevistados que
obtuvieron financiamiento de entidades crediticias, y del tipo de entidad que les
otorgd préstamos.

Al respecto, a partir de la informacion obtenida de |a referida encuesta para los afios
2015 y 2016, se observa que las entidades crediticias que financiaron a los
productores nacionales de maiz amarillo entrevistados entre 2015 y 2016 fueron
AGROBANCO, las cajas municipales, la banca comercial, Ias financieras (EDPYME),
las cooperativas, las cajas rurales, entre otras.

Asimismo, conforme se aprecia en el Cuadro N° 21, una afta proporcion de
productores nacionales de maiz amarilio entrevistados deciararon no haber
financiado sus actividades agricolas a través de créditos (en promedio, 84.8%) en los
anos 2015y 2016, observandose que tal situacién se mantuvo constante entre esos
afios. Ello indica que e! bajo nivel de acceso a créditos por parte de los agricultores
de maiz amarillo es una situacion permanente en la industria nacional de produccion
de maiz amarillo, la cual no ha experimentado cambios durante el periodo de
analisis'®,

1453

Ala fecha de emisién de este Informe no se encuentran disponibles los resultados de la Encuesta Nacional
Agropecuaria realizada por el INEl en 2017,

La evidencia de la que se dispone en esta elapa de evaluacion inicial no conduce razonablemente a coneluir que la
situacién observada en 1os afos 2015 y 2016 haya experimentado variaciones en 2017. Ello, pues un baje nivel de
accesc al crédite por parte de los productores agrarics de malz amariflo también fue observado en las entrevistas
realizadas en el marco del Censo Agraric de 2012, las cuales arrojaron come resultado que el 87.8% de dichos
productores declararon no haber obtenido créditos para financiar sus actividades agricolas en ese afio.

M-CDB-01/01 92/94

INSTITUTO

NACIONAL DE DEFENSA DE L4 COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL

Calie De lo Prose HH, San Bovie, Lima 41 - FPerid 2Rl 234 7800
c-mmael: consdtas@indecopt.geb pe ¢+ Weh, tomse indecopi gob.pe



aedEADE:
& .

e

RU) § Presidencia
PERU del Consejo de Ministros

INDECOPI

Secretaria Técnica
Comision de Dumping, Subsidios y Eliminacion o
de Barreras Comerciales No Arancelarias Informe N° 026-2018/CDB-INDECOP!

Cuadro N° 21
Acceso a financiamiento de los productores nacionales de maiz amarillo por fuente
de financiamiento: afos 2015y 2016

Ano 2015 Afio 2016
No accedié a ninguna fuente de financiamiento 84.76% 84.84%
Accedié a alguna fuente de financiamiento 15.24% 15.16%
Agrobanco 3.63% 3.80%
Caja Municipal 3.69% 3.50%
Banca privada 1.92% 2.30%
“Financiera EDPYME - 2.30% 1.70%
Cooperativa 1.30% 1.40%
Caja rural 1.28% 1.10%
Prestamista/Habilitador 0.51% 1.00%
Establecimiento comercial 0.11% 0.20%
Organismo no gubernamentat (ONG) 0.24% 0.20%
Programa del Fstado ) 0.04% 0.14%
Otros 0.21% 0.00%
|Total de productores de maiz amarillo 100% 100%
Fuente: Encuesta Nacional Agropecuaria 2015 y 2016 — INEI
Elaboracion: ST-CDBANDECOP|
Q(L 254, Considerando la evidencia de la que se dispone en esta etapa de evaluacién inicial,
@ no resulta razonable conclgir que se _haya producido un dfaterioro en el acceso de los
. productores de maiz amarillo a créditos, que pueda explicar el dafo experimentado
L por los productores nacionales en el periodo de analisis de este caso.
1. CONCLUSIONES
/C 255,  El analisis desarrollado en este Informe permite establecer la existencia de indicios
razonables de presuntas practicas de subvenciones en las exportaciones al Perll de
4/- ]/ maiz amarillo originario de Estados Unidos durante el periodo enero — diciembre de
2017.

256. Adicionalmente, se han encontrado indicios razonables que permiten inferir que la
situacién economica de los productores nacionales de maliz amarilio ha
experimentado un deterioro importante durante el periodo enero de 2015 — diciembre
de 2017, segun lo dispuesto en el articulo 15 del ASMC. Asimismo, se ha encontrado
indicios razonables que permiten inferir una relacion de causalidad entre el creciente
ingreso de las importaciones de malz amarillo de origen estadounidense v la situacion
de deterioro que habrian experimentado los referidos productores agricolas, no
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habiéndose identificado otros factores que expliquen el dafio apreciado en dicho
periodo.

257, Por tanto, en atencidén a las consideraciones anteriormente expuestas, en aste
Informe se recomienda disponer el inicio de oficio de un procedimientc de
investigacion por presuntas practicas de subvenciones en las exportaciones al Perl
de maiz amarillo originario de los Estados Unidos que ingresan al mercade nacional,
de manera referencial, por la subpartida arancelaria 1005.90.11.00.

Luis Alberto” Le’on/Vasquez
Secretario Tec\co

Humberto Zifiga Schroder
Asistente Legal

/Diego Fuentes-Lomparte
Asistente Economico

f"}_/l}’G K_’,'J/lffe/f

Nofma Tarrilly'Ruiz
Asistente Legal

M-CDB-01/01
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