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GLOSARIO

Acuerdo Antidumping

Acuerdo General
sobre Aranceles
Aduaneros y
Comercio (GATT 1994)

Amenaza de dafio

Dafio

Derecho antidumping

Derecho ad-valorem

Derecho especifico

Dumping

Economia de mercado

Empresas asociadas o
vinculadas

Hechos Esenciales

. Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General

sobre Aranceles Aduanero y Comercio de 1994 de la OMC - GATT de
1994. Sélo se aplicaran medidas antidumping de conformidad con las
disposiciones establecidas en este Acuerdo.

No podra adoptarse ninguna medida especifica contra el dumping de
las exportaciones de otro Miembro si no es de conformidad con las
disposiciones establecidas en el GATT de 1994

Peligro inminente y claramente previsible de un dafio importante a una
rama de la produccion nacional.

Dafio importante causado a una rama de produccion nacional,
amenaza de dafio importante o un retraso importante en el
establecimiento de dicha rama ocasionado por la importacion de
productos objeto de dumping.

Medida aplicada en la forma de un derecho ad-valorem o especifico
sobre importaciones a precios dumping que causen dafio a la industria
nacional. El derecho puede ser provisional si es fijado en el transcurso
de la investigacion, o definitivo cuando es impuesto una vez concluida
ésta.

Derecho aplicado como porcentaje del valor de las mercaderias
importadas.

Derecho aplicado en importes fijos sobre las unidades de medida
fisica de las mercaderias importadas (por ejemplo en US$ por
tonelada de producto importado).

Practica desleal de comercio internacional que consiste en la venta de
un producto en un mercado extranjero a un precio inferior al que se
aplica en el mercado interno del pais exportador.

Orden econdmico en el cual todo acto econdémico (produccion,
precios, condiciones de intercambio) se determinan solo por la oferta y
la demanda, sin intervencion alguna del gobierno.

Se considera que hay vinculacion de dos 0 mas empresas cuando: a)
una de ellas controla directa o indirectamente a la otra; b) ambas
estan controladas directa o indirectamente por una tercera; o, c)
ambas controlan directa o indirectamente a una tercera.

Documento aprobado por la autoridad investigadora que contiene
todos los hechos y constataciones que sirven de base para decidir la
aplicacion, o no, de una medida antidumping.
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Importaciones
insignificantes

Margen de dumping

Mejor informacion
disponible

Operaciones

comerciales normales

Partes interesadas

Periodo de
investigacion

Precio de exportacion

Precio de exportacién
reconstruido

Precio ex - fabrica

Producto objeto de
dumping

Producto similar

Reglamento
Antidumping

El volumen de las importaciones objeto de dumping se considera
insignificante cuando representen menos del 3% de las importaciones
totales del producto denunciado.

Monto o porcentaje en que el valor normal supera al precio de
exportacién de un producto. Se dice que es de minimis cuando es
menor al 2% (expresado como porcentaje del precio de exportacion).

Hechos de que se tenga conocimiento y sobre los cuales se podran
formular determinaciones preliminares o definitivas, positivas o
negativas en los casos en que una parte interesada niegue el acceso
a la informaciéon necesaria, no la facilite en un plazo prudencial o
entorpezca significativamente la investigacion.

Operaciones que reflejan condiciones de mercado en el pais de origen
o de exportacién, y que se realicen dentro de un periodo
representativo entre compradores y vendedores independientes.

Se consideran partes interesadas: a) el solicitante; b) exportadores y/o
productores extranjeros; c) importadores locales; d) asociaciones
mercantiles, gremiales o empresariales productoras, exportadoras o
importadoras; e) gobierno del pais exportador; f) productores
nacionales del producto similar; g) otras que demuestren tener un
legitimo interés

Tiempo durante el cual es objeto de investigacion la presunta
existencia de dumping y de dafio.

Es el precio pagado por el producto vendido para su exportacion al
mercado peruano.

Cuando no existe precio de exportacion o cuando el mismo no sea
fiable por existir una asociaciéon o un arreglo compensatorio entre el
exportador y el importador o un tercero, dicho precio debe
reconstruirse sobre la base del precio al que los productos importados
se revendan por vez primera a un comprador independiente u otra
base razonable.

Es el precio del producto en el momento en que sale de la fabrica (es
decir, no incluye impuestos, gastos de transporte, fletes, margenes
mayoristas y minoristas, entre otras cargas posteriores)

Es el producto importado denunciado por presuntas practicas de
dumping.

Es el producto producido por la industria nacional que es idéntico o
similar al producto importado objeto de dumping.

Norma nacional que reglamenta las disposiciones del Acuerdo

. Antidumping de la OMC (aprobado por Decreto Supremo N° 006-

2003-PCM, modificado por Decreto Supremo N° 004-2009-PCM).
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Relacién causal

Valor normal

Valor normal
reconstruido

Relacion entre una causa y un efecto. La industria que solicita una
investigacién sobre antidumping debe brindar evidencia de una
relacion causal entre las importaciones objeto de dumping y el dafio
alegado

El precio comparable, efectivamente pagado o por pagar en el curso
de operaciones comerciales normales, por el producto similar
destinado al consumo en el pais de exportacion o de origen.

Medio para determinar el valor justo o del mercado extranjero cuando
no existan ventas de esa mercancia o de una similar que, por
diferentes razones, no pueda ser utilizada. El “valor reconstruido”
corresponde al costo de produccion total mas un margen de utilidad
razonable.
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l. INTRODUCCION

La presente Guia tiene por finalidad orientar a los productores nacionales para la
elaboracion de una solicitud de inicio de investigacion por practicas de dumping y, en
particular, en el llenado del “Cuestionario para empresas productoras™ que debe
adjuntarse a la solicitud respectiva, por constituir un requisito de admisibilidad de la misma.

La Guia brinda orientacion para que los productores nacionales puedan presentar de
manera adecuada toda la informacion que sustente una denuncia por practicas de
dumping y que la Comision de Fiscalizacién de Dumping y Subsidios (en adelante, la
Comisidn) requiere para determinar si resulta procedente el inicio de una investigacion.
De este modo, la Guia brinda pautas y clarifica interrogantes que pueden surgir durante la
elaboracion de la solicitud de inicio de investigacion y del llenado del Cuestionario antes
referido.

En tal sentido, esta Guia constituye un documento referencial disefiado para orientar a los
solicitantes, no pudiendo extraerse ninguna conclusion de este documento en relacion con
las normas internacionales y nacionales aplicables en los casos antidumping. Por tal
motivo, el contenido de la informacion que proporcione el solicitante dependera de las
circunstancias especificas de cada caso en particular.

El salicitante debe tener en consideracion que el uso de esta Guia no implica la automatica
admision a tramite de la solicitud, pues para ello debe evaluarse el cumplimiento de los
requisitos de admisibilidad y procedencia previstos en el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (TUPA) del INDECOPIZ.

Dado el caracter referencial de esta Guia, se ha procurado abordar de manera exhaustiva
todos los aspectos relevantes a ser tratados en una solicitud de inicio de investigacion.

En caso requiera orientacion adicional a la proporcionada en esta Guia, sirvase
comunicarse con los funcionarios de la Secretaria Técnica de la Comisién de
Fiscalizacion de Dumping y Subsidios del INDECOPI a través de los siguientes
medios:

Teléfono: 2247800 — Anexo 1221
Fax: 2247800 — Anexo 1296
E-mail: dumping@indecopi.gob.pe

Esta Guia ha sido elaborada en base a las disposiciones contenidas en la legislaciéon antidumping, asi como siguiendo los
criterios establecidos en los siguientes documentos:

e Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo — UNCTAD. “Modulo de Capacitacion sobre el
Acuerdo Antidumping de la OMC”. Serie de la UNCTAD sobre negociaciones comerciales y diplomacia comercial.
Nueva York y Ginebra, 2006. En: http://www.unctad.org/sp/docs/ditctncd20046 _sp.pdf

e Judith Czako, Johann Human y Jorge Miranda. “A Handbook on Antidumping Investigations”. Organizacién Mundial del
Comercio, Cambridge University Press. 2003

http://www.indecopi.gob.pe/repositorioaps/0/5/par/archivcfd/tupacds. pdf
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Il. INSTRUCCIONES GENERALES

1. El marco normativo por el cual rigen los procedimiento de investigacion en materia de
antidumping es el siguiente:

= Acuerdo Antidumping (Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de la OMC)?

= Reglamento Antidumping (Decreto Supremo N° 006-2003-PCM*, modificado por
Decreto Supremo N° OO4-2009-PCM)5.

= Decreto Supremo N° 133-91-EF°, de aplicacion a los procedimientos antidumping que
se tramitan exclusivamente contra importaciones originarias de paises que no son
miembros de la OMC.

2. La solicitud de inicio de investigacién debe contener informacion que el solicitante
razonablemente tenga a su alcance sobre la existencia de: a) dumping; b) dafio a la rama
de produccion nacional (en adelante, la RPN) del producto en cuestion; y, c) relacion
causal entre las importaciones presuntamente objeto de dumping y el supuesto dafio. Las
constataciones sobre los temas antes mencionados no deberan basarse en simples
afirmaciones, sino que deberan estar debidamente sustentadas en pruebas pertinentes.

3. La Comision evaluara la exactitud y pertinencia de las pruebas presentadas por la
solicitante para determinar si corresponde disponer el inicio del procedimiento de
investigacion. En caso la solicitud adolezca de los requisitos exigidos, la Comisién
requerira al solicitante que subsane las omisiones incurridas, para lo cual le otorgara un
plazo de quince (15) dias calendario, prorrogables por quince (15) dias adicionales. Si no
se proporcionan los documentos requeridos en tiempo y forma oportuna, la Comision
procedera a declarar inadmisible la solicitud.

4. La informacion suministrada en el “Cuestionario para empresas productoras” (en adelante,
el Cuestionario) debera estar debidamente sustentada por documentacion pertinente que
la solicitante tenga a su alcance.

5. En todos los casos debera indicarse las fuentes de las cuales se ha obtenido la
informacion utilizada, asi como explicarse la metodologia empleada para realizar los
calculos. Todos los documentos con informacion contable deberan estar suscritos por un
contador colegiado, sefialando el correspondiente nimero de colegiatura.

6. Cualquier tipo de informacion que se proporcione en el Cuestionario tendra caracter de
declaracion jurada. Debera identificarse cada fuente de informacion utilizada y conservar
los papeles de trabajo, a fin de permitir que, en una etapa posterior, pueda verificarse la
informacion presentada. Cabe sefialar que la Comisién cuenta con facultades para realizar
visitas de inspeccion a fin de verificar in situ la informacién proporcionada, de conformidad

www.indecopi.gob.pe/RepositoricoAPS/0/5/par/LEGISLACION/Acuerdo%20Antidumping.doc

www.indecopi.gob.pe/RepositorioAPS/0/5/par/LEGISLACION/Reglamento%20Antidum ping%20D S%20006-2003-PCM.doc

www.indecopi.gob.pe/RepositoricoAPS/0/5/par/LEGISLACION/DS004-2009.pdf

www.indecopi.gob.pe/RepositorioAPS/0/5/par/LEGISLACION/D.S.%20133-91-EF.doc
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con lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto Legislativo 807, Ley sobre Facultades,
Normas y Organizacion del INDECOPI.

7. El solicitante debera responder de la manera mas detallada y completa posible el
Cuestionario, y referirse especificamente a cada punto en cuestion. En la medida en que
no tenga a su alcance razonablemente cierta informacion, debera explicar las razones y
aportar las pruebas de ello. El solicitante podra formular cualquier comentario adicional
gue considere oportuno. Si es necesario, se puede emplear hojas adicionales a las
contenidas en el Cuestionario.

8. Todos los cuadros y anexos deberan ser presentados en medios impresos y magnéticos,
de acuerdo con las siguientes especificaciones:

= Sistemas compatibles con Windows XP;
= Discos compactos debidamente marcados con el nombre de la empresa; y

= Hojas de calculo Excel o archivos DBF, en los que se debera reportar todas las
formulas que se hayan empleado para el calculo de los indicadores de dafio.

9. De conformidad con el articulo 36 del Reglamento Antidumping, el solicitante debera
presentar en idioma castellano todos los documentos e informacion requeridos o, en su
defecto, acompafiar una traduccion simple al idioma castellano de la informacién que
conste en otro idioma, la cual debera estar firmada por un traductor debidamente
identificado.

10. En caso que la solicitud sea presentada por un grupo de empresas o productores
nacionales, el Cuestionario deberd ser absuelto por cada una de las empresas
solicitantes en las secciones que corresponda.

CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION

11. En caso se considere que parte de la informacion presentada en la solicitud de inicio o en
el Cuestionario debe ser tratada como “CONFIDENCIAL"’, debera indicarse ello de
manera expresa en el mismo escrito en el que se presente dicha informacién®. Solo la
Comision podra tener acceso a la informacién confidencial, la misma que no sera revelada
sin autorizacion expresa de la parte que la haya facilitado.

12. De conformidad con lo establecido en el articulo 37 del Reglamento Antidumping, el pedido
de confidencialidad de cualquier informacioén debera ser hecho en el mismo escrito en el
cual se presente dicha informacion. Caso contrario, la autoridad no sera responsable de su
divulgacion.

13. Toda la informacién confidencial que se presente deberd ir acompafiada de la
correspondiente justificacion del caracter confidencial de la misma, con excepcién de
aquella que es confidencial por su naturaleza. A modo de referencia, en el Anexo del

La version “CONFIDENCIAL” del Cuestionario no sera revelada sin autorizacion expresa de la parte que la haya
facilitado.

Para facilitar el tratamiento de la informacién confidencial, el Cuestionario podra ser presentado en dos versiones, una
“CONFIDENCIAL” y otra “NO CONFIDENCIAL".
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Reglamento Antidumping se presenta una lista ilustrativa de la informacién que, por su
naturaleza, es confidencial y que por lo tanto no requiere justificacion. Asimismo, se
presenta una lista de aquella informacion que podria tener caracter confidencial, previa
justificacién. En los casos en los que se solicite la confidencialidad para otro tipo de
informacion, debera presentarse una justificacién dando las razones por las cuales se
considera que la divulgacién de tal informacion podria otorgar una ventaja para un
competidor o constituir una afectacién para quien la suministre.

Cuadro N° 1
Anexo del Reglamento Antidumping
Informacién que por su naturaleza tiene caracter confidencial

1.Costos de produccion. 8. Condiciones de venta (pero no las
2.Costos de distribucion. condiciones de venta ofrecidas al publico.
3.Datos sobre la fijacion de precios en las|9. Precios por clientes.
etapas de produccién. 10.Estrategias futuras de comercializacion.
4.Especificaciones de  componentes, | 11.Precios aplicados a distintos clientes.
dependiendo del caso. 12.Datos sobre investigacion y desarrollo.

13.Secreto  empresarial relativo a la
naturaleza de un producto o al proceso de
produccion.

6.Secretos comerciales sobre la naturaleza | 14. Secreto industrial y “know how”.
de un producto o al proceso de

5.Datos sobre la fijacion de precios en las
etapas de comercializacion.

15.Proyectos tecnolégicos.

produccion.
7.Lista de clientes. 16.Proyectos de inversion
Informacion que podria tener caracter confidencial, previa justificacion
1.Datos sobre capacidad utilizada. 7. Informacion que podria perjudicar el
2.Lista de proveedores, dependiendo del suministro de informacién similar o de la
caso. misma fuente.
3.Balances y Estados Financieros no|8. Informacion comercial especifica que, de
publicos. ser divulgada, podria causar dafio

sustancial a la posicion competitiva de
quien la suministre.

5.Capacidad tecnoldgica. 9. Informacion que provenga de terceros
cuya divulgacién podria ocasionarles
perjuicios.

4.Facturas comerciales.

6.Existencias, en valores monetarios.

14. Toda informacion presentada como confidencial, ya sea que se encuentre listada o no en
el Anexo del Reglamento Antidumping, debera ir acompafiada de un resumen no
confidencial. Dicho resumen debera permitir una cabal comprensién del contenido
sustancial de la informacion respecto de la cual se ha solicitado la confidencialidad. En
circunstancias excepcionales, cuando la informacion no pueda ser resumida, debera
justificarse las razones de ello. En el cuadro siguiente se presentan algunos ejemplos de la
forma en la que puede resumirse determinada informacion confidencial:
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Cuadro N° 2
Ejemplos de coGmo resumir lainformacion confidencial

. Cuando la informacion se refiera a cifras que muestran una evoluciéon en un periodo
determinado, puede utilizarse indices.

2006 2007 2008 2009
Informacién confidencial S/. 500 S/. 650 S/. 830 S/. 760
Resumen no confidencial =100 130 166 152

e Cuando la informacion se refiera a cifras, pueden utilizarse porcentajes.

Costo anual de produccién

Informacién Resumen
confidencial (US$) Plblico (%)
1. Costo de produccién 400 71.4%
2. Gastos administrativos 30 5.4%
3. Gastos de Venta 50 8.9%
4. Gastos financieros 80 14.3%
5. Costo total (1+2+3+4) 560 100.0%
6. Utilidad -50 -8.9%
Precio de venta (5 +6) 510 91.1%
. Cuando la informacién confidencial estd contenida en un texto y ésta es claramente

identificable, se puede presentar como resumen el mismo texto eliminandose aquellas
partes que son confidenciales.

15. En caso que el solicitante no cumpla con presentar la justificacion de la informacion
confidencial (con excepcion de aquella informacion que por su naturaleza tiene dicho

carécter) y el respectivo resumen no confidencial, la Comision podra no tomar en cuenta
dicha informacion en su determinacion final.

Cuadro N° 3
Procedimiento para la presentacion de la informacién confidencial

Informaciéon
Confidencial

Infomacién que por su Informacion que

naturaleza es de podria tener caracter
caracter confidencial confidencial

\ Requisitos
Resumen no
confidencial

Justificacién

16. No toda informacion que se presente serd declarada confidencial por la Comision. El
pedido de confidencialidad sera evaluado por la Comision, correspondiendo a dicho
organo otorgar o denegar la confidencialidad de la informacién presentada. En los casos
en los que la Comision otorgue el caracter confidencial a la informacion, ésta sera de
acceso Unicamente a la autoridad investigadora y no podra ser revelada sin autorizacion
expresa de la parte que la haya facilitado.

17. Enlos casos en los que una solicitud de confidencialidad no esté justificada y el solicitante
no decida hacerla publica ni autorizar su divulgacion en forma resumida, dicha informacién
podra no ser considerada para los fines de la investigacion.
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ACCESO A LA INFORMACION

18. En caso la solicitante niegue acceso a la informacion necesaria o no la facilite dentro de un
plazo prudencial, o entorpezca significativamente la investigacion, la Comision quedara en
libertad para basar sus determinaciones en los hechos de que tenga conocimiento. Ello
podria conducir a un resultado menos favorable que si hubiera cooperado.

19. Todo pedido de prorroga para la entrega de informacion sera evaluado por la Comisién; sin
embargo, su eventual aceptacion o denegatoria no sera obstaculo para que pueda llegar a
determinaciones preliminares o definitivas, positivas o negativas, con la mejor informacion
disponible.

20. En consecuencia, es conveniente que el solicitante aporte en su solicitud el mayor
volumen de informacion y pruebas que se requeriran en el curso de la investigacion. Para
tal efecto, se ofrece como punto de referencia el “Cuestionario para empresas
productoras”, asi como la presente Guia que establece la informacién que la autoridad
normalmente requerird para la admision a tramite de la solicitud y el desarrollo de la
investigacion, de ser el caso.

. INFORMACION DE CARACTER GENERAL DE LA SOLICITUD

21. La solicitud debe contener informacién que la solicitante razonablemente tenga a su
alcance sobre los siguientes puntos:

3.1. SOLICITANTE/S

22. La solicitud puede ser hecha en nombre de la rama de produccion nacional o por los
propios productores nacionales. Los productores pueden elegir como representante a
cualquier persona natural, persona juridica, asociacion o gremio que los agrupe, a fin de
que reuna la informacién necesaria y presente la solicitud de inicio de investigacion a la
Comision.

23. El productor nacional debe proporciona todos sus datos de identificacion: razén social,
escritura publica de constitucion social, domicilio, RUC, nimero telefénico y fax, actividad
o giro principal, fecha de inicio de operaciones, industria y asociacion a la cual pertenece.

24. Asimismo, el productor nacional debera proporcionar los datos de su representante legal:
domicilio, nimero telefénico y fax, asi como copia de los poderes que lo acrediten como
tal. De igual manera, debera indicar quién los representara en el procedimiento y sefialar el
domicilio procesal al cual la Comisién natificara los actuados del procedimiento.

25. En caso que la solitud sea presentada por varios productores nacionales, cada uno de los
mismos debera proporcionar la informacion a la que se hace referencia lineas arriba.

3.2. PRODUCTO SIMILAR

26. El productor nacional debe indicar de manera precisa cudl es el producto importado objeto
de dumping que presuntamente esta causando dafio a la RPN. Sobre dicho producto
eventualmente se determinara la aplicacion de las medidas solicitadas.
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27. Asimismo, para efectos del analisis de dafio, el productor nacional debe determinar cual es
el “producto similar”, es decir, el producto producido localmente que es idéntico (es decir,
igual en todos los aspectos) al producto importado objeto de dumping. Si no hubiera un
producto idéntico, se considera similar al producto que tenga caracteristicas muy parecidas
a las del producto importado objeto de dumping.

Cuadro N° 4
Producto objeto anti .
ey ldénticos "Producto similar"
de dumping o similares
Relevanciapara Relevanciapara
ladeterminacion ladeterminacion
dedumping dedafio
Producto importado presuntamente a Producto producido localmente similar al
precios dumping que estaria causando producto objeto de dumping. La
dafio a los productores locales del "producto] | determinacion de dafio implica analizar el
similar". El margen de dumping y eventual efecto de las importaciones objeto de
aplicacion de derechos se determina sobre dumping sobre la situacién de los
las importaciones del mismo. productores locales del "producto similar".

28. En la solicitud debe demostrarse que el producto que produce la RPN, presuntamente
afectado por las importaciones denunciadas, es similar al producto importado objeto de
dumping en grado suficiente para competir en el mercado peruano.

29. Si bien la legislacion antidumping no establece los criterios o pautas que deben ser
evaluados para determinar la similitud entre ambos productos, en la solicitud se podra
tomar en consideracion los siguientes criterios®:

=  Las caracteristicas fisicas;

Grado de intercambio comercial de los productos;

Materias primas e insumos usados;

Métodos de produccion y tecnologias empleadas en la produccion;

Funciones y usos finales;

Especificaciones industriales;

Clasificacién arancelaria;

Canales de distribucion y comercializacion de la mercancia;

& & & 3 0 0 4 0

Presencia de instalaciones de fabricacion comunes o mano de obra comun en la
fabricacion;

o

Percepcion del cliente y productor sobre los productos; vy,

> Marca o prestigio comercial.

Dichos criterios se encuentran mencionados en el Manual de Investigaciones Antidumping de la OMC (“A Handbook on
Antidumping Investigations”).
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30. De este

modo, en la solicitud debe presentarse informacion detallada que permita

identificar cuales son las principales caracteristicas del producto fabricado por la rama de
produccién nacional y del producto importado. A continuacién, se lista de manera
referencial la informacién que el solicitante, en la medida de sus posibilidades, debera
presentar sobre ambos productos:

=

Partida arancelaria referencial: Por la que ingresa el producto importado objeto
de dumping y por la que se exporta el producto producido localmente;

Descripcion general de ambos productos: En particular se debe indicar el
nombre comercial y técnico de los productos, asi como la presentacion en la que
los mismos son vendidos en el mercado interno peruano;

Unidad de medida: Indicar en qué unidades se comercializan los productos en el
mercado peruano (kilogramos, toneladas, metros, galones, barriles, etc.). De ser
el caso, debe indicarse los factores de conversion de ambos productos;

Caracteristicas técnicas: Debe prestarse particular atencién a los parametros
técnicos usualmente utilizados para la identificacion del producto en las
operaciones comerciales, cotizaciones y estadisticas. Segln sea el caso, debe
indicarse el modelo, dimensidn, capacidad, potencia, composiciéon quimica, entre
otros;

Composicién: Principal materia prima e insumos utilizados en la produccion de
ambos productos;

Proceso productivo: Explicar de manera detalla el proceso productivo del
producto producido localmente, indicando todas las etapas y el detalle de las
mismas (adjuntar un diagrama del proceso), asi como el nivel de tecnificacién vy el
tipo de maquinarias utilizadas. En el caso del producto importado objeto de
dumping, en la medida de lo posible, indicar las principales caracteristicas del
proceso productivo;

Usos: Explicar cudles son los principales usos que se le da al producto importado
y al producido localmente en el mercado interno peruano. Cuando los productos
sean utilizados como insumos en otros sectores productivos, especificar dichos
sectores, y cuando corresponda, los procesos productivos especificos en los que
son empleados;

Distribucion: Indicar los canales de ventas a través de los cuales se
comercializan ambos productos en el mercado interno peruano, asi como los
segmentos del mercado a los que se dirigen. En caso hubieran distintas
categorias 0 modelos, indicar si las mismas se distribuyen en distintos canales o
segmentos;

Mercado interno peruano: Sefialar las principales caracteristicas vy
particularidades del mercado interno peruano en el que se comercializan ambos
productos. En particular, sefialar la temporalidad de la demanda (continua,

10

caracteristicas t

Si la subpartida sefialada incluye otros productos, ademas del denunciado, en la medida de lo posible, especificar las

écnicas de dichos productos adicionales.
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estacional, ciclica o irregular), y si la misma presenta una elasticidad alta o baja
en cuanto a precios.

=  Cualquier otra informacién que considere pertinente.

31. En la solicitud podra adjuntarse catélogos, folletos, fotografias y muestras de ambos
productos. Asimismo, podra presentarse copia de las normas técnicas aplicables al
producto objeto de dumping en el pais exportador denunciado y de las normas técnicas
peruanas aplicables al producto similar producido localmente.

Modelos o categorias

32. De ser el caso, debera indicarse los distintos modelos o categorias en que se importa el
producto objeto de dumping y se fabrica el producto similar.

33. En general, se puede considerar que existen distintos modelos o categorias de un
producto cuando las variaciones en determinadas caracteristicas repercuten en el precio
de venta o en el costo de produccion del producto en cuestion. En el siguiente se muestran
algunos ejemplos en los que un producto puede tener distintos modelos o categorias:

Cuadro N°5
Ejemplos de productos que pueden presentar distintos modelos o categorias
Producto Modelos Producto Modelos

¢ 14 pulgadas

Montantes Televisores | e 24 pulgadas
Madera |e Tableros

Blanda |e Madera aserrada
Madera para estructuras e Para automoviles

Neumaticos | e Para camionetas

¢ 32 pulgadas

e Para camiones

e Zapatillas de deporte

e Calzado casual Tejidos tipo : cB:Iraur?ouSeados
Calzado | e Sandalias popelina inq
e Tefidos

e Pantuflas, babuchas
¢ Botas y botines de vestir ¢ Papel simple para copiadora

Papel e Papel para imprimir

3.3. PRUEBAS SOBRE LA REPRESENTATIVIDAD DEL SOLICITANTE

34. Para el inicio de una investigacion, es requisito de admisibilidad que la solicitud haya sido
hecha por o0 en nombre de la RPN™. En la practica, ello significa que el solicitante o los
solicitantes deberan demostrar el cumplimiento de las siguientes dos condiciones:

| a RPN esta conformada por el conjunto de los productores nacionales del producto similar producido localmente, o por

aquellos cuya produccién conjunta constituya una proporcién importante de la produccién nacional total de dicho producto.
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35.

36.

37.

= Condicién 1: Que la produccion conjunta
de

Cuadro N° 6
Ejemplo: Cumplimiento de las dos condiciones

los productores que apoyan la

Produccién del producto similar

solicitud represente mas del 50% de la
produccién total de los productores que
han manifestado una posicién respecto a
la solicitud (ya sea de apoyo u oposicion).
En el caso de los productores no
solicitantes que apoyen la solicitud de
inicio, se deberan presentar las
correspondientes constancias de apoyo.

Condiciéon 2: Que la produccion conjunta
de los productores que apoyan la
solicitud represente por lo menos el 25%

Categoriade productor Kilos

A. Presentaron la solicitud 30,000
B. Apoyan la solicitud 20,000
C. Se oponen a la solicitud 20,000
D. No manifestaron posicién alguna 30,000
E Total (A+B+C+D) 100,000
= Apoyan solicutud (A+B) = 50,000

= Manifestaron opinion (A+B+C) = 70,000

= Produccion nacional total (E) = 100,000

Cumplimiento de las dos condiciones:

= Condicién 1: (A +B) / (A+B+C) = 71% > 50% v

de

la produccion nacional
producto similar.

total del

= Condicién 2: (A+B) /D

= 50% > 25% v

Para determinar la produccion nacional total, en la solicitud se podra excluir a los
productores nacionales que estan vinculados a exportadores o importadores del producto
objeto de dumping'?, o que realicen importaciones de dicho producto.

A efectos de evaluar el cumplimiento de las condiciones antes mencionada, el solicitante o
los solicitantes deberan presentar informacion sobre el volumen de su produccion del
producto similar. Asimismo, en la medida de sus posibilidades, deberan presentar la
siguiente informacion:

=

Volimenes de produccién nacional total (produccién conjunta de todos los
productores nacionales de que se tenga conocimiento). Se debera citar la fuente
de informacion a partir de la cual se han obtenido los datos, adjuntando la
documentacién pertinente y detallando la metodologia utilizada™®.

Lista de productores conocidos que manifiesten expresamente su apoyo a la
solicitud de inicio, y sus volimenes de produccion del producto similar.

Lista de productores conocidos que se oponen a la solicitud de inicio, y sus
volumenes de produccion del producto similar.

Lista de productores conocidos que se abstienen o no han dado a conocer su
posicion sobre la solicitud de inicio, asi como una estimacién de sus volumenes
de produccion.

Toda informacion que se presente sobre la produccién nacional debera corresponder al
ultimo afio completo, asi como a los meses del afio en curso, lo mas cercanamente posible
a la fecha de presentacion de la solicitud.

12

13

Se considera que un productor esta vinculado a un exportador o importador cuando: i) uno de ellos controla directa o
indirectamente al otro; ii) ambos estan directa o indirectamente controlados por un tercero; o iii) ambos controlan directa o
indirectamente a una tercera persona.

La informacién sobre la produccién nacional podra ser obtenida, dependiendo del producto en cuestién, de las estadisticas
de instituciones publicas como: Ministerio de la Produccion, Ministerio de Agricultura, Ministerio de Energia y Minas,
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI, Banco Central de Reserva, entre otras. Asimismo, podra ser
estimada como la suma de la produccién de todas las empresas de que se tenga conocimiento que operan en el mercado
peruano produciendo el producto similar.
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3.4.

38.

DATOS DE LOS EXPORTADORES E IMPORTADORES

En la solicitud debera presentarse informacién de contacto de todos los exportadores
extranjeros conocidos del producto objeto de dumping (nombre, domicilio, nimero
telefonico y de fax), asi como de los importadores locales de dichos productos (nombre y
razon social).

IV. DUMPING

4.1.

39.

4.2.

40.

41.

42.

4.2.

43.

44,

45,

46.

47.

PERIODO DE INVESTIGACION DE DUMPING

El periodo de analisis para la determinacién de la existencia de dumping es normalmente
de doce (12) meses, y en ningun caso menor de seis (06) meses. Dicho periodo debera
culminar la fecha mas cercana posible a la fecha de presentacion de la solicitud de inicio.

PRODUCTO OBJETO DE DUMPING

Cuando el producto objeto de dumping exportado al mercado peruano sea completamente
homogéneo (es decir, que no presente modelos o categorias distintas que afecten
perceptiblemente su precio de exportacion o costo de produccion), en la solicitud debera
calcularse un solo margen de dumping para dicho producto.

En caso el producto objeto de dumping se exporte al mercado peruano bajo diversos
modelos o categorias, presentando precios o costos de produccion diferenciados, en la
solicitud debera calcularse margenes de dumping individuales por cada modelo o
categoria del producto. Asi, se debera determinar el valor normal y precio de exportacion
para cada modelo o categoria del producto.

En el caso en que hubieran demasiados modelos o categorias distintas, en la solicitud
podra seleccionarse una muestra de modelos representativos del producto denunciado
para determinar los margenes de dumping.

VALOR NORMAL

El valor normal se determina normalmente como el precio (al nivel ex — fabrica) del
producto objeto de dumping que es vendido en el mercado interno del pais exportador.

No obstante, existen situaciones especiales en las que el valor normal debera ser
reconstruido en base a sus costos de produccién o estimado en funcion del precio de
exportacion a terceros paises.

Asimismo, la legislacion antidumping contempla disposiciones especiales para los
productos originarios de paises sin economia de mercado.

A continuacion se explica de qué manera debe calcularse el valor normal segiin cada uno
de los casos antes mencionados:

Situacidn tipo: Precio de venta interno

En la mayoria de los casos el valor normal corresponde al precio del producto objeto de
dumping vendido en el mercado interno del pais exportador denunciado por practicas de
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dumping. Este precio debe estar ligado a una transaccion nacional con un comprador
independiente, destinada al consumo nacional.

48. Entre las pruebas que los solicitantes pueden presentar sobre el precio de venta del
producto objeto de dumping en el mercado interno del pais exportador, se encuentran las
siguientes:

=

=
=
=

Documentos de venta (boletas o facturas);
Proformas o cotizaciones;
Catalogos donde se listen los precios de venta; o,

Documentacién en la que conste el precio agregado del producto en el mercado
interno del pais exportador.

49. Cualquier documentacién que se presente sobre el precio del producto objeto de dumping
debera contener como minimo la siguiente informacion:

=

=

Detalle del producto adquirido o sobre el que se pidié la proforma o cotizacion*;

Fecha en la que se realizo la transaccién de compra o en la que se pidi6 la
proforma o cotizacién; y,

El volumen correspondiente al producto comprado (si el documento es una boleta
o factura) o por comprar (si el documento es una proforma);

La razon social de la empresa extranjera a la que se adquirié el producto o que
entrego la proforma.

50. Idealmente el precio de venta debe ser presentado a un nivel ex - fabrica y excluir todos
los impuestos internos y cargas adicionales.

51. En caso el precio se encontrara a un nivel distinto al ex — fabrica (minorista, mayorista, u
otro), deberan realizarse una serie de ajustes a efectos de llevarlo a dicho nivel. Asi, a
efectos de llevar el precio minorista a un nivel ex — fabrica se deberan realizar una serie de
descuentos, tales como:

=

=

=

=

Cargas tributarias (como el IVA);
Margenes de comercializacion (minorista y mayorista);
Gastos de transporte y seguro; u,

Otros que se considere pertinente, segun el caso particular.

52. En la solicitud debe explicarse las razones por las cuales se considera necesario realizar
determinados descuentos o ajustes, y se debe presentar la documentacion pertinente que
sirva para justificar los montos de cada uno de los mismos.

14

En caso el producto haya sido adquirido en el mercado del pais exportador, en la medida de lo posible, es conveniente que

los solicitantes presenten muestras y estudios técnicos en los que se detallen sus principales especificaciones técnicas.
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Cuadro N° 7
Ejemplo: Valor normal segun precio en el mercado interno del pais exportador
Producto denunciado

Precio al por menor Divisa del pais exportador 150.5

(-) Impuesto sobre el valor afiadido = 10% (Calculo: 150.5/1.10) 136.8
+ Precio de venta neto

(-) Margen minorista = 10% (Calculo: 136.8/1.10) 124.4

+ Precio al por mayor

(-) Margen mayorista, transporte y seguro = 15% (Célculo: 124.4/1.10) 108.2
+ Precio al por mayor

*Tipo de cambio: 2 unidades de divisa del pais exportador = 1 US$

Valor normal US$ 54.1

Situacion especial: valor normal reconstruido o precio de las exportaciones a
terceros paises

53. El valor normal no podra ser calculado en funcion del precio al que el producto objeto de
dumping es vendido en el mercado interno del pais exportador, cuando se presente
cualquiera de las siguientes circunstancias:

=  Cuando el producto similar no es objeto de ventas en el curso de operaciones
comerciales normales en el mercado interno del pais exportador, es decir, cuando
las mismas se realicen a precios inferiores a los costos produccion mas los
gastos administrativos, de venta y de caracter general;

=  Cuando existe una situacion especial del mercado, por ejemplo, por existir una
distorsion en los costos de produccion del producto producido en el pais
exportador denunciado; o,

=  Cuando el volumen de las ventas en el mercado interno del pais exportador
representa menos del 5% del volumen total exportado al mercado peruano™.

54. En caso se configure una de las situaciones antes descritas, en la solicitud podra usarse
cualquiera de los siguientes métodos para calcular el valor normal: 1) reconstruccion del
valor normal; o, 2) precio de las exportaciones a terceros paises.

Cuadro N° 8
Valor normal en situaciones especiales

Valor Normal

< Operaciones comerciales no normales
! Situacion especial de mercado

+Ventas insuficientes en el pais exportador

Precio de venta del pais exportador

Valor normal
reconstruido

Opcionales . .
a un tercer pais apropiado

15 . o ) )
Se aceptara una proporcién menor cuando existan pruebas que demuestren que las ventas en el mercado interno, son de

magnitud suficiente para permitir una comparacion adecuada.
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. Reconstruccién del valor normal

55. Bajo este método, se debe estimar el valor normal en funcion de los costos de produccién
(costo de materia prima + otros materiales + mano de obra + gastos generales de
fabricacién) del producto objeto de dumping en el pais exportador, mas una cantidad
razonable por gastos administrativos, de venta y de caracter general; asi como por
concepto de beneficios (ver el siguiente ejemplo).

Cuadro N°9
Ejemplo: Determinacién del valor normal reconstruido

Costos de produccién US$/TM 540
Materias primas US$/TM 450

- Materia prima A 300
- Materia prima B 100
- Materia prima C 50
Mano de obra US$/TM 50
Costos indirectos de fabricacion US$/TM 40
(Especificar: depreciacion, energia, alquiler, mantenimiento, etc.)

Gastos de venta, administrativos y de caracter general US$/TM 90

(Especificar: financiacién, seguros, transporte, envasado, gastos
de administracién, comercializacion, publicidad, patentes,
asistencia técnica, garantias, etc.)

Costo Total US$/TM 630
Cantidad razonable por concepto de beneficios (10%)* US$/TM 70
VALOR NORMAL RECONSTRUIDO US$/TM 700

* Este valor de 10% es referencial. Los beneficios dependeran del tipo de industria y pais de que
se trate, debiendo justificarse en cada caso el valor usado.

56. En la solicitud debera indicarse las fuentes de informacion a partir de las cuales se
obtuvieron los datos sobre los costos de produccion, y debera explicarse de manera
detallada la metodologia seguida para el célculo de cada uno de los items que componen
dichos costos™.

o Precio de exportaciéon a un tercer pais

57. Este método consiste en aproximar el valor normal en base al precio al que el pais
exportador denunciado vende el producto en cuestion a un tercer pais apropiado, a
condicion de que este precio sea representativo.

58. En general, el Acuerdo Antidumping no establece los criterios que deben tenerse en
consideracion para determinar el tercer pais apropiado. No obstante, de conformidad con
el GATT de 1994, podra utilizarse el precio méas alto al que el pais denunciado exporte el
producto objeto de dumping.

16 . . . . . L . o
Los datos pueden proceder de informes internacionales sobre la industria en cuestion, asi como de estadisticas de

organizaciones internacionales, organismos publicos o institutos de estadisticas del pais exportador, entre otros.
Y GATT de 1994, Articulo VI.- Derechos antidumping y derechos compensatorios.-
1. (..) un producto exportado de un pais a otro debe ser considerado como introducido en el mercado de un pais importador
a un precio inferior a su valor normal, si su precio es:
a) menor que el precio comparable, en las operaciones comerciales normales, de un producto similar destinado al consumo
en el pais exportador; o
b) a falta de dicho precio en el mercado interior de este Ultimo pais, si el precio del producto exportado es: i) menor que el
precio comparable mas alto para la exportacion de un producto similar a un tercer pais en el curso de operaciones
comerciales normales (...)
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Disposiciones especiales para paises sin economia de mercado

59. Siel producto se produce en un pais sin economia de mercado o en un pais con economia
de transicion a una economia de mercado, en la solicitud debera calcularse el valor normal
en base al precio o costo de produccion en un pais con economia de mercado que sea
comparable (denominado pais sustitutivo o analogo).

60. En la solicitud debera seleccionarse de manera razonable el pais analogo que mejor se
ajuste a los siguientes criterios:

= Competencia en el mercado: idealmente, los precios para el producto afectado en
el pais analogo deben regirse por las reglas del mercado y no estar distorsionados
por la intervencion del gobierno.

= Representatividad del volumen_de ventas: el producto afectado deberia
idealmente producirse y venderse en el mercado interior del pais analogo en
cantidades representativas con respecto al volumen exportado al mercado peruano.

= Proceso de produccion y caracteristicas del producto: el proceso de produccién
en el pais andlogo debe ser comparable con el del pais exportador. Se deberan
considerar factores como: acceso a las materias primas y la naturaleza de las
mismas, tecnologia, tipo de proceso, especializacion, etc. Los productos originarios
del pais denunciado y los producidos en el pais analogo deben ser idénticos o
similares en cuanto a caracteristicas fisicas y aplicaciones.

61. A efectos de seleccionar el pais analogo, se debera tener en cuenta que un pais que
supuestamente esta practicando el dumping (o que lo ha hecho en un pasado reciente) no
puede ser una eleccién apropiada.

62. En la solicitud debera hacerse cualquier descuento o ajuste que se considere apropiado
para mitigar las diferencias que pudieran existir entre el producto objeto de dumping
exportado al mercado peruano y el producido en el pais analogo.

63. Una vez que se haya determinado el pais analogo, los solicitantes podran determinar el
valor normal segun cualquiera de las siguientes opciones:

> Precio cobrado en el mercado interior del pais analogo;

=  Precio al que el pais andlogo exporta a otros paises (incluido el Peru); o,

> Precio calculado en base a los costos de produccion del producto en el pais
analogo mas una cantidad razonable por concepto de beneficios.

4.3. PRECIO DE EXPORTACION

64. Enla mayoria de los casos, el precio de exportacion se basara en el precio de transaccion
FOB promedio ponderado™® al que un productor/exportador del pais exportador vende el
producto en cuestiébn a un importador peruano durante el periodo de investigacion de
dumping.

18 A ) . - .
Para determinar el margen de dumping, el valor normal (al nivel ex — fabrica) debe ser comparado con el precio FOB, pues

dicho precio refleja el precio al que el exportador/productor extranjero vende el producto al importador peruano, sin incluir
los gastos de trasladar el producto al puerto (flete y seguro), aranceles, gastos de desaduanaje, entre otros.

Guia para empresas productoras 20/36



Indecopi Comisién de Fiscalizacion

de Dumping y Subsidios

INSTITUTO NACIONAL
DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA Y DE LA
PROTECCION DE LA
PROPIEDAD INTELECTUAL

Cuadro N° 10

65. Tal como se muestra en el cuadro Precio FOB promedio ponderado
N° 10, el precio FOB promedio Transaccion Fecha Valor FOB (US$) Peso Neto (kg.)
ponderado se determina como 1 10/03/2009 6,000 254
division del valor FOB total (en 15/05/2009 75,400 2,627
valores monetarios) de las 2R LY e
importaciones objeto de dumping i%gggggg 13926(25?0 %’(15(1)2
realizadas en un  periodo 02/12/2009 55,700 2,05
determinado entre el volumen Total 404,100 15,697
total de dichas importaciones (en | o precio FOB promedio ponderado = 404,100 = US$ 25.7 por Kilo
unidades de peso). 15,697

66. La informacion sobre el precio FOB del producto objeto de dumping exportado al Per(
puede ser obtenida de las estadisticas sobre importaciones disponibles en el portal web de
ADUANAS".

67. Si se considera que el precio de exportacién no es apropiado o fiable para realizar una
comparacién equitativa con el valor normal®®, o no puede ser obtenido, se podra
determinar el mismo en funcion del precio al que el producto exportado objeto de dumping
se revende por vez primera a un comprador independiente en el mercado peruano.

68. Dicho precio deberd ser ajustado a efectos de convertirlo a un nivel ex — fabrica
comparable con el valor normal (ver siguiente cuadro). Para ello deberan descontarse los
siguientes gastos:

=  Gastos de venta, generales y administrativos del importador;

> Margen de beneficio del importador;

=  Transporte, seguro, manipulacion y carga, y costes accesorios; Y,
> Derechos de aduana

Cuadro N° 11
Ejemplo de célculo del precio de exportacion en base al precio pagado por un
minorista a un importador en el mercado peruano
Precio pagado por un minorista a un importador
Precio bruto al por mayor
(-) Impuesto sobre el valor afiadido = 10% (Calculo: 300/1.10)
Precio de venta neto al por mayor $236
(-) Gastos de venta, generales y administrativos; margen de beneficio mayorista;
ytransporte y seguro en el mercado peruano = 12% (Célculo: 273/1.12)

$260

Precio al mayorista, despachado de aduanas $211
(-) Derecho de aduana = 5% (Célculo: 244/1.05)
Precio de exportacion ex - fabrica $201

19 En el portal en internet de Aduanas se puede acceder a informacién detalla por partida arancelaria (Formato A). Véase:

http://www.aduanet.gob.pe/aduanas/informae/aepartmen.htm

20 ’ . o )
Por ejemplo, puede darse el caso de que exista una asociaciéon o un arreglo compensatorio entre el exportador/productor

extranjero y el importador peruano. En ese caso, el precio de exportacion puede no ser un precio de mercado en
condiciones de plena competencia.
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69. Cabe indicar que en la solicitud debera explicarse las razones por las cuales se considera
que el precio de exportacion no resulta apropiado, o los motivos por los cuales no se pudo
obtener el mismo.

70. Si los productos importados no se revendiesen a un comprador independiente, podra
utilizarse cualquier otra base razonable para calcular el precio de exportacion.

4.4, COMPARACION EQUITATIVA ENTRE EL VALOR NORMAL Y EL PRECIO DE
EXPORTACION

71. Para determinar de manera adecuada el margen de dumping, se debera realizar una
comparacion equitativa entre el precio de exportacion y el valor normal.

72. La comparacion debe hacerse al mismo nivel comercial (de preferencia, a un nivel ex —
fébrica) y, en la medida de lo posible, sobre la base de ventas internas y exportaciones
efectuadas en fechas lo mas préximas posible. Debe tenerse en consideracion cualquier
factor que influya en la adecuada comparacion de precios, tales como:

= Diferencias_en las caracteristicas fisicas: Puede darse el caso que el producto
vendido en el mercado interno del pais exportador tenga un proceso de producciéon mas
costoso que el producto exportado al mercado peruano (0 una situacién contraria), por
tener un tipo especial de procesamiento, usar materias primas mas costosas, entre
otras razones. En estos casos, el solicitante debe identificar en qué difieren ambos
productos y calcular cual es el efecto de estas diferencias en el precio de venta o costo
de produccion.

= Diferencias en el nivel comercial: Por ejemplo, puede ocurrir que las ventas en el
mercado interno del pais exportador se dirijan a los usuarios finales, mientras que las
exportaciones al Perl se dirijan a distribuidores mayoristas. En estos casos, debe
realizarse un descuento sobre el precio de venta en el mercado interno en una cantidad
que refleje el recargo por la prestacion de servicios de distribucion, a fin de llevarlo al
mismo nivel comercial del precio de exportacion (mayorista).

= Diferencias en cargas tributarias: Por ejemplo, en caso las exportaciones al Peru del
producto objeto de dumping se hayan visto beneficiadas por mecanismos como el
drawback en su pais de origen, serd necesario descontar dicho beneficio del precio de
venta interno en el pais exportador.

= Diferencias en cantidades vendidas: Este ajuste se aplica en aquellos casos en que
los volimenes vendidos por cliente en el mercado interno del pais exportador difieren
en gran medida de los voliumenes exportados por cliente al mercado peruano. Ello,
considerando que, normalmente, las ventas por cliente en menores cantidades estan
asociadas a un mayor precio.

73. Otras diferencias que afectan la comparacién pueden estar relacionadas, por ejemplo, con
costos de transporte, embalaje/envasado, conversiones de moneda, entre otros. En estos
casos, en la medida de lo posible, deberd listarse el detalle de las diferencias existentes
que afecten la comparacion equitativa de precios y calcular los ajustes que los solicitantes
consideren que deben realizarse para mitigar tales diferencias
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4.5,

74.

75.

76.

MARGEN DE DUMPING

El margen de dumping es la diferencia entre el valor normal y el precio de exportacion,
ambos expresados al mismo nivel comercial (normalmente ex — fabrica), luego de efectuar
los ajustes necesarios. Dicho margen es normalmente expresado a manera de porcentaje
sobre el precio de exportacion.

Margen de dumping = (Valor Normal — Precio de exportacién)
Precio de exportacion

En caso existan categorias o Cuadro N° 12
modelos del producto que Ejemplo: Calculo del margen de dumping cuando existen
presenten precios diferenciados, la distintas categorias

compara'c,ion entre el precio de Categorias  Volumen Preci val Margen de
exportacion 'y el valor normal del producto exportado FeCi0 <00 dumping por

deberd realizarse para cada objeto de al Perd FOB Normal = . iegoria
categoria, resultando en distintos dumping (kg) (USSkg)  (USSTk) (%)
2 : 21

margenes de dumping™. En estos | |categoria 1 2,500 130 145 11.5%
casos, de conformidad con los p—— 000 5 . Yo
criterios adoptados por el Organo tegoria ' 15 165 10.0%
de Apelacion de la OMC, el ||Categoria3 1,000 140 126 -10.0%
margen de' dumping dellproducto Categoria 4 500 120 160 33.3%
en su conjunto resultar4d de una

ponderacion (por el volumen de |Margende =(0.115x 2,5001+0.10 x 2,0001+(-0.10 x 1,000)+(0.333 x 500)

las  importaciones) de los | Dumping (2,500 +2,000 + 1,000 + 500)
margenes calculados para cada
una de las categorias
consideradas (ver cuadro N° 12)%,

= _555_(x 100) =9.25%
6,000

Cuando el margen de dumping calculado para el producto en su conjunto sea de minimis
(es decir, menor al 2%), no resultara posible la aplicacion de derechos antidumping sobre
las exportaciones objeto de dumping.

V. DANO

77.

En la solicitud debe presentarse datos sobre los efectos perjudiciales de las importaciones
objeto de dumping sobre la situacion de la RPN.

5.1. TIPOS DE DANO

78.

En el Acuerdo Antidumping, la acepcién de "dafio” se refiere a un dafio importante
causado a una rama de produccion nacional, que puede manifestarse en cualquiera de las
siguientes tres formas:

22

Si existieran muchas categorias, es posible calcular margenes de dumping Unicamente para las categorias o modelos mas
representativos del total de exportaciones al Peru.

Sobre el particular se puede consultar los siguientes documentos:

e Informe del Organo de Apelacién en el caso “Estados Unidos — Determinacion definitiva de la existencia de dumping
respecto de la madera blanda procedente del Canadd”. Documento WT/DS264/AB/R. 11 de agosto de 2004.

e Informe del Organo de Apelacién de la OMC en el caso “Comunidades Europeas — Derechos Antidumping sobre las
importaciones de ropa de cama de algodén originarias de la India”. Documento WT/DS141/AB/R. 01 de marzo de 2001.
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= Dafio importante sufrido por la RPN en un periodo determinado;
= Amenaza de dafio importante sobre la RPN; o,
= Retraso importante en la creacién de la RPN.

79. En el cuadro siguiente se muestra un esquema en el que se explica de manera general en
qué consiste cada uno de los tipos de dafio importante a los que hace referencia el

Acuerdo Antidumping:

Cuadro N° 13
Tipos de dafio considerados en el marco del Acuerdo Antidumping

Tipos de dafio

Retraso importante en la creacion
de una industria

Amenaza de
dafo importante
v
potencial] |Puede darse en las siguientes situaciones:
industrial]|- Cuando las importaciones han
podria]|desalentado el establecimiento de una

futuro] Jindustria; o,

Dafio importante

Cuando una industria
nacional se encuentra
sufriendo dafio a causa
de las importaciones

Perjuicio
que la
nacional
sufrir en el

objeto de dumping. Ello
se ve reflejado en un
deterioro de sus
principales indicadores
econdmicos.

como consecuencia
del incremento de
las  importaciones
objeto de dumping.

- Cuando unaindustria que ha empezado a
producir recientemente (no habiendo
alcanzado un nivel de produccién suficiente
que permita realizar un examen de dafio
importante 0 amenaza de dafo) esta

siendo afectada por las importaciones.

80. En la solicitud debera identificarse expresamente el tipo de dafio que las importaciones
causan a la RPN, no siendo procedente que se invoque la concurrencia de mas de un tipo
de dafio, pues cada uno presenta caracteristicas determinadas y supone el andlisis de
factores diferenciados.

5.2. PERIODO DE INVESTIGACION DEL DANO

81. Para la determinacion de la existencia de dafio, la solicitud debera incluir, como minimo,
informacion correspondiente a los Ultimos tres (03) afios terminados, asi como a los
dltimos trimestres del afio en curso?. Por ejemplo, si la solicitud se presenta en setiembre
de 2010, la informacion de dafio que se presente deberd corresponder al periodo
comprendido entre el 2007 y el segundo semestre de 2010.

82. Es necesario que el periodo de analisis de dafio incluya integramente el periodo de

recopilacion de datos para la determinacion de la existencia de la practica de dumping.

23 . . L, . . . ~
Dicho periodo podra ser menor en casos particulares, por ejemplo, cuando la denuncia de dafio sea por retraso en el

desarrollo de la industria, puede ser que no exista un periodo de tres (03) afios en que la industria se encuentre establecida
por lo que el periodo podra contabilizarse desde las primeras gestiones realizadas para la puesta en marcha del negocio.
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5.3.

83.

84.

5.4.

85.

86.

87.

54.1

88.

89.

90.

INFORMACION DEL PRODUCTO SIMILAR

Todos los datos y cifras econdmicas presentadas en la solicitud deberan corresponder
exclusivamente a la linea de produccion del producto similar.

En caso que no sea posible limitar la informacion sélo al producto similar, los solicitantes
podran proporcionar datos para un grupo de productos mas amplio que incluya al mismo.
En estos casos, debera explicarse los motivos por los cuales no es posible proporcionar
los datos exclusivamente sobre el producto similar.

INDICADORES DE DANO

Independientemente del tipo de dafio que se analice, existen parametros comunes
aplicados tanto al andlisis de dafio importante, como a la amenaza de dafio importante y al
retraso en la creacion de la industria. Asi, independientemente del tipo de dafio que se
alegue, en la solicitud debera presentarse informacién sobre:

= El volumen de los productos importados objeto de dumping;
= El nivel de precios de los productos importados objeto de dumping; v,

= La repercusion del volumen y precio de las importaciones objeto de dumping sobre
la rama de produccion nacional.

En la solicitud debera presentarse informacién que permita analizar la repercusion de las
importaciones objeto de dumping sobre una serie de indicadores econdémicos de la RPN,
los cuales se detallan en el acapite 5.4.3 de esta Guia.

Dependiendo de si el tipo de dafio denunciado se refiere a una amenaza de dafio o a un
retraso en la creacion o desarrollo de la industria, los solicitantes deberan presentar
informacion sobre factores adicionales, los cuales se detallan en el acapite 5.4.4 y 5.4.5 de
esta Guia, respectivamente.

Volumen de las importaciones objeto de dumping

En la solicitud debe indicarse si ha existido un aumento significativo de las importaciones
objeto de dumping, en términos absolutos o en relacién con la produccién o la demanda
interna del mercado peruano.

El analisis de la evolucion de las importaciones objeto de dumping debe basarse
Unicamente en el producto importado objeto de dumping. En los casos en que no sea
posible tal delimitacion®, se podra proporcionar datos para un grupo de productos més
amplio que incluya al denunciado, siempre que se justifique la razén de dicha
imposibilidad.

Cuando se denuncien importaciones originarias de mas de un pais, se podra evaluar
acumulativamente los efectos de tales importaciones sobre la situacion de la RPN, siempre
que el volumen de las importaciones originarias de uno de los paises no sea insignificante
(menos del 3% del total de importaciones), ni su margen de dumping sea de minimis.

24

Por ejemplo, en caso las estadisticas de importacion de una partida aduanera incluyeran mas productos que el producto

objeto de dumping y éste no pudiera ser separado debido a que la descripcion comercial no es lo suficientemente
detallada.
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5.4.2 Nivel de precios de las importaciones objeto de dumping

91. En la solicitud debe explicarse el efecto de las importaciones objeto de dumping en el
mercado interno, en particular, si ha ocurrido alguna de las siguientes situaciones:

@ Significativa subvaloracién de precios de las importaciones objeto de dumping en
comparacién con el precio de venta en el mercado interno del producto similar
producido por la RPN;

(i)  Silas importaciones han presionado a la baja de manera significativa los precios de
venta en el mercado interno; vy,

(i) ~ Si las importaciones han impedido una subida de los precios internos que en otro
caso se hubiera producido. Por ejemplo, si los productores nacionales no han podido
trasladar un aumento de sus costos al precio de venta.

92. Paraello, los salicitantes deberan presentar la informacién anual correspondiente al precio
de venta ex — fabrica de la RPN en el mercado interno peruano y al precio de importacion
del producto objeto de dumping durante el periodo de analisis de dafio.

93. Para efectos de comparar el precio de las importaciones con el precio de venta en el
mercado interno de la RPN, los solicitantes deberan trabajar con el precio nacionalizado de
las importaciones:

Precio Precio CIF Derecho
Nacionalizado (Precio FOB + Flete + Seguro) arancelario

94. El precio CIF de las importaciones puede ser obtenido de la informacion publica de
Aduanas, al igual que el nivel del derecho arancelario de cada subpartida (que se aplica
como porcentaje del precio CIF).

95. Los solicitantes deberan tener en consideracion que las importaciones de determinados
paises cuentan con preferencias arancelarias, las cuales deben ser incluidas al momento
de calcular el precio nacionalizado?.

5.4.3 Repercusién de las importaciones objeto de dumping sobre la RPN

96. Para sustentar el efecto de las importaciones objeto de dumping sobre la RPN, en la
solicitud debera evaluarse todos los indicadores econdémicos pertinentes. En particular, es
requisito que se analice y presente la informacion pertinente sobre la evoluciéon de los
indicadores de la RPN que se muestran en el cuadro N° 14. Sin perjuicio de ello, se podra
presentar informacién sobre cualquier otro factor o indicador que se considere pueda
reflejar el supuesto dafio alegado.

25 . . ) R ) )
Las preferencias arancelarias existentes pueden consultarse en el portal web del Ministerio de Comercio Exterior —

MINCETUR o en el Centro de Comercio Internacional — ITC (En: http://www.intracen.org/mat).
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97.

98.

99.

100.

Cuadro N° 14

Indicadores de dafio

1. Volumen de produccion 9. Efectos negativos en el flujo
2. Nivel de ventas de caja ("cash flow")

3. Participacion en el mercado 10. Existencias

4. Beneficios 11. Empleo

5. Productividad 12. Salarios

6. Rendimiento de las inversiones 13. Crecimiento

7. Utilizacion de la capacidad 14. Capacidad de reunir capital
8. Factores que afecten precios internos | 15. Inversion

La informacion presentada sobre cada uno de los indicadores debe ser anual y para un
periodo, como minimo, de tres (03) afios, y deberé incluir informacion del afio en curso,
conforme a lo sefialado en el acapite 5.2 de esta Guia.

A continuacion se detallan las pautas que se deben tener en consideracion en la solicitud
al momento de presentar la informacion sobre los indicadores econdmicos listados en el
Cuadro N° 14.

IMPORTANTE: Los solicitantes deberan, en la medida de lo posible, sustentar
con documentacion contable y financiera, todos los datos e informacion referente
a su situacion econdmica. La Comision verificara toda la informacion presentada.

Cuadro N° 17
Documentos contables y financieros
- Flujos de caja . Libro de Inventarios y Balances
. Listas de precio (informaciéon sobre la cuenta de
. Facturas y/o boletas de venta mercaderias yde productos terminados).

. Ordenes de produccion . Registro de Costos (informacién sobre el

. Registro de Compras estado de costo de ventas anual,

. Estados financieros (Balance elementos del costo mensual y estado de
General, Estado de Ganancias Yy costo de produccion valorizado anual).

Pérdidas y Estado de Flujos de . o
Cualquier otra documentacion contable o

. Registro de Inventario Permanente 10. _ ) . .
financiera que considere pertinente.

(en unidades fisicas y valorizado)

= Volumen de produccion

En caso el solicitante o los solicitantes tengan multiples lineas de produccion, la
informacion de produccion debe corresponder Unicamente a la linea de produccion del
producto similar.

Si el solicitante o los solicitantes tienen una cadena de produccidn integrada, y el producto
similar es un insumo usado en las otras lineas de produccién, se debe indicar qué
porcentaje de la produccién de dicho insumo es usado por la empresa para consumo
propio.

Cuadro N° 15
Ejemplo: Forma de presentar informacién sobre produccién
A AR Afio Meses del

3 en curso

(A) Produccién total del producto similar
(B) Produccién del producto similar para uso propio 360 | 480 | 300 160
(C) Porcentaje de produccion para uso propio = (B)/(A) x 100 | 8.0% | 8.6% | 9.4% 8.9%
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101. Los datos de produccion deben ser presentados en unidades de peso (kilogramos,
toneladas). En caso se presente la informacién en otras unidades (docenas, metros
cuadrados, litros, barriles, etc.), se debera proporcionar el factor de conversion que permita
llevarlos a unidades de peso, y explicar la metodologia por medio de la cual se calculd
dicho factor.

102. Debe indicarse si las empresas productoras nacionales han realizado compras del
producto en cuestion (ya sea a otros productores locales, a proveedores de los paises
denunciados o a terceros paises), asi como el volumen de las mismas. En estos casos,
debera explicarse las razones por las cuales se efectuaron dichas compras.

= Capacidad instalada y tasa de utilizaciéon de la misma

103. La informacion correspondiente a la capacidad instalada que se presente debe
corresponde exclusivamente a la produccion del producto similar.

104. Si las maquinas empleadas para producir el producto similar son usadas también para
producir otros productos distintos, se debera estimar cudl es la capacidad de produccién
del producto similar e indicar la metodologia seguida para llegar a tal estimacion.

105. En caso la capacidad instalada varie de un afio a otro, en la solicitud debera explicarse las
razones de dichas variaciones (si se ha realizado inversiones de ampliacion, si se ha
reparado maquinaria, si se ha reducido el nimero de maquinas, etc.).

106. Los datos sobre capacidad instalada deberan estar expresados en la misma unidad de
medida en la que se presente el volumen de produccién (indicando el factor de conversion,
de ser el caso).

107. La tasa de utilizacién de la capacidad instalada se determina como la division entre el
volumen total de produccion del producto similar y la capacidad total de produccion de
dicho producto, ambos expresados en la misma unidad (hormalmente de peso).

= Nivel de ventas

108. Se debera presentar la informacion sobre el volumen total de las ventas del producto
similar, distinguiendo aquellas destinadas al mercado interno y al mercado de exportacion.

109. La informacién sobre ventas debera ser presentada en valores monetarios (en US$) y en
volumenes (kilogramos o toneladas).

Cuadro N° 16
Ejemplo: Forma de presentar informacion sobre ventas
_ Afio3  Afio actual |

Afio 2 Afio 3

Meses en curso

Volumen de ventas (kilogramos)
(A) Mercado interno 6,500 6,350 5,900 3,000 2,800
(B) Exportaciones 1,500 1,600 1,850 850 900
(C) Ventas totales (A) + (B) 8,000 7,950 7,750 3,850 3,700
Valor de las ventas (US$)*
(A) Mercado interno $ 45,000 | $ 42,000 | $ 37,500 | $17,800 $ 16,450
(B) Exportaciones $ 9500 | $ 9,750 | $ 9,900 | $ 4,300 $ 4,280
(C) Ventas totales (A) + (B) $ 54500 | $ 51,750 | $ 47,400 | $22,100 $ 20,730

* Deberd indicarse el tipo de cambio usado para cada afio
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de Dumping y Subsidios

110.

111.

112.

113.

114.

115.

116.

= Participacién de mercado

La solicitud debe proporcionar datos sobre la evolucién de la participacion de la RPN en el
mercado interno en comparacién con la participacion de las importaciones objeto de
dumping.

El tamafio del mercado interno se estima como la suma del total de importaciones del
producto similar (distinguiendo aquellas importaciones objeto de dumping, de aquellas
originarias del resto de paises) y las ventas de la RPN en el mercado interno.

Cuadro N° 17
Ejemplo: Participacion en el mercado interno
Afio

Afio 3

Afiol Afo2 Afo3 actual
Meses en curso
(A) Ventas de la RPN en el mercado interno 70% 64% 66% 62% 63%
(B) Total de importaciones 30% 36% 34% 38% 37%
- Importaciones objeto de dumping 27% 32% 30% 37% 36%
- Importaciones de terceros paises 3% 4% 4% 1% 1%
(C) Mercado interno (A + B) 100% | 100% | 100% 100% 100%

= Inventarios / Existencias

La informacion sobre inventarios (existencias) debe corresponder al producto similar
terminado. En caso se presente informacion sobre inventarios de materia prima o insumos
usados en la produccién del producto similar, o del producto similar semi-terminado o en
proceso, los solicitantes deberan indicar de qué tipo de productos se trata, y presentar la
informacion de forma separada, distinguiendo los datos del producto similar terminado en
inventario.

La solicitud debe incluir datos anuales sobre el nivel de inventarios registrados al final de
cada periodo. El nivel de inventarios debe ser presentado en volimenes (normalmente en
unidades de peso), asi como en valores monetarios (explicando el método de valorizacién
de inventarios utilizado).

La informacién presentada sobre volimenes de inventarios del producto terminado al final
de cada periodo anual debe cumplir con la siguiente formula: Inventario Final = Inventario
inicial + Produccion — Ventas totales. En caso no se cumpla con la misma, se deberan
explicar las razones.

El analisis que se realice sobre la evolucion de los inventarios debe tomar en
consideracion la evolucion seguida por el volumen de las ventas totales. Por ello, resulta
conveniente analizar la evolucion mostrada por el siguiente ratio:

Inventarios (en unidades de peso)
Ventas totales (en unidades de peso)

= Productividad

El indicador de productividad debe calcularse dividiendo el total de produccion del producto
similar entre el nUmero total de trabajadores que intervienen en la fabricacion de dicho
producto (ver siguiente grafico).
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Gréfico N° 1
Ejemplo: Evolucion del empleo (nGimero de personas) vs. Nivel de
productividad (Ratio Produccion/Empleo)

60 24
50 23
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o] + 18

Afo 1 Afio 2 Afo 3
C— Empleo === Produccién (Tn)/ Empleo

= Empleo y salarios

117. En la solicitud debera presentarse datos de empleo correspondientes Unicamente a las
personas dedicadas a la produccion, administracion y distribucion del producto similar
(distinguiendo entre el nimero de obreros y personal administrativo).

118. En caso el solicitante o los solicitantes posean varias lineas de produccion, se debera
estimar cudl es el nivel de empleo destinado exclusivamente a la linea de produccion del
producto similar en cuestion.

119. Los datos sobre el nivel de empleo pueden ser presentados y analizados en términos del
ndimero de empleados o en horas trabajadas.

120. La informacion presentada sobre el nivel de salarios debe corresponder al promedio anual
registrado y debe distinguir entre los obreros, el personal administrativo y los funcionarios
de alta direccion.

= Precio de venta de la RPN en el mercado interno y factores que afectan la
evoluciéon del mismo

121. El precio de venta es el precio promedio al que se vende el producto similar en el mercado
interno del Perq, el cual se calcula de la siguiente forma:

Precio Ventas del producto similar (en valores monetarios)

de venta Volumen de ventas del producto similar (en unidades de peso)

122. En caso de que el producto similar tenga muchas categorias o modelos que presenten
diversos niveles de precios y distintos volimenes de ventas, puede ser preferible mostrar
la evolucion de los precios de ciertas categorias o modelos que representen mejor, en
términos de produccién y ventas, al producto similar en su conjunto.

123. En la solicitud debera explicarse cudles han sido los principales factores que han afectado
los precios de venta internos en el periodo de investigacion para el analisis de dafio, tales
como: variaciones en el costo de la materia prima o insumos, mayor competencia en el
mercado, inflacién, entre otros.
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= Beneficios/Rentabilidad

124. Los datos sobre los beneficios o rentabilidad promedio contenidos en la solicitud pueden
ser presentados como un porcentaje del volumen de ventas del producto similar, segun la
siguiente formula:

Rentabilidad  geneficio (0 pérdida) en las ventas del producto similar (antes de impuestos)
promedio = x 100
(% Volumen de ventas totales del producto similar (antes de impuestos)

= Costo de produccién del producto similar vendido en el mercado interno por los
productores de la RPN

125. La solicitud deberd incluir informacion anual sobre la estructura de costos totales promedio
para la produccion de una unidad (normalmente de peso) del producto similar (expresada
en valores monetarios por unidad).

126. El costo total debera ser determinado como la suma de los costos de fabricacién (mano de
obra, materia prima, materiales y gastos indirectos de fabricacion) y los gastos de venta,
administrativos y financieros ligados exclusivamente a la produccién y venta del producto
similar.

127. En caso las empresas solicitantes posean otras lineas de produccion, distintas a la del
producto similar, deberan indicar la metodologia empleada para estimar cada uno de los
componentes del costo, asi como los criterios de asignacion de los items comunes a las
demas lineas de produccion (como gastos administrativos, financieros, mano de obra).

128. De ser el caso, los costos de produccion deberan consignarse por categorias o modelos
del producto similar en cuestion.

= Inversién y rendimiento de las inversiones

129. En la solicitud debera indicarse el monto anual (en valores monetarios) de las inversiones
realizadas que hayan sido destinadas exclusivamente a la linea de produccion del
producto similar, precisando el detalle de las mismas.

130. Asimismo, debera indicarse si existen proyectos de inversion a futuro destinados a dicha
linea de produccion, adjuntando los documentos probatorios pertinentes.

131. EIl rendimiento de las inversiones es definido normalmente como el ratio entre los
beneficios generados por la venta del producto similar y los activos netos usados en la
linea de produccion de dicho producto:

Rendimiento de _ Beneficio (o pérdida) en las ventas del producto similar (antes de impuestos)
las inversiones Activos Netos

= Efectos negativos reales o potenciales en el flujo de caja ("cash flow")

132. El solicitante o los solicitantes deberan presentar informacién anual sobre su flujo de caja.
Este indicador sera particularmente importante en aquellos casos en los que las empresas
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no tengan otras lineas de produccién aparte de la del producto similar o cuando dicha linea
de produccion sea la mas importante en relacién al volumen de produccién total de la
empresa.

= Crecimiento

133. Este indicador puede ser medido en base al andlisis de una serie de otros indicadores. Por
ejemplo, si ha habido o no una expansién de la capacidad de produccién o el desarrollo de
nuevas instalaciones, si se ha aumentado la participacion de mercado, la utilizacion de la
capacidad, las ventas o el empleo.

= Capacidad de reunir capital

134. Para evaluar la capacidad de reunir capital o buscar fuentes de inversién, se puede recurrir
al andlisis del coeficiente de endeudamiento.

5.4.4 Amenaza de dafo importante

135. En caso la solicitud se sustente en una amenaza de dafio importante, debera estar basada
en hechos y no en simples alegaciones. El dafio debe ser claramente previsible e
inminente y, en la medida de lo posible, debe poder cuantificarse.

136. Para determinar la existencia de una amenaza de dafio, adicionalmente a los indicadores
de la industria nacional citados en los acapites 5.4.1, 5.4.2 y 5.4.3 precedentes, la solicitud
debera contener informacién sobre los siguientes indicadores:

= Porcentaje de incremento de las importaciones objeto de dumping: Se debe
demostrar que ha habido un crecimiento importante de las importaciones del
producto objeto de dumping, que podria indicar la probabilidad de que éstas
aumenten sustancialmente en el futuro.

= Capacidad libremente disponible del exportador y aumento de la misma: Se
debe demostrar que existe un excedente exportable del pais exportador que se
podria reorientar al mercado peruano. Para ello, es pertinente analizar la estrategia
individual de exportacion de las empresas, asi como las barreras de acceso al
mercado existentes en terceros paises (aranceles altos, licencias de importacion,
normas técnicas, medidas de defensa comercial, entre otros).

= Evolucion del precio de las importaciones: Se debe realizar un analisis
comparativo entre el precio de las importaciones objeto de dumping (a un nivel
nacionalizado) y el precio de venta interno de la RPN (a un nivel ex — fabrica), a fin
de evaluar si existen una subvaloracion del precio de dichas importaciones que
pudiera llevar a una reduccion de los precios internos o contener su subida de
manera significativa (ver acapite 5.4.2). Un considerable nivel de subvaloracion del
precio de las importaciones objeto de dumping puede ser indicador de un aumento
de la demanda por las mismas.

= Nivel de existencias: Se debe analizar la evolucion que ha mostrado el volumen de
existencias o inventarios que el exportador investigado mantiene del producto objeto
de dumping.
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137. Adicionalmente a los factores antes citados, los solicitantes pueden presentar informacion
sobre cualquier otro factor que consideren pertinente.

5.4.5 Retraso importante en la creaciéon de larama de produccion

138. La solicitud podra sustentarse en un dafio por retraso importante en la creacion de la RPN
en cualquiera de los siguientes casos:

= No existe una industria nacional produciendo el producto similar, y los esfuerzos
para establecer dicha industria han sido afectados sustancialmente como resultado
de las importaciones objeto de dumping?®.

= La industria se ha establecido recientemente, pero ain no ha alcanzado niveles de
produccién suficientes que permitan realizar un examen de dafio importante o
amenaza de dafio a la RPN.

139. En la medida de lo posible, en la solicitud deberd presentarse informacién sobre los
indicadores citados en el acapite 5.4.3 de la presente Guia. Adicionalmente, se podra
evaluar los siguientes factores para sustentar la existencia de un dafio por retraso en el
desarrollo de la industria®’:

= Sila produccion ha sido constante, o si empieza y se detiene;

= El volumen de produccion nacional en comparacion con el tamafio del
mercado nacional en su conjunto;

= Si la industria nacional ha logrado un "punto de equilibrio" (“break-even point”),
esto es, si el ingreso total por volumen de ventas de la RPN es igual a los
costos totales en los incurre la empresa;

4

Si las actividades de produccion constituyen una nueva industria, o
simplemente una nueva linea de productos de una empresa establecida;

Proyecciones de resultados frente al resultado real;
La utilizacion de la capacidad productiva;
El estado de los pedidos y las entregas;

La situacion financiera; y/o,

& & 43 3 3

Cualquier otro factor que sea considerado relevante.

26 . . . . . . .
En este caso se debera demostrar que existe un compromiso suficiente y genuino de producir. Para ello se podra anexar

estudios de factibilidad, contratos de adquisicion de maquinaria para la ejecuciéon del proyecto u otros documentos que
demuestren la verdadera intencién de establecer una industria
27| os factores citados han sido recogidos de la normativa comunitaria andina (Decisién 456) y de la publicacién de la OMC
“A Handbook on Antidumping Investigations”.
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V. CAUSALIDAD ENTRE EL DUMPING Y EL DANO

140. Conforme lo dispuesto en el articulo 5.1 del Acuerdo Antidumping, la solicitud debera
contener pruebas de que el dafio importante invocado por la RPN ha sido causado por las
importaciones objeto de dumping.

141. La causalidad se manifiesta generalmente por la coincidencia en el tiempo de un
incremento de las importaciones a precios dumping (que se mantienen por debajo de los
precios de venta internos de la RPN), con el consiguiente deterioro de los indicadores
econdmicos de las empresas de la RPN.

142. La demostracion de la relacion causal debe basarse en un examen de todas las pruebas
pertinentes y debe incluir un andlisis de cualesquiera otros factores de que se tenga
conocimiento, distintos de las importaciones objeto de dumping, que al mismo tiempo
puedan causar perjuicio a la RPN.

143. Asi, en la solicitud debera indicarse qué otros factores, distintos de las importaciones
objeto de dumping, podrian haber influenciado en el deterioro de la situacion econémica de
la RPN. Tales factores pueden ser, por ejemplo, los siguientes:

= Volumen y los precios de las importaciones de terceros paises (no denunciadas por
practicas de dumping;

= La contraccién de la demanda interna;

= Variaciones de la estructura del consumo;

= Practicas comerciales restrictivas de los productores extranjeros y nacionales;
= La evolucién de la tecnologia;

= Los resultados de la actividad exportadora y la productividad de la RPN; vy,

= Otros de que se tenga conocimiento

VI. ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ANTIDIMPING

144. Luego de iniciado el procedimiento de investigacion, se abre un periodo probatorio que
culminara en un plazo de seis (06) meses, pudiendo ser prorrogado por tres (03) meses
adicionales.

145. La autoridad investigadora contara con un plazo de diez (10) dias para natificar el inicio del
procedimiento y remitir los Cuestionarios a las empresas productoras nacionales, asi como
a las empresas productoras/exportadoras extranjeras y a los importadores. Dichas
empresas tendran un plazo de un (01) mes para remitir absuelto el Cuestionario, el cual
podra ser prorrogado por un (01) mes adicional.

146. En el transcurso del periodo probatorio, las partes podran hacer sus descargos y presentar
todas las pruebas que consideren pertinentes. No obstante, la autoridad investigadora
podra requerir informacion en cualquier etapa del procedimiento.
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147. Luego de transcurridos 60 dias desde la fecha de inicio de la investigacion, de considerarlo
necesario, la autoridad investigadora podra aplicar derechos antidumping provisionales
para impedir que durante el curso del procedimiento la RPN se vea afectada por las
importaciones objeto de dumping. De conformidad con lo establecido en el articulo 7.4 del
Acuerdo Antidumping, dichos derechos tendran un plazo de vigencia no mayor a cuatro
(04) meses. No obstante, en caso los derechos hayan sido fijjados en una cuantia menor
al margen de dumping que sea suficiente para eliminar el dafio a la RPN, el plazo de
vigencia de los mismos podra ser de seis (06) meses.

148. En el transcurso del periodo probatorio se llevara a cabo la audiencia publica obligatoria
del procedimiento. No obstante, de considerarlo necesario, durante el curso del
procedimiento las partes pueden solicitar la realizacion de audiencias.

149. La autoridad investigadora podra realizar visitas de inspeccion a las instalaciones de las
empresas a fin recabar in situ informacion sobre el proceso productivo e indicadores de
dafio, asi como verificar la pertinencia de la informacién econémica y contable presentada
en el transcurso del procedimiento.

150. Dentro de los treinta (30) dias de concluido el periodo probatorio, la Comision debera emitir
el documento de Hechos Esenciales que servira de base para la resolucion del caso.
Dicho documento debe ser notificado a las partes para que en un plazo de diez (10) dias
presenten los comentarios que consideren pertinentes. Vencido el plazo para la recepcién
de los comentarios al documento de Hechos Esenciales, la Comision debe resolver de
manera definitiva en el término de treinta (30) dias.

151. No obstante, de mediar el pedido de alguna de las partes, se convocara a audiencia final.
Las partes tendran siete (07) dias para presentar por escrito los argumentos planteados en
la audiencia, luego de lo cual, la Comisién resolvera en el término de treinta (30) dias.

152. La investigacion debera concluir dentro de un afio contado a partir de su iniciacién. En
circunstancias excepcionales, la misma podra extenderse hasta 18 meses.
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Cuadro N° 18
Esquema del procedimiento de investigacion antidumping

INICIO DEL
PROCEDIMIENTO

Actuaciones dentro del
periodo probatorio.

Remision de los
Cuestionarios a las
partes
(Dentro de 10 dias
de iniciado el
procedimiento)

Derechos
provisionales
(Aplicables a partir de
60 dias del inicio del
procedimiento)

Audiencia
publica
obligatoria
(En cualquier
momento)

Visitas de
inspeccion a
las empresas
(En cualquier

momento)

En caso una parte lo solicite en
sus comentarios al documento
de Hechos Esenciales

AUDIENCIA

HANAL

Un mes despuésde recibir
por escrito lo expuesto por las
partes en la audienciafinal.

DOCUMENTO DE
HECHOS ESENCIALES

RESOLUCION
FINAL

Un mes despuésde concluido
el periodo probatorio.

Periodo
Probatorio

> (6 meses,

prrorrogables
por 3 més)

Un mes después de recibirlos
comentarios delas partes al
documento de Hechos Esenciales.

RESOLUCION

HANAL
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