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Asunto ; Evaluacién de la solicitud presentada por Corporacion Rey S.A.
para el inicio de un procedimiento de examen por presuntas
practicas de elusion de los derechos antidumping vigentes sobre
las importaciones de cierres de cremallera y sus partes originarios
de la Republica Popular China.
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tipificada en el literal ) del articulo 4 de la Ley Antielusion. Esta determinacién
inicial, formulada con base en la informacion de la que se dispone en esta etapa
del procedimiento, se sustenta en las siguientes consideraciones:

(i

(ii)

M-CDB-01/01

Como se detalla en este Informe, se observa un cambio en el patrén de
comercio de los envios de cierres y sus partes de China, Malasia y Taiwan
hacia el Perti en el segundo semestre de 2021, respecto del primer semestre
de 2021. Ello, pues durante el primer semestre de 2021, periodo en el que
no se aplicaban derechos antidumping sobre las importaciones de cierres y
sus partes de origen chino, las importaciones de dicho producto originario de
Malasia y Taiwan registraron volimenes poco significativos (2.1% y 1.5%,
respectivamente) respecto del total importado en el referido semestre, en
tanto que las importaciones del producto chino representaron la mayor parte
de total importado (92.3%). Dicha situacién registré un cambio significativo
en el segundo semestre de 2021, periodo en que ya se aplicaban los
derechos antidumping vigentes, pues las importaciones de cierres y sus
partes originarios de Malasia y Taiwan pasaron a representar el 23.0% y el
21.3% del volumen total importado en el referido semestre, respectivamente,
registrandose una significativa reduccion de los envios del producto chino,
que representaron el 38.2% del total importado.

Se ha observado que el aumento registrado por las importaciones peruanas
de cierres y sus partes originarios de Malasia y Taiwan en el segundo
semestre de 2021, respecto al semestre previo, coincidié con el aumento de
los envios de cierres y sus partes originarios de China a Malasia y Taiwan
entre tales semestres. En efecto, los envios de cierres y sus partes de
Malasia y Taiwan al Pert reportaron aumentos de 9 y 12 veces en el segundo
semestre de 2021 en comparacion con los volumenes registrados en el
primer semestre de 2021, respectivamente. Entre tanto, los envios de cierres
y sus partes de China hacia Malasia y Taiwan se duplicaron en el segundo
semestre de 2021 en comparacion con los volumenes registrados en el
primer semestre de 2021.

Scbre la base de la informacion disponible en esta etapa de evaluacion
inicial, se ha verificado si los principales exportadores de cierres y sus partes
al Peru, tanto de Malasia como es el caso de la empresa Maxtrum Capital
SDN BHD (en adelante, Maxtrum Capital) y de Taiwan como es el caso de
la empresa Din Yao Fabric Co., Ltd. (en adelante, Din Yao), se dedican a la
fabricacion del producto antes mencionado.

Asi, de la revisién del portal web de la empresa Maxtrum Capital, se ha

apreciado que dicha empresa se cred recientemente, en diciembre de 2019,
y que se dedica a la fabricacion de rodamientos, no pudiéndose cbservar en
el referido portal web que la referida empresa elabore cierres y sus partes, o
algun producto vinculado al sector textil. Ademas, segun las estadisticas de
comercio, se ha observado que la citada empresa efectud su primer envio al
Peru de cierres y sus partes en mayo de 2021, cuando se encontraba ya
inciada la investigacion que concluydé con la imposicion de los derechos
antidumping vigentes sobre las importaciones del citado producto de origen
chino, y poco antes de la aplicacion de derechos antidumping provisionales
sobre las referidas importaciones.
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RESUMEN EJECUTIVO

El presente Informe contiene la evaluacion técnica de la solicitud presentada por
Corporacion Rey S.A. (en adelante, Corporacion Rey) para que se disponga el
inicio de un procedimiento de examen por presuntas practicas de elusion de los
derechos antidumping vigentes sobre las importaciones de cierres de cremallera y
sus partes (en adelante, cierres y sus partes) originarios de la Republica Popular
China (en adelante, China).

Dicha solicitud se sustenta en el articulo 6 de la Ley N° 31089, Ley que enfrenta
las practicas de elusion de derechos antidumping y compensatorios (en adelante,
la Ley Antielusion), conforme al cual, el procedimiento de examen por practicas
de elusion se iniciara de oficio por propia iniciativa de la Comision de Dumping,
Subsidios y Eliminacién de Barreras Comerciales No Arancelarias (en adelante, la
Comisién) o, en mérito a una solicitud presentada por la parte interesada, siempre
que se cumplan con los requisitos establecidos para tal efecto.

Al respecto, el articulo 2 de la Ley Antielusion, establece que la practica de elusion
es toda aquella circunstancia que implique un cambio en el patron de
importaciones, con la finalidad de evadir o evitar el pago de los derechos
antidumping o compensatorios que fueron impuestos para corregir las distorsiones
en el mercado, y que tiene una repercusion negativa sobre los efectos correctores
de los derechos en lo que respecta a los precios y a las cantidades del producto
importado que esta afecto a medidas.

El andlisis de la solicitud de inicio de examen presentada por Corporacién Rey
toma en consideracion el periodo comprendido entre junio de 2017 y diciembre de
2021, para la determinacion de indicios de la presunta practica de elusion
denunciada, teniendo en cuenta gue en dicho periodo se pueden contrastar dos
situaciones diferenciadas. Asi, se identifica una situacion en la cual las
importaciones de cierres y sus partes de origen chino no estaban sujetas a
medidas de defensa comercial (entre el segundo semestre de 2018 y el primer
semestre de 2021); y otra situacion en la cual las importaciones del referido
producto de origen chino se han encontrado afectas a derechos antidumping
impuestos en el marco de dos procedimientos de investigacion: el procedimiento
de investigacién gue se inicié en 2017 y concluyé en 2018 (los derechos
antidumping fueron aplicados entre el segundo semestre de 2017 y el primer
semestre de 2019), y el procedimiento de investigacion en el cual se impusieron
los derechos antidumping materia de la presente denuncia de elusion, los cuales
se encuentran vigentes desde el segundo semestre de 2021 hasta la actualidad.

Asimismo, el producto objeto de las presuntas practicas de elusion denunciadas
por Corporacién Rey consiste en cierres y sus partes originarios de China, los
cuales estarian siendo declarados como originarios de Malasia y Taiwan, segun
se refiere en la denuncia.

Con relacion al requisito sefialado en el literal a) del articulo 5 de la Ley Antielusion,
referido a pruebas de la presunta modalidad de elusién de derechos, en el presente
caso se han evaluado elementos que permitirian evidenciar, de manera inicial, la
existencia de la presunta modalidad de elusion de los derechos antidumping
impuestos sobre las importaciones de cierres y sus partes de origen chino,
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En el caso de Din Yao, se ha observado en el portal web de dicha empresa
que desde 1998 cuenta con una fabrica de produccién de cierres y sus partes
en Taiwan, y en 2000 inicié operaciones de produccion del referido producto
en China. Ademas, en las estadisticas de comercio se aprecia que dicha
empresa ha exportado de forma regular cierres y sus partes al mercado
peruano durante el periodo junio de 2017 — diciembre de 2021. No obstante,
la citada empresa tiene fabricas de produccion de cierres y sus partes en
China y Taiwan, y durante el periodo junio de 2017 — diciembre de 2021,
dicha empresa registré envios al Peru de cierres y sus partes declarados
como originarios de Taiwan solo en los periodos en que se aplicaban
derechos antidumping a las importaciones del referido producto originario de
China.

Respecto del requisito sefialado en el literal b) del articulo 5 de la Ley Antielusion,
referido a la existencia de cambios en los flujos comerciales entre un tercer pais y

el Perl, se ha observado que, durante el periodo enero — diciembre de 2021, se

habria producido un cambio en los flujos comerciales de las importaciones de
cierres y sus partes entre terceros paises (Malasia y Taiwan) y el Perd. Esta
determinacion inicial, formulada en base a la informacion de la que se dispone en
esta etapa del procedimiento, se sustenta en las siguientes consideraciones:

(i) Se observa un cambio en los flujos de comercio de las importaciones
peruanas de cierres y sus partes originarias de China, Malasia y Taiwan en
el segundo semestre de 2021 (cuando ya se aplicaban los derechos
antidumping vigentes sobre las importaciones de cierres y sus partes de
origen chino), respecto del primer semestre de 2021 (cuando aun no se
aplicaban los derechos antidumping antes mencionados). Asi, se aprecia
que en el primer semestre de 2021, los envios de cierres y sus partes
originarios de China representaron la mayor parte del volumen total
importado (92.3%), mientras que los envios de Malasia y Taiwan tuvieron
una participacion poco significativa (2.1% y 1.5%, respectivamente); entre
tanto, en el segundo semestre de ese afo, China, Malasia y Taiwan
representaron 38.2%, 23.0% y 21.3% del total importado, respectivamente.

(i)  Asimismo, se aprecia un cambio en la evolucion de los precios FOB de las
importaciones peruanas de cierres y sus partes originarios de China, Malasia
y Taiwan en el segundo semestre de 2021 (cuando ya se aplicaban los
derechos antidumping vigentes sobre las importaciones de cierres y sus
partes de origen chino), respecto del primer semestre de 2021 (cuando aun
no se aplicaban los derechos antidumping antes mencionados). En efecto,
en el segundo semestre de 2021, los precios promedio FOB de los cierres y
sus partes originarios de Malasia y Taiwan fueron inferiores al precio del
producto chino (en promedio 20.8%), mientras que, en el primer semestre de
ese afo, los precios promedio FOB de los cierres y sus partes procedentes
de Malasia y Taiwan tuvieron niveles superiores al precio del producto chino
(en promedio, 76.3%).

Con relacion al requisito sefialado en el literal c) del articulo 5 de la Ley Antielusion,
referido a pruebas de que la conducta denunciada tiene una repercusion negativa
sobre los efectos correctores de los derechos antidumping en lo que respecta a los
precios v a las cantidades del producto importado que esta afecto a medidas, se
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han encontrado indicios razonables que permiten inferir que la maodalidad de
elusion denunciada tendria una repercusion negativa sobre los efectos correctores
de los derechos antidumping impuestos sobre las importaciones de cierres y sus
partes de origen chino. Esta determinacion inicial, formulada en base a la
informacion de la que se dispone en esta etapa del procedimiento, se sustenta en
las siguientes consideraciones:

(i) En el segundo semestre de 2021, los voliumenes de |os cierres y sus partes
que habrian sido exportados desde Malasia y Taiwan al Pert mostraron un
incremento significativo, alcanzando niveles superiores en mas de 8 y 11
veces a los envios registrados en el primer semestre de 2021,
respectivamente.

(i)  Los precios promedio nacionalizados de las impartaciones de los cierres y
sus partes que habrian sido exportados desde Malasia y Taiwan al Perq,
registraron niveles significativamente inferiores al precio no lesivo calculado
en la investigacion original, y al precio promedio de venta interna del producto
elaborado por la rama de produccion nacional durante el periodo enero de
2017 — junio de 2020.

Finalmente, en relacion con el requisito sefialado en el literal d) del articulo 5 de la
Ley Antielusion, referido a pruebas de que el producto objeto de elusion se exporta
al Perd a precios inferiores al valor normal establecido en la investigacion original

en la que se impusieron los derechos antidumping que-se pretenden eludir, se ha

observado que, durante el segundo semestre de 2021, el precio de exportacion de
los cierres y sus partes procedentes de Malasia y Taiwan se encontraron en niveles
inferiores (en promedio, 63.7% y 65.4%, respectivamente) al valor normal de los
cierres y sus partes de origen chino calculados en la investigacion original, de
conformidad con el literal d) del articulo 5 de la Ley Antielusién.

De acuerdo a las consideraciones anteriormente expuestas, en esta etapa de
evaluacion inicial se han encontrado indicios razonables sobre presuntas practicas
de elusion de los derechos antidumping impuestos sobre las importaciones de
cierres y sus partes de origen chino.

Por tanto, se recomienda disponer el inicio de un procedimiento de examen con la
finalidad de determinar la existencia de la presunta practica de elusion, segun lo
establecido en el literal e) del articulo 4 de la Ley Antielusion, al término de la cual
se deberd determinar si los derechos antidumping impuestos por Resolucion
N® 293-2021/CDB-INDECOPI deben ser ampliados sobre las importaciones de
cierres y sus partes procedentes de Malasia y Taiwan, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 3 de la Ley Antielusion.
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Investigacion por practicas de dumping iniciada en 2017 a las importaciones
de cierres y sus partes originarios de China

Mediante Resolucion N° 048-2017/CDB-INDECOP! publicada en el diario oficial “El
Peruanc” el 19 de febrero de 2017, la Comision, a solicitud de Corporacion Rey,
dispuso el inicio del procedimiento de investigacion por presuntas practicas de
dumping en las exportaciones al Perl de cierres y sus partes originarios de China.

En el curso del procedimiento, mediante Resolucion N° 169-2017/CDB-INDECOPI
publicada en el diario oficial “El Peruano” el 16 de agosto de 2017, la Comision
dispuso imponer derechos antidumping provisionales sobre las importaciones de
cierres y sus partes originarios de China, por un periodo de cuatro (04) meses,
contados a partir del dia siguiente de la publicacién de dicho acto administrativa.

Luego de desarrollada la investigacién correspondiente, por Resolucién N° 017-
2018/CDB-INDECOPI publicada en el diario oficial “El Peruano” el 18 de febrero de
2018, la Comisién dio por concluida la investigacion antes mencionada y dispuso
aplicar derechos antidumping definitivos sobre las importaciones de cierres y sus
partes originarios de China. En dicho acto administrativo, la Comisién también
dispuso la aplicacién de derechos antidumping retroactivos sobre las importaciones
del referido producto (tales derechos retroactivos abarcaron el periodo comprendido
desde el 1 de junio hasta el 16 de agosto de 2017).

Por Resolucion N° 111-2019/SDC-INDECOPI publicada en el diario oficial “El
Peruano” el 21 de julio de 2019, la Sala Especializada en Defensa de la
Competencia del Tribunal del Indecopi (en adelante, la Sala) revocd la Resolucion
N° 017-2018/CDB-INDECOP! y, como consecuencia de ello, dejo sin efecto los
derechos antidumping definitivos y los derechos antidumping retroactivos
impuestos por la Comision. '

Investigacion por practicas de dumping iniciada en 2020 a las importaciones
de cierres y sus partes originarios de China

En atencién a la solicitud presentada por el productor nacional Corporacion Rey,
por Resolucién N° 176-2020/CDB-INDECOPI publicada en el diario oficial “El
Peruano” el 09 de diciembre de 2020, la Comision dispuso el inicio del
procedimiento de investigacién por presuntas practicas de dumping en las
exportaciones al Per(i de cierres y sus partes originarios de China.

Mediante Resolucion N° 205-2021/CDB-INDECOP! publicada en el diario oficial
“E| Peruano’ el 14 de julio de 2021, la Comisién dispuso aplicar derechos
antidumping provisionales a las importaciones de cierres y sus partes originarios
de China por un perfodo de seis (06) meses, contados a partir del dia siguiente de
la publicacién de dicho acto administrativo.

La Sala adopté dicha decision debida a que, si bien verifico la existencia de practicas de dumping en las
exportaciones al Perli de cierres y sus paries de origen chino, no evidencio la existencia de un dafio importante
a la RPN durante el periodo de analisis (enero de 2013 — diciembre de 2018).
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Por Resolucion N° 293-2021/CDB-INDECOPI publicada en el diario oficial “El
Peruano” el 17 de diciembre de 2021?, la Comisién dio por concluido el
procedimiento de investigacion y dispuso aplicar derechos antidumping definitivos
sobre las importaciones de cierres y sus partes originarios de China por un perfodo
de cinco (05) afios, contados a partir del dia siguiente de la publicacion de dicho
acto administrativo, conforme al siguiente detalle:

Derechos antidumping definitivos sobre las importaciones
de cierres y sus partes originarios de China
(En US$ por kilogramo)
Derecho
antidumping

4.84 23.28

Variedad

Cierres de
metal

Demas cierres 21 44 .26

Partes de 0.66 9.28
clerres

* Las importaciones qfe‘ registren precios FOB superiores a estos precios
tope no estaran afectas al pago de los derechos antidumping.

Precio tope*

Solicitud de inicio de un procedimiento de examen por presuntas practicas
de elusion de los derechos antidumping impuestos schre las importaciones
de cierres y sus partes originarios de China

Mediante escrito presentado el 09 de marzo de 2022, Corporacion Rey solicitd a
la Comision el inicio de un procedimiento de examen por presuntas practicas de
elusion de los derechos antidumping vigentes sobre las importaciones de cierres y
sus partes originarios de China, impuestos por la Comisién mediante Resolucién
N?*293-2021/CDB-INDECOPI, al amparo de las disposiciones de la Ley Antielusion
y el Decreto Supremo N° 006-2003-PCM, modificado por Decretos Supremos
N° 004-2009-PCM y 136-2020-PCM (en adelante, el Reglamento Antidumping),
aplicable supletoriamente a los procedimientos de examen por précticas de elusion
de derechos antidumping y compensatorios. La solicitud se sustenta en los
siguientes argumentos:

(i)  Se ha producido un cambio en el flujo de las importaciones de cierres y sus
partes de origen de chino a partir de la aplicaciéon de los derechos
antidumping provisionales y definitivos sobre dicho producto (esto es, a partir
de julio de 2021). Ello, pues los importadores habituales de cierres y sus
partes de origen chino vienen adquiriendo este producto desde terceros
paises, tales como Malasia y Taiwan.

(i) No existe justificacion econémica para que ocurra un cambio en las
caracteristicas del comercio que sea distinta a la imposicion de los derechos
antidumping sobre las importaciones de cierres y sus partes originarios de
China. Ello, pues los costos de transporie (flete) de los cierres y sus partes

Al respecto, cabe sefialar que la Resolucién N° 293-2021/CDB-INDECOPI fue objeto de recursos de apelacion
por diversas partes interesadas. Medianle Resoclucian N° 003-2022/ST-CDB de fecha 31 de enero de 2022, |a
Secretaria Técnica de la Comisién concedié los recursos de apelacion antes indicados y dispuso elevar el
expediente administrativo a la Sala Especializada en Defensa de la ‘Competencia, a fin de que emita
pronunciamiento en segunda instancia administrativa, A la fecha, dichos recursos administrativos se encuentran
en tramite.
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originarios de Malasia y Taiwan al Per( son superiores a los costos de
transporte (flete) de los cierres y sus partes originarios de China.

(ii) Lo anterior evidenciaria que existen practicas destinadas a eludir el
cumplimiento del pago de los derechos antidumping vigentes sobre las
importaciones de cierres y sus partes originarios de China, debido a que el
cambio en el flujo de comercio de los importadores que adquirian cierres y
sus partes de origen chino antes de la imposicion de derechos antidumping,
no se basa en cuestiones comerciales, sino en una estrategia organizada
para eludir el pago de las medidas antidumping vigentes.

En el caso particular de los cierres y sus partes procedentes de Malasia, se
verifica en el portal web del exportador Maxtrum Capital, que dicha empresa
no se encuentra vinculada al rubro de la fabricacion de cierres y sus partes,
por lo gue posiblemente los cierres y sus partes procedentes de Malasia en
realidad serian de origen chino, lo cual evidenciaria una practica de elusion
conocida mundialmente como “triangulacion”.

(iv) Las operaciones de importacion de cierres y sus partes procedentes de
Malasia y Taiwan tienen repercusiones negativas sobre los efectos
correctores de los derechos antidumping impuestos sobre las importaciones
de cierres y sus partes originarios de China, en términos de precios y
volimenes. Ello, debido a que, en el segundo semestre de 2021, el volumen
de las importaciones de cierres y sus partes procedentes de Malasia y
Taiwan se han incrementado significativamente y, ademas, registran precios
similares a aquellos a los que se registraban las importaciones a precios
dumping de cierres y sus partes de origen chino antes de la imposicion de
medidas antidumping.

El 11 de abril de 2022, en aplicacién de lo dispuesto por el articulo 25 del
Reglamente Antidumping®, la Secretaria Técnica de la Comision (en adelante, la
Secretaria Técnica) requiri6 a Corporacion Rey que, en un plazo de quince (15)
dias calendario, prorrogable por quince (15) dias calendario adicionales, subsane
determinados requisitos de su solicitud y que presente informacion
complementaria a la misma, respecto a los siguientes aspectos: (i) pago de tasa
por concepto de derecho de tramite; (ii) pruebas sobre la presunta practica de
elusion denunciada: (iii) informacion relativa a la existencia de cambios en los flujos

REGLAMENTO ANTIDUMPING, Articulo 25.- Plazo para declarar el inicio de la investigacion,
inadmisibilidad o improcedencia de |a solicitud. - Dentro de un plazo de treinta (30) dias conlados a partir de
la presentacion de la solicitud, la Cemision debera:

a) Resolver el inicio de la investigacidn, a través de la Resolucian respecliva, o;

b) Conceder al solicitante un plazo de quince (15) dias para que cumpla con presentar los requisitos exigidos.
Dicho plazo serd computado a partir del dia siguiente del requerimiento correspondiente y podrd ser prorragado
por 15 dias mas. Una vez subsanados los requisitos exigidos, la Comisién dispandré de un plazo de guince (15)
dias para resalver lo conveniente, prerrogable por guince (15) dias adicionales. Si no se proporcionan los
documentos requeridos en tiempo y forma oporiuna, la Comisiéon procedera a declarar inadmisible la solicitud
expidiéndose la Resolucion correspondiente, la misma que deberd ser notificada a la parte solicitante

¢) Dsnegar la solicitud por considerarla improcedente, expidiéndose la Resalucion correspondiente, la misma
que debera ser notificada a la parte solicitante.

Articulo 2.- Conceptos generales. - Para los efectos de este Reglamento se entendera por:

VIl. Dias: dias calendario, salve que se indique lo contrario. Si el ltimo dia de alglin plazo concedido es dia no
habil, se entendera dicho plazo prorrogade automaticamente hasta el primer dia habil siguiente. (Subrayado

afiadido).
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de comercio entre terceros paises (Malasia y Taiwan) y el Per(; y, (iv) informacién
sobre la repercusion negativa que estaria generando la presunta practica de
elusion sobre los efectos correctores de los derechos antidumping.

21. EI 12 de abril de 2022, Corporacién Rey solicité que se le conceda una proérroga al
plazo otorgado para atender el requerimiento cursado por la Secretaria Tecnica el
11 de abril de 2022. Dicha prorroga fue concedida por un término adicional de
quince (15) dias calendario, en aplicacion de lo dispuesto por el articulo 25 del
Reglamento Antidumping.

22. Mediante escrito de fecha 11 de mayo de 2022, Corporacién Rey atendio el
requerimiento formulado por la Secretaria Técnica el 11 de abril de 2022,
remitiendo la informacién solicitada. En dicho escrito, Corporacién Rey indicé que
su solicitud para que se disponga el inicio de un procedimiento de examen por
presuntas practicas de elusion, se formula por las modalidades de elusion
sefaladas en los literales e) y f) del articulo 4 de la Ley Antielusién.

1. EL PROCEDIMIENTO DE EXAMEN POR PRACTICAS DE ELUSION

23. Los derechos antidumping y compensatorios constituyen medidas destinadas a
corregir las distorsiones generadas en el mercado por las practicas desleales de
. comercio, tales como el dumping y las subvenciones, que causan dafio a las ramas
K de produccién nacional. Sin embargo, para los exportadores extranjeros de los
R\ productos afectos y los importadores de tales productos, la imposicion de estos
'J.'.-.\._ derechos representa una carga econémica que hace “menos atractiva” su oferta.
-V 4 En tal sentido, a fin de recuperar la "competitividad” del producto, tales agentes
‘! economicos pueden recurrir a practicas de elusién con la finalidad de evitar el pago
de tales derechos, socavando de esa manera la finalidad y efectividad de la medida
impuesta por el pais importador®.

24. Como se sefiala en un documento presentado por la delegacion de la Comunidad
Europea al Grupo Informal sobre las Medidas contra la Elusién conformado al
interior del Comité de Practicas Antidumping®, la elusion de los derechos
antidumping puede suceder cuando, como reacciéh a la existencia de un
procedimiento antidumping, se evaden o no se abonan los derechos, de una
manera que se menoscaba la finalidad y eficacia de las medidas. Cuando existen
reacciones a los procedimientos antidumping cuya justificacién econémica mas
importante es la de evitar el pago de un derecho antidumping, es necesario que se
efectlien acciones correctivas a fin de mantener los objetivos y eficacia de las
medidas gue han sido adoptadas de conformidad con el Acuerdo relativo a la
Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994 (en adelante, el Acuerdo Antidumping).

4 YANNING, YU. Circumvention and Anti-Circumvention Measures. The Impact of Antidumping practices in the
International Trade. Klawer Law International, 2008, pp. 24. Traduccién libre del siguiente texto: "Broadly defined,
circumvention refers to all practices that evade or do not pay anti-dumping duties, in a manner that undermines
the purpose and effectiveness of anti-dumping measures imposed by the importing country™.

e

OMC. Comité de Practicas Antidumping. Grupo Informal sobre las Medidas contra la Elusion conformado al inlerior
del Comité de Practicas Antidumping. “Tema 1 — ;Qué constituye Elusidn? Doctumento presentado por la
Comunidad Europea” Documento G/ADP/IG/W/13. 27 de octubre de 1998.
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25. Al respecto, en el Pery, la Ley Antielusién, regula el procedimiento de examen por

26.

27.

practicas de elusion de los derechos antidumping y compensatorios. En el marco
de este procedimiento, la Comisién queda facultada a ampliar la aplicacion
de los derechos antidumping o derechos compensatorios definitivos sobre las
importaciones de un producto similar al producto afecto a tales medidas, ya sea de
un tercer pais o territorio aduanero, o sobre las partes de ese producto, cuando se
verifique la existencia de una practica de elusion de los derechos definitivos®.

En particular, la normativa peruana define la elusion como aquella circunstancia
que implique un cambio en el patron de importaciones, con la finalidad de evadir o
evitar el pago de los derechos antidumping o compensatorios que fueron
impuestos para corregir las distorsiones en el mercado, y gque perjudiquen la rama
de produccion nacional.

Asi, el articulo 4 de la Ley Antielusién describe, de manera enunciativa, cinco (5)
conductas tipicas que califican como préacticas de elusion. Adicionalmente,
establece una clausula general mediante la cual se determina que cualquier
conducta, distinta de las modalidades descritas de manera enunciativa, que tenga
por finalidad eludir-el cumplimiento del pago de un derecho antidumping o
compensatorio, también califica como una practica de elusion siempre que se
verifiquen las condiciones establecidas para tal efecto en el segundo parrafo del
articulo 4 de la Ley Antielusion’.

Por su parte, el articulo 5 de la Ley Antielusion® sefiala que la solicitud de inicio de
examen por practicas de elusién debe contener una descripcion detallada de la

{ |

.-,
N

LEY ANTIELUSION.- Articulo 3. Competencia.-

Se faculta a la Comisién de Dumping, Subsidios y Eliminacion de Barreras Comerciales No Arancelarias del
Indecopi, para ampliar la aplicacién de les derechos antidumping o compensatorios sobre |as importaciones de
un producto similar al producto investigado, ya sea de un tercer pais o territorio aduanero, o sobre las partes de
estos praductos, cuando se verifique la existencia de una practica de elusién de los derechos definitivos.

LEY ANTIELUSION, Articulo 4.- Lista enunciativa de practicas de elusion y su determinacién

Las principales modalidades de elusion son las siguientes:

a) La importacion de piezas, partes o componentes provenientes del territorio aduanero o pals de origen del
producto final sujeto a derechos antidumping o compensatorios, con el objeto de ensamblar o acabar el
producto en el Perd.

b) La importacion de un producto ensamblado o acabado en un tercer pais o territorio aduanero con piezas,
partes o componentes originarics del pais o territorio aduanero sujetc a derechos antidumping o
compensatorios.

¢) La importacién de un preducto sujeto a derechos antidumping o compensatorios, con modificaciones o
alteraciones menores que no impliquen un cambio en sus caracteristicas esenciales.

d) La reorganizacién de canales de ventas a fin de que un produclo sujeto a derechos antidumping o
campensatorios se importe a través de productores o exportadores beneficiados con un tipo de derecho
individual inferiar, o a los cuales no se les haya aplicado derechos.

e) La importacién de un preducto sujeto a derschos sin que se haya demoslrado conforme a la normativa de la
materia, que tiene un origen distinto al del pais o lerritorio aduanero de las importaciones afectas a derechos.

f) Cualquier otra conducta que tenga por finalidad eludir el cumplimiento del pago de un derecho antidumping o
compensatorio.

Para determinar la practica descrita en el literal f), se debe verificar lo sigulente. i) se trata de una cambio en las
caracleristicas del comercic enlre un tercer pais o territorio aduanero y el Perd, o entre el pais o territorio aduanero
sujeto a medidas y el Perli o entre empresas individuales del pafs o territorio aduanero sujeto a medidas y el Pery;
i) no existe justificacién econémica para dicho cambio distinto del establecimiento del derecho; y, i) la praclica
elusoria liene una repercusién negaliva scbre los efeclos correctores de los derechos en lo que respecta a los
precios y a las cantidades del producte importado que esta afecio a medidas.

LEY ANTIELUSION, Articulo 5.- Requisitos de la solicitud de inicio de examen por practicas de elusion
a. Descripeion detallada y adjuntando pruebas de la presunta modalidad de elusion segun la informacién gue
esté razonablemente a disposicion del solicitante.
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presunta modalidad de elusion materia de solicitud. Para tal efecto, el solicitante
debe adjuntar pruebas que estén razonablemente a su disposicién. Asimismo, la
norma establece que el solicitante debe proporcionar lo siguiente:

(i)  Informacién del producto objeto de elusion y de la existencia de cambios en
los flujos comerciales.

(i) Pruebas de que la conducta denunciada tiene una repercusién negativa
sobre los efectos correctores de los derechos antidumping o compensatorios
vigentes, en lo que respecta a los precios y a las cantidades del producto
afecto a dichas medidas.

(i)  Pruebas, en el caso de presunta elusion de derechos antidumping, de que el
producto se exporta al Peru a precios inferiores al valor normal establecido
en la investigacion original o en el Ultimo examen realizado a los derechos
que se pretende eludir.

De otro lado, el articulo 11 de la Ley Antielusion -dispone que las normas
procedimentales del Reglamento Antidumping se aplican de manera supletoria a
los procedimientos de examen por practicas de elusion®.

PRODUCTO OBJETO DE LA PRESUNTA PRACTICA DE ELUSION

Como se ha indicado en el acapite .2 de este Informe, mediante Resolucion
N°® 293-2021/CDB-INDECOPI publicada en el diario oficial “El Peruano” el 17 de
diciembre de 2021, la Comisién dispuso la aplicacién de derechos antidumping
definitivos sobre las importaciones de cierres y sus partes originarios de China.

Al respecto, el producto cbjeto de las presuntas practicas de elusién denunciadas
por Corporacion Rey consiste en cierres y sus partes originarios de China, los
cuales estarian siendo declarados como originarios de Malasia y Taiwan.

ANALISIS
Con base en la informaciéon proporcionada por Corporacién Rey y aquella

recabada por la Secretaria Técnica en esta etapa de evaluacion inicial, en el
presente Informe se analizara lo siguiente:

b. Informacian del producto objeto de elusion y de la existencia de cambios en los flujos comerciales entre un
tercer pals o territorio aduanero y el Pertl, o entre el pais o territerio aduanero sujete a medidas y el Peri, o
entre empresas individuales del pais o territario aduanero sujeto a medidas y el Peru.

c. Pruebas de que |a conducta denunciada tiene una repercusion negativa sobre |os efectos correclores de los
derechos en lo que respecta a los precios y a las cantidades del producto importado que estd afecto a
medidas.

d. Pruebas, en el caso de presunta elusian de derechos antidumping, de que el producto se exporta al Pert a
precios inferiores al valor normal establecido en la investigacién original o en el tltimo examen realizado a las
derechos que se pretende eludir.

LEY ANTIELUSION, Articule 11. Norma supletoria

El procedimiento de examen por practicas de elusion establecido en la presente ley se rige, en lo
gue resullen aplicables, por las disposiciones establecidas en los arlicules 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30,
31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56 y 57 del Decreto
Suprema 006-2003-PCM, Decrelo Supremo por el gue se reglamentan las normas previstas en el "Acuerdo
Relativeo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1934", en
el "Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias” y en el “Acuerdo sohre Agricultura”.
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A Determinacion de la existencia de la modalidad de elusion alegada.

B. Determinacion de la existencia de cambios en el patron de comercio.

C. Determinacién de la existencia de una repercusion negativa sobre los
efectos correctores de los derechos antidumping vigentes.

D Determinacion relativa a que el producto objeto de elusion se exporta al
Perll a precios inferiores al valor normal establecido en la investigacion
original.

El analisis de la solicitud de inicio de examen presentada por Corporacién Rey
toma en consideracion el periodo comprendido entre junio de 2017 y diciembre de
2021, para la determinacion de indicios de la presunta practica de elusion
denunciada, teniendo en cuenta que en dicho periodo se pueden contrastar dos
situaciones diferenciadas. Asi, se identifica una situacion en la cual las
importaciones de cierres y sus partes de origen chino no estaban sujetas a
medidas de defensa comercial (entre el segundo semestre de 2018 y el primer
semestre de 2021); y otra situacion en la cual las importaciones del referido
producto de origen chino se han encontrado afectas a derechos antidumping
impuestos en el marco de dos procedimientos de investigacion: el procedimiento
de investigacién que se inicié en 2017 y concluyd en 2018 (los derechos
antidumping fueron aplicados entre el segundo semestre de 2017 y el primer
semestre de 2019)'°, y el procedimiento de investigacion en el cual se impusieron
los derechos antidumping materia de la presente denuncia de elusion, los cuales
se encuentran vigentes desde el segundo semestre de 2021 hasta la actualidad''.

DETERMINACION DE LA EXISTENCIA DE LA MODALIDAD DE ELUSION

' ALEGADA POR CORPORACION REY

Como se ha indicado en el parrafo 27 precedente, el articulo 4 de la Ley Antielusion
tipifica, de manera enunciativa, las siguientes conductas que constituyen practicas
de elusién:

a) Laimportacion de piezas, partes o componentes provenientes del territorio
aduanero o pais de origen del producto final sujeto a derechos antidumping
o compensatorios, con el objeto de ensamblar o acabar el producto en el
Peru. _ ;

b)  La importaciéon de un producto ensamblado © acabado en un tercer pais o
territorio aduanero con piezas, partes o componentes originarios del pais o
territorio aduanero sujeto a derechos antidumping o compensatorios.

Como se detalla en el acapite 1.1 del Informe, en el marco de una investigacion iniciada en 2017, mediante
Resolucién N° 017-2018/CDB-INDECOP! publicada en el diario oficial “El Peruano” el 18 de febrero de 2018, la
Comisién dispusc aplicar dereches antidumping definitivos sobre las importaciones de cierres y sus parles
originarios de China, por un plazo de cince (5) afos, asi como derechos anfidurmping retroactivos sobre las
importaciones del referido preductos (tales derechos retroactivos abarcaron el periodo comprendido desde el 1 de
junic de 2017 hasta el 16 de agosto del mismo ario).

La Resolucion N° 017-2018/CDB-INDECOP! fue objsto da recursos de apelacion interpuestos por diversas partes
interesadas, motive por el cual el expediente fue elevado a la Sala Especializada en Defensa de la Competencia
del Triounal del Indecopi, para los fines correspondientes, Por Resolucion N° 011 1-2019/SDC-INDECOPI
publicada en el diario oficial "El Peruanc” el 21 de julio de 2018, la referida Sala revocd la Resolucion N° 017-
2018/CDB-INDECOPI, dejando sin efecto los derechos antidumping definitivos y retroactivos impuestos por la
Comisién sabre las importaciones de cierres y sus partes originarios de China.

Al respecto, ver nota a pie de pagina N° 2.
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c) La importacion de un producto sujeto a derechos antidumping o
compensatorios, con modificaciones o alteraciones menores que no
impliquen un cambio en sus caracteristicas esenciales.

d) La reorganizacion de canales de ventas a fin de que un producto sujeto a
derechos antidumping o compensatorios se importe a través de productores
o exportadores beneficiados con un tipo de derecho individual inferior, o a
los cuales no se les haya aplicado derechos.

e) Laimportacion de un producto sujeto a derechos sin que se haya demostrado
conforme a la normativa de la materia, que tiene un origen distinto al del pais
o territorio aduanero de las importaciones afectas a derechos.

Adicionalmente, la Ley Antielusion establece una clausula general por la cual
cualquier otra conducta que tenga por finalidad eludir el cumplimiento del pago de
un derecho antidumping o compensatorio constituye una practica de elusion. Para
determinar dicha practica, se debe verificar las siguientes condiciones:

()  Setratade un cambio en las caracteristicas del comercio entre un tercer pais
o territoric aduanero y el Perl, o entre el pais o territorio aduanero sujeto a
medidas y el Perl o entre empresas individuales del pais o territorio
aduanero sujeto a medidas vy el Peru.

(i) No existe justificacion econdmica para dicho cambio distinta del
establecimiento del derecho.

(i) La practica elusoria tiene una repercusion negatlva sobre los efectos

correctores de los derechos en lo que respecta a los precios y a las

cantidades del producto importado que estd afecto a medidas.

Mediante escritos de fechas 09 de marzo y 11 de mayo de 2022, Corporacion Rey
indico gue diversos importadores peruanos de cierres y sus partes originarios de
China estan eludiendo el pago de los derechos antidumping vigentes sobre el
referido producto, bajo las modalidades reguladas en los literales €) y f) del articulo
4 de la Ley Antielusion'®, las cuales estan referidas a la conducta de envios del
producto afecto a derechos consignando un origen distinto del pais respecto del
cual se aplican medidas antidumping, asi como a cualquier otra conducta que
tenga por finalidad eludir el pago de derechos (clausula general), respectivamente.

Respecto a la presunta modalidad de elusion tipificada en el literal e) del articulo 4
de la Ley Antielusién, Corporaciéon Rey alegdé que, desde la imposicién de los
derechos antidumping provisionales y definitivos sobre las importaciones de
cierres y sus partes de origen chino (esto es, a partir de julio de 2021), diversos

M-CDB-01/01

LEY ANTIELUSION, Articulo 4.- Lista enunciativa de practicas de elusion y su determinacion

Las principales modalidades de elusion son |as siguientes:

{4, ’

8) La importacion de un producto sujeto a derechos sin que se haya demostrado conforme a la normativa de la
maleria, que tiene un origen distinto al del pais o territaric aduanero de las importaciones afectas a derachos.

f)  Cualquier otra conducta que tenga por finalidad eludir el cumplimiento del pago de un derecho antidumping o
compensatorio.

Para determinar la practica descrita en el literal f), se debe verificar lo siguiente: i) se trata de una cambio en las
caracteristicas del comercio entre un tercer pais o territorio aduanera y el Per(, o entre el pais o territorio aduanero
sujeto a medidas y el Perd o entre empresas individuales del pais o territorio aduanero sujeto a medidas y el Pert;
ii) no existe justificacién econdmica para dicho cambio distinto del establecimiento del derecho; y, iii) la practica
elusoria tiene una repercusion negativa sobre los efectos correclores de los derechos en lo gue respecta a los
precios y a las cantidades del producto impaortado que esta afecto a medidas.
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importadores que antes adquirian clerres y sus partes originarios de China,
importan el mismo producto desde Malasia y Taiwan. Segun indica Corporacion
Rey, el verdadero origen de dichos cierres y sus partes no serian Malasia y Taiwan
sino China.

38. Para efectos de sustentar ello, Corporacién Rey manifesté que, en el segundo
semestre de 2021, la empresa Maxtrum Capital exporto al Pert cierres y sus partes
originarios de Malasia. Sin embargo, Corporacion Rey alegé que, de la revision del
portal web de Maxtrum Capital, dicha empresa se dedica a la fabricacion de
rodamientos y no de cierres y sus partes.

39. Al respecto, corresponde evaluar si, en esta etapa de evaluacion inicial, existen
elementos que permitirian evidenciar la presunta modalidad de elusion tipificada
en el literal e) del articulo 4 de la Ley Antielusion.

40. Como se aprecia del Cuadro N° 01, se observa un cambio en el patron de comercio
de los envios de cierres y sus partes de China, Malasia y Taiwan hacia el Peru en
el segundo semestre de 2021, respecto del primer semestre de 2021. Ello, pues
durante el primer semestre de 2021, periodo en el que no se aplicaban derechos
antidumping sobre las importaciones de cierres y sus partes de origen chino, las
importaciones de dicho producto originario de Malasia y Taiwan registraron
voltimenes poco significativos (2.1% y 1.5%, respectivamente) respecto del total

. importado en el referido semestre, en tanto que las importaciones del producto

Cal chino representaron la mayor parte de total importado (92.3%).

Dicha situacién registrd un cambio significativo en el segundo semestre de 2021,
periodo en que ya se aplicaban los derechos antidumping vigentes, pues las
importaciones de cierres y sus partes originarios de Malasia y Taiwan pasaron a
representar el 23.0% y el 21.3% del volumen total importado en el referido
- semestre, respectivamente, registrandose una significativa reduccion de los envios
) del producto chino, que representaron el 38.2% del total importado.

= Cuadro N° 01
Participacion (en porcentajes) de las importaciones de cierres y sus partes,

seglin pais de origen
Enero — diciembre de 2021

2021- | 12021-01
| { b

Pais de origen

China 92.3% 38.2%
Malasia 21% 23.0%
Taiwan 1.5% 21.3%
Otros”® 4.1% 17.5% |
Total 100% 100% |

Elabaracion: ST-CDB/IINDECOPI
Fuante: SUNAT

42. Enlinea con ello, el aumento registrado por las importaciones peruanas de cierres
y sus partes originarios de Malasia y Taiwan en el segundo semestre de 2021,
respecto al semestre previo, coincidié con el aumento de los envios de cierres y
sus partes originarios de China a Malasia y Taiwan entre tales semestres.
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43. En efecto, como se puede apreciar en el Cuadro N° 02, los envios de cierres y sus

44,

s 45

46.

partes de Malasia y Taiwan al Perl reportaron aumentos de 9 y 12 veces en el
segundo semestre de 2021 en comparacion con los vollimenes registrados en el
primer semestre de 2021, respectivamente.

Cuadro N° 02
Importaciones de cierres y sus partes originarios de Malasia y Taiwan
(en toneladas)
Enero — diciembre de 2021

Malasia 15 134
Taiwan 11 124
Volumen total exportado 26 258

Elaboracion: ST-COB/INDECOP]
Fuente: SUNAT

Por su parte, como se aprecia en el Cuadro N° 03, los envios de cierres y sus
partes de China hacia Malasia y Taiwan se duplicaron en el segundo semestre de
2021 en comparacién con los volimenes registrados en el primer semestre de
2021.

Cuadro N° 03
Exportamones de cierres y sus partes originarios de China hacia Malasia y
Taiwan
(en toneladas)
Enero — diciembre de 2021

| Pa;s de ongen 2021-_! ; 2021-11
Malas:a 477 845
Taiwan 285 481

Volumen total exportado

Elaboracion; ST-CDB/INDECOP!
Fuente: SUNAT

89 683 100 430

Adicionalmente, es pertinente evaluar si los principales exportadores de cierres y
sus partes al Peru, tanto de Malasia como es el caso de la empresa Maxtrum
Capital y de Taiwan como es el caso de la empresa Din Yao, se dedican a la
fabricacion del producto antes mencionado.

Al respecto, se observa que, de la revision del portal web de la empresa Maxtrum
Capital™, se ha apreciado que dicha empresa se cre6 recientemente, en diciembre

M-CDB-01/01

Especificamente, el portal web de Maxtrum Capital indica lo siguiente:

Traduccian libre:

“Maxtrum Capital 5dn BHd es un fabricante profesional de redamientos y somos una empresa nueva en este
campo. Nuestia principal ventaja es el conogimiento de un equipo entusiasta reunido a lo largo de muchos afios
de experiencia y la alta tecnologia que ulilizamos en la produccion v el suministro de fodo tipo de rodamienios,
accesorios para automdviles y productos de ingenieria para nuestros clientes en todo el mundo.” [Subrayado
afiadido]
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de 2019, y que se dedica a la fabricacion de rodamientos, no pudiéndose observar
en el referido portal web que la referida empresa elabore cierres y sus partes, o
algln producto vinculado al sector textil.

Segln se aprecia en el Cuadro N° 04, que Maxtrum Capital efectud su primer envio
al Perl de cierres y sus partes en mayo de 2021, cuando se encontraba ya inciada
la investigacion que concluyd con la imposicion de los derechos antidumping
vigentes sobre las importaciones del citado producto de origen chino, y poco antes
de la aplicacion de derechos antidumping provisionales sobre las referidas
importaciones.

Cuadro N° 04
Envios al Pert de cierres y sus partes de la empresa NMaxtrum Capital

(en toneladas)

Enero — diciembre de 2021

s g ' | 2017 2018 |
Pais de origen ———‘— S
st ol haieh ) G |
Malasia 0 0 0 0 0 0 0 1 15 97

Elaboracion: ST-CDB
Fuente: SUNAT l

En diciembre de 2020 se inicié la
investigacion que concluyd con la
aplicacion de derechos antidumping

En el caso de Din Yao' se observa en el portal web de dicha empresa que desde
1998 cuenta con una fabrica de produccion de cierres y sus partes en Taiwan, y
en 2000 inicié operaciones de produccion del referido producto en China. Ademas,
en las estadisticas de comercio se aprecia que dicha empresa ha exportado de
forma regular cierres y sus partes al mercado peruano durante el periodo junio de
2017 — diciembre de 2021.

Al respecto, mediante Razén de Secretarla Técnica de fecha 06 de junio de 2022, se incorpord al Expediente un
archivo electrénico  en  formato  JPG  obtenido del portal web de Maxtrum Capital  (Ver.
http:/fwww.maxtrumeapitalsdnbhd .com/index. htlmy).

Al respecto, mediante Razon de Secretaria Técnica de fecha 06 de junio de 2022, se incorpord al Expediente un
archivo electrénico en farmato JPG obtenido del portal web de Din Yao (Ver: hilps://www.dingyao.com.twiindex-
es_html).
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Cuadro N° 05
Envios al Peru de cierres y sus partes de la empresa Din Yao,
segun pais de origen
(en toneladas)
Enero — diciembre de 2021

Pais de origen |

Total general |

Elaboracion: ST-CDB

Fuente: SUNAT \ ¢ J l
Derechos antidumping impuestos en Derechos
el marco de una investigacion que se antidumping

inicio en 2017 vigentes

49. Segun se aprecia en el Cuadro N° 05, Din Yao tiene fabricas de produccién de

cierres y sus partes en China y Taiwan, y durante el periodo junio de 2017 —
) diciembre de 2021, dicha empresa registro envios al Per( de cierres y sus partes
[ o declarados como originarios de Taiwan solo en los periodos en que se aplicaban

“.» derechos antidumping a las importaciones del referido producto originario de

"‘.',"- China.

50'?,\," En base a la informacion de la que se dispone en esta etapa del procedimiento, se

(i)

(i)

M-CDB-01/01

puede concluir lo siguiente:

Se observa un cambio en el patrén de comercio de los envios de cierres y
sus partes de China, Malasia y Taiwan hacia el Pertl en el segundo semestre
de 2021, respecto del primer semestre de 2021. Ello, pues durante el primer
semestre de 2021, periodo en el que no se aplicaban derechos antidumping
sobre las importaciones de cierres y sus partes de origen chino, las
importaciones de dicho producto originario de Malasia y Taiwan registraron
volumenes poco significativos (2.1% y 1.5%, respectivamente) respecto del
total importado en el referido semestre, en tanto que las importaciones del
producto chino representaron la mayor parte de total importado (92.3%).
Dicha situacion registré un cambio significativo en el segundo semestre de
2021, periodo en que ya se aplicaban los derechos antidumping vigentes,
pues las importaciones de cierres y sus partes originarios de Malasia y
Taiwan pasaron a representar el 23.0% y el 21.3% del volumen total
importado en el referido semestre, respectivamente, registrandose una
significativa reduccion de los envios del producto chino, que representaron
el 38.2% del total importado.

Se observa que el aumento registrado por las importaciones peruanas de
cierres y sus partes originarios de Malasia y Taiwan en el segundo semestre
de 2021, respecto al semestre previo, coincidié con el aumento de los envios
de cierres y sus partes originarios de China a Malasia y Taiwan entre tales
semestres. En efecto, los envios de cierres y sus partes de Malasia y Taiwan
al Peru reportaron aumentos de 9 y 12 veces en el segundo semestre de
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2021 en comparacion con los volimenes registrados en el primer semestre
de 2021, respectivamente. Entre tanto, los envios de cierres y sus partes de
China hacia Malasia y Taiwan se duplicaron en el segundo semestre de 2021
en comparacién con los volimenes registrados en el primer semestre de
2021.

Se ha verificado si los principales exportadores de cierres y sus partes al
Pert, tanto de Malasia como es el caso de la empresa Maxtrum Capital y de
Taiwan como es el caso de la empresa Din Yao, se dedican a la fabricacion
del producto antes mencionado.

Asi, de la revision del portal web de la empresa Maxtrum Capital, se aprecia
que dicha empresa se creo recientemente, en diciembre de 2019, y que se
dedica a la fabricacion de rodamientos, no pudiéndose observar en el
referido portal web que la referida empresa elabore cierres y sus partes, o
algtin producto vinculado al sector textil. Ademas, segun las estadisticas de
comercio, se observa que la citada empresa efectué su primer envio al Pert
de cierres y sus partes en mayo de 2021, cuando se encontraba ya inciada
la investigacion que concluyé con la imposicion de los derechos antidumping
vigentes sobre las importaciones del citado producto de origen chino, y poco
antes de la aplicacion de derechos antidumping provisionales sobre las
referidas importaciones.

En el caso de Din Yao, se observa en el portal web de dicha empresa que
desde 1998 cuenta con una fabrica de produccién de cierres y sus partes en
Taiwan, y en 2000 inici6 operaciones de produccion del referido producto en
China. Ademas, en las estadisticas de comercio se aprecia que dicha
empresa ha exportado de forma regular cierres y sus partes al mercado
peruano durante el periodo junio de 2017 — diciembre de 2021. No obstante,
la citada empresa tiene fabricas de produccion de cierres y sus partes en
China y Taiwan, y durante el periodo junio de 2017 — diciembre de 2021,
dicha empresa registro envios al Peru de cierres y sus partes declarados
como originarios de Taiwan solo en los periodos en que se aplicaban
derechos antidumping a las importaciones del referido producto originario de
China.

J 51. Siendo ello asi, corresponde evaluar si en el curso del procedimiento se han
B realizado practicas de elusion bajo la modalidad tipificada en el literal e) del articulo
. 4 de la Ley Antielusion™.

L A modo de referencia, en un caso similar de la Unién Europea iniciado mediante Reglamento (UE) N° 720/2010
de fecha 11 de agasto de 2010, la autoridad investigadora dispuso el inicio de un procedimiento de investigacion
par presuntas précticas de elusién de los derechos antidumping vigentes sobre las importaciones de biodiésel
originario de los Estados Unidos de América. Ello, pues seglin lo indicado en la denuncia, el biodiésel afecto a
derechos (estadounidense) seria transbordado a Canada y Singapur para ser enviado a la Union Europea con la
finalidad de eludir los derechos antidumping vigentes. Dicha decision fue sustentada bajo las siguientes
consideraciones:

+  La solicitud mosiré que se habia producide un cambio significativo en el patrdn de comercio de las
expartaciones de los Estados Unides de Ameérica, Canada y Singapur a Ia Union Europea tras la imposicion
de las medidas al producto afectado (biodiésel), y gue para dicho cambio no existia causa ni justificacion
suficiente que no sea la imposicion del derecho.

. La solicitud contenia suficientes indicios razonables de que los efectos correctores de las medidas
antidumping vigentes sobre el producto afectado se estaban socavando lanto en lo que respecta a las

M-CDB-01/01
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De otro lado, cabe sefialar que si bien Corporacién Rey alegé la existencia de la
modalidad senalada en el literal f) del articulo 5 de la Ley Antielusion (clausula
general), dicha empresa no ha sefialado cudl es la conducta que habria propiciado
un cambio en el patrén de comercio entre Malasia, Taiwan y Peru, distinta a las
conductas sefaladas en los literales a) a e) del articulo 5 de la Ley Antielusion.

DETERMINACION DE LA EXISTENCIA DE CAMBIOS EN EL PATRON DE
COMERCIO DE LAS IMPORTACIONES DE CIERRES Y SUS PARTES

En su solicitud, Corporaciéon Rey sefiald la existencia de cambios en los flujos de
importacion de cierres y sus partes originarios de China y dos (2) terceros paises:
Malasia y Taiwan. Siendo asi, con base a la informacion estadistica obtenida de
SUNAT, a continuacién, se analizara la evolucion de las importaciones de cierres
y sus partes que han ingresado al Peru a través de las subpartidas arancelarias
9607.11.00.00, 8607.19.00.00 y 9607.20.00.00, durante el periodo enero de 2017
— diciembre de 2021.

Asimismo, el analisis de la evolucion del volumen de las importaciones de los
cierres y sus partes se realizara considerando una periodicidad semestral. De esta
forma, dicho analisis permitird considerar datos agrupados en periodos
comparables entre si, tomando en cuenta que durante el periodo de analisis las
importaciones del producto chino estuvieron sujetas a pagos de derechos
antidumping (entre junio de 2017 y julio de 2018'), y actualmente se encuentran
afectas a dichos pagos desde julio de 2021. En ese sentido, resulta relevante
revisar el comportamiento de las importaciones totales de cierres y sus partes por
pais de origen, considerando que los pagos de derechos antidumping incidieron
en su flujo.

Analisis del volumen de las importaciones

Para analizar si ha existido un cambio en el flujo de las importaciones de cierres y
sus partes desde el establecimiento de los derechos antidumping sobre las
importaciones del producta chino en el segundo semestre 2021, resulta pertinente
evaluar la participacion de las importaciones del referido producto procedentes de
China, Malasia y Taiwan entre el primer y segundo semestre de ese afio. No
obstante, de manera complementaria se evaluara la evolucion presentada por las
importaciones entre el periodo enero de 2017 y diciembre de 2020.

En el segundo semestre de 2021, cuando se establecieron los derechos
antidumping vigentes sobre las importaciones de cierres y sus partes originarios
de China, se observo un cambio en los flujos comerciales de las importaciones de
los cierres y sus partes originarios de Malasia y Taiwan, respecto a lo ocurrido en
el primer semestre ese afo.

16

cantidades como a los precios. Las importaciones del producto afectado parecian haber sido sustituidas por
un volumen considerable de impartaciones de biodiésel procedentes de Canada y Singapur.

+  Existian suficientes pruebas de que el aumento del volumen de las importaciones se hacia a precios muy
inferiores al precio no perjudicial determinado en la investigacion original.

+  La solicitud contenia indicios razonables suficientes de que los precios del producta investigado eran objeto
de dumping con respecto al valor normal establecido previamente para el producto afectado.

Al respeclo, ver acapites .1, y 1.2 de este Infarme.

M-CDB-01/01 20027

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL

Calle De la Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Perd Telf: 224 7800 / Fax: 224 0348
E-mail: postmaster@indecopi.gob.pe ( Web: www.indecopi.gob pe



ik

S

Prasidencia ol
: ide%_'Congequ_ MInIS

v PERC

57. Durante el primer semestre de 2021, periodo en el que no se aplicaban derechos
antidumping sobre las importaciones de cierres y sus partes de origen chino, las
importaciones de dicho producto originario de Malasia y Talwan registraron
volumenes poco significativos (2% y 1%, respectivamente) respecto del total
importado en el referido semestre, en tanto que las importaciones del producto
chino representaron la mayor parte de total importado (92%).

58. Dicha situacién registré un cambio significativo en el segundo semestre de 2021,
periodo en que ya se aplicaban los derechos antidumping vigentes, pues las
importaciones de cierres y sus partes originarios de Malasia y Taiwan pasaron a
representar el 23.0% y el 21.3% del volumen total importado en el referido
semestre, respectivamente, registrandose una significativa reduccién de los envios
del producto chino, que representaron el 38.2% del total importado.

59 De manera adicional, al observar lo ocurrido entre el segundo semestre de 2017 y
el primer semestre de 2019, cuando las importaciones de clerres y sus partes
originarios de China estuvieron afectos a derechos antidumping, la participacion
de China, Malasia y Taiwan representaron el 28.5%, 31.0% y 25.1%, en el total
importado. Por el contrario, cuando no se aplicaron tales medidas sobre el
producto chino (en el primer semestre de 2017, asi como en el periodo
comprendido entre el segundo semestre de 2019 y el primer semestre de 2021),
las importaciones de cierres y sus partes originarias de China representaron el
84.5% del total importado, mientras que las importaciones de Malasia y Taiwan
tuvieron una participacion minoritaria en el volumen total importado (7.2%, en

- conjunto).
) Grafico N° 01
TR S Participacion de las importaciones peruanas de cierres y sus partes
(enero de 2017 — diciembre de 2021)
4 (en porcentajes)
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Analisis del precio FOB de las importaciones

Para analizar si ha existido un cambio en la evolucion de los precios promedio FOB
de las importaciones de cierres y sus partes procedentes de China, Malasia vy
Taiwan, desde el establecimiento de los derechos antidumping sobre las
importaciones del producto chino en el segundo semestre 2021, resulta pertinente
evaluar la participacion de las importaciones del referido producto procedentes de
China, Malasia y Taiwan entre el primer y segundo semestre de ese afio. No
obstante, de manera complementaria se evaluara la evolucién presentada por las
importaciones entre el periodo enero de 2017 y diciembre de 2020.

En el Grafico N° 02, se aprecia que en el segundo semestre de 2021, cuando se
establecieron los derechos antidumping actualmente vigentes sobre Ias
importaciones de clerres y sus partes originarios de China, los precios promedio
FOB del producto procedente de Malasia y Taiwan fueron inferiores al precio del
producto chino (en promedio en 20.8%), mientras que, en el primer semestre de
ese afo, los precios promedio FOB de los cierres y sus partes procedentes de
Malasia y Taiwan tuvieron niveles superiores al precio del producto chino (en
promedio, 76.3%).

Dicha situacion guarda similitud con lo observado en el periodo en el cual se
impusieron derechos antidumping en una investigacion iniciada en 2017 (entre el
segundo semestre de 2017 y el primer semestre de 2019), respecto de un periodo
posterior en el que las importaciones de cierres y sus partes dejaron de estar
afectas a los referidos derechos antidumping (entre el segundo semestre de 2019

y el primer semestre de 2021).

Asi, entre el segundo semestre de 2017 y el primer semestre de 2019, los precios
promedio FOB de los cierres y sus partes procedentes de Malasia y Taiwan fueron
inferiores en 25.2% al precio del producto chino mientras que, entre el segundo
semestre de 2019 y el primer semestre de 2021, los precios promedio FOB de los
cierres y sus partes procedentes de Malasia y Taiwan tuvieron niveles superiores
al precio del producto chino (en promedio, 15.0%)".

W-CDB-01/01
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Es importante precisar que en el segundo semestre de 2021, Peru fue el principal destino de las exportaciones
mundiales de cierres y sus partes procedentes de Malasia y el primer destino de los envios procedentes de
Taiwan a la regién. En ese mismo periodo, los precios promedio FOB de exportacién al Perti de los produclos
procedentes de Malasia tuvieren un precio inferior en 77.3% y 49.2% al precio promedio registrado en sus
principales destinos mundiales y en la region, respectivamente.
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Grafico N° 02

Precio promedio FOB de las importaciones peruanas de cierres y sus partes

originarios de China, Malasia y Taiwan
(en US$ por kilogramo)
30,0

248

0.0

2017 2018 2019 2020 2021
— I st BALASIA TARYAN

Fuente: SUNAT
Elaboracion: ST-CDB/Indecopi

Asi, conforme ha sido detallado en esta seccion del Informe, se ha verificado que,
entre el primer y segundo semestre de 2021, se ha producido un cambio en la
participacion de las importaciones de cierres y sus partes originarias de China,
Malasia y Taiwan, asi como en el comportamiento de los niveles de los precios
promedio FOB registrados en los envios de tales productos. Siendo ello asi, se
puede afirmar, en esta etapa de evaluacion inicial, que ha existido un cambio en
los flujos comerciales de las importaciones de cierres y sus partes originarias de
China, Malasia y Taiwan, de conformidad con el literal b) del articulo & de la Ley
Antielusion.

DETERMINACION DE LA EXISTENCIA DE UNA REPERCUSION NEGATIVA
SOBRE LOS EFECTOS CORRECTORES DE LOS DERECHOS ANTIDUMPING
VIGENTES

Con relaciéon a lo sefialado en el articulo 5 de la Ley Antielusion, la solicitud de
inicio de examen por practicas de elusion debe contener pruebas de que la
conducta denunciada tiene una repercusion negativa sobre los efectos correctores
de los derechos antidumping vigentes, en lo que respecta a los precios y a las
cantidades del producto afecto dichas medidas.

Por ello, a fin de evaluar si el incremento de las importaciones de cierres de
cremallera y sus partes originarios de Malasia y Taiwan tendria una repercusion
negativa sobre los efectos correctores de los derechos en lo que respecta a los
precios y cantidades del producte importado afecto a medidas, a continuacién, se
evaluara los siguientes puntos: (i) el comportamiento de las importaciones
originarias de Malasia y Taiwan en el segundo semestre de 2021, y (i) Ia relacion
de los precios promedio nacionalizados de dichas importaciones con el precio no

M-CDEB-01/01 23127

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL

Calle De la Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Perl Telf: 224 7800/ Fax: 224 0348
E-mail: postmaster@indecopi.gob.pe / Web: www.indecopl.gob.pe



Rél Jﬂ PERU Premdencl’él .

s |

67.

68.

69.

';_ ?1

oy

3

|
el Consejo de Mmlstms o
lesivo calculado en la investigacion original y el precio promedio de venta de la
RPN determinado en aquella investigacion.

Respecto al punto (i), conforme a lo desarrollado en el acépite A.1 del Informe, se
ha observado que, en el segundo semestre de 2021, el volumen de las
importaciones de los cierres de cremallera y sus partes originarios de Malasia vy
Taiwan aumentaron en 134 y 118 toneladas respectivamente, respecto al primer
semestre de 2021.

Respecto al punto (ii), se realizarda una comparacion de los precios promedio
nacionalizados de las importaciones de cierres de cremallera y sus partes
originarios de Malasia y Taiwan con el precio no lesivo y el precio promedio de las
ventas internas de la RPN determinados en la investigacion original. Para ello se
tomara en cuenta los precios promedio nacionalizados registrados en el segundo
semestre de 2021, después de la imposicion de los derechos antidumping vigentes
(julio de 2021).

En ese sentido, conforme fue explicado en el Informe N° 089-2021/CDB
- INDECOPI, a fin de determinar la cuantia de los derechos antidumping que
debian ser aplicados sobre las importaciones chinas de cierres de cremallera y sus
partes, se considerd pertinente aplicar la regla del menor derecho en funcion de
un “precio no lesive”, es decir, establecer un precio limite a partir del cual puedan
ingresar las importaciones del producto objeto de solicitud sin producir dafio a la
RPN, de modo tal que no se limite el flujo de mportamones que no afecten
|Ieg1t|mamente a esa rama.

Por ello, en la investigacion original se determiné el precio no lesivo sobre la base
del precio promedio nacionalizado de las importaciones peruanas de cierres de
cremallera y sus partes originarias de terceros paises (distintos de China) que se
habian comercializado en el mercado nacional sin que exista evidencia que hayan
afectado el desempefio econémico de la RPN durante el periodo de anélisis (enero
de 2017 — junio de 2020), y que representaban menos del 30%"® del volumen total
importado durante el periodo de analisis de la presunta practica del dumping (julio
de 20189 — junio de 2020). Asi, el precio no lesivo calculado para los cierres de
metal fue de US$ 12.52 por kilogramo, para los demas cierres fue de US$ 7.91 por
kilogramo, mientras que para las partes de cierres fue de US$ 4.90 por kilogramo.

Segun puede apreciarse en el Cuadro N° 08, en el segundo semestre de 2021, los
precios promedio nacionalizados de las importaciones de cierres de cremallera y
sus partes procedentes de Malasia y Taiwan registraron niveles significativamente
inferiores al precio no lesivo calculado en la investigacién original, y al precio
promedio de venta interna de la RPN. En particular, el precio promedio
nacionalizado de las importaciones de los cierres de metal originarias de Taiwan
fue de US$ 5.38 por kilogramo, mientras su precio no lesivo fue de US$ 12.52 por
kilogramo. Cabe resaltar que en el referido semestre no se registraron
importaciones de cierres de metal originarios de Malasia. Por su lado, el precio
promedio nacionalizado de las importaciones de los demas cierres originarios de
Malasia y Taiwan fue de US$ 5.21 y US$ 5.38 por kilogramo respectivamente,

M-CDB-01/01
INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL

Cabe mencionar que las importaciones de cierres de cremallera y sus partes originarias de Malasia y Taiwan
registraron una participacion con relacion al volumen total importade de 11.9% y 3.4%, respectivamente, durante
el periodo julio de 2019 - junio de 2020.
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mientras su precio no lesivo calculado en la investigacion original fue de US$ 7.91
por kilogramo. Asimismo, el precio promedio nacionalizado de las importaciones
de las partes de cierres originarios de Malasia y Taiwan fue de US$ 5.52 y US$
4.94 por kilogramo respectivamente, mientras su precio no lesivo calculado en la
investigacion original fue de US$ 4.90 por kilogramo.

Asimismo, se puede observar que el precio promedio nacionalizado de las
importaciones de los cierres de metal originarias de Taiwan fue de US$ 5.38 por
kilogramo, mientras su precio promedio de venta interna fue de US$ 20.67 por
kilogramo. Por su lado, el precio promedio nacionalizado los demas cierres
originarios de Malasia y Taiwan fue de US$ 5.21 y US$ 5.38 por kilogramo
respectivamente, mientras su precio promedio de venta interna fue de US$ 22.68
por kilogramo. Asimismo, el precio promedio nacionalizado de las importaciones
de las partes de cierres originarios de Malasia y Taiwan fue de US$ 5.52 y US$
4.94 por kilogramo respectivamente, mientras su precio promedio de venta interna
fue de US$ 8.27 por kilogramo.

En ese sentido, en esta etapa inicial es posible concluir que el incremento de las
importaciones de cierres de cremallera y sus partes originarios de Malasia vy
Taiwan, que presuntamente eluden el pago de los derechos antidumping, han
ingresado a precios subvalorados con relacion a la RPN en el segundo semestre
de 2021, por lo que tendrian una repercusion negativa en los efectos correctores
de los derechos antidumping impuestos a los productos chinos.

Cuadro N° 06
Precio no lesivo, precio de venta de RPN y precio nacionalizado de
las importaciones de cierres y sus partes
US$ por k

, . Precio
“:[v|nacionalizado

- | promedio de

Talwan

stigacié RF il ':é.ggy;:{;_.e,_‘_g'f_;‘;-:. | (202141

Partes de cierres 4.90 8.27 5.52 4.94

Demas cierres 7.91 22.68 5.21 5.38

Cierres de metal 12.52 20.67 - 5.38

Elaboracién: ST-COB/INDECOPI
Fuente: SUNAT y RPN

DETERMINACION RELATIVA A QUE EL PRODUCTO OBJETO DE ELUSION
SE EXPORTA AL PERU A PRECIOS INFERIORES AL VALOR NORMAL
ESTABLECIDO EN LA INVESTIGACION ORIGINAL

Con relacién a lo sefialado en el articulo 5 de la Ley Antielusion, la solicitud de
iniclo de examen por practicas de elusiéon debe contener pruebas, en el caso de
presunta elusion de derechos antidumping, de que el producto se exporta al Peru
a precios inferiores al valor normal establecido en la investigacion original o en el
(ltimo examen realizado a los derechos que se pretende eludir.
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Por ello, a fin de evaluar si los cierres de cremallera y sus partes originarios de
Malasia y Taiwan se exportan al Peri a precios inferiores al valor normal
establecido en la investigacion original, en el caso de presunta elusién de derechos
antidumping, se analizara la relacion de los precios promedioc FOB de las
importaciones de cierres de cremallera y sus partes con los valores normales
determinados en la investigacion original para cada variedad de producto.

En ese sentido, conforme fue explicado en el Informe N° 089-2021/CDB
— INDECOPI, en la investigacion original el valor normal de los cierres de
cremallera y sus partes originarios de China fue determinado con base en
documentacion relativa al precio de venta de dicho producte en el mercado interno
chino™. Asi, el valor normal ajustado de los cierres de metal originarios de China
correspondiente al periodo julio de 2019 — junio de 2020 ascendié a US$ 30.12 por
kilogramo, mientras que el valor normal de los demas cierres y las partes de cierres
ascendieron a US$ 17.02 y US$ 10.83 por kilogramo, respectivamente.

Segun puede apreciarse en el Cuadro N° 07, en el segundo semestre de 2021, los
precios promedio FOB de las importaciones de cierres de cremallera y sus partes
procedentes de Malasia y Taiwan registraron niveles significativamente inferiores
al valor normal calculado en la investigacién original. En particular, el precio
promedio FOB de las importaciones de cierres de metal originarios de Taiwan fue
de US$ 4.85 por kilogramo, mientras su valor normal fue de US$ 30.12 por
kilogramos. Cabe resaltar que en el referido semestre no se registraron
importaciones de cierres de metal originarios de Malasia. Por su lado, el precio
promedio FOB de las importaciones de los demas cierres originarios de Malasia y
Taiwan fue de US$ 4.66 y US$ 4.85 por kilogramo respectivamente, mientras su
valor normal calculado en la investigacion original fue de US$ 17.02 por kilogramo.
Asimismo, el precio promedio FOB de las importaciones de las partes de cierres
originarios de Malasia y Taiwan fue de US$ 4.89 y US$ 4.40 por kilogramo
respectivamente, mientras su valor normal calculado én la investigacion original
fue de US$ 10.83 por kilogramo.

Cuadro N° 07

Valor normal y precio FOB de las importaciones de cierres y sus partes

o |' b BN L CDTEETT T Precio FOB
| \far!e_dad} Valor normal _ -pr.oTr::au: ;: e
AR | (2021.)
Partes de cierres 10.83 4,89 4.40
Demas cierres 17.02 4.66 4.85
Cierres de metal 30.12 - 4.85

Elaboracion: ST-CDB/INDECOPI
Fuente: SUNAT
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En el comprobante de pago se consignaron descuentos efectuados por la empresa exportadora china Ningbo
sobre el precio al que camercializa los cierres y sus partes, cuando las transacciones de venta superan las 10
000 unidades y cuanda superan las 100 000 unidades, En el primer caso, el descuento ascendid a 10%, mientras
en el segundo caso a 15%.
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E. CONCLUSIONES

78. El presente Informe contiene el analisis técnico de la solicitud presentada por
Corporacion Rey para el inicio de un procedimiento de examen por presuntas
practicas de elusién de los derechos antidumping vigentes sobre las importaciones
de cierres y sus partes originarios de China.

79. Luego de efectuado el analisis correspondiente, se ha verificado que se cumplen
las condiciones juridicas establecidas a tal efecto en la Ley Antielusion, pues se
han encontrado indicios razonables sobre presuntas practicas de elusion de los
derechos antidumping impuestos sobre las importaciones de cierres de cremallera
y sus partes de origen chino. Por tanto, en el presente Informe se recomienda dar
inicio al procedimiento de examen por presuntas practicas de elusion de los
derechos antidumping vigentes sobre las importaciones de cierres y sus partes
originarios de China.
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