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RESUMEN EJECUTIVO

=l

El presente |Informe contiene |la evaluacidn técnica correspondiente al
procedimiento de examen por expiracion de medidas ("sunset review”) a los
derechos compensatorios vigentes sobre las importaciones de biodiésel (B100)
(en adelante, biodiésel) originario de la Republica Argentina (en adelante,
Argentina), iniciado por la Comision de Dumping, Subsidios y Eliminacion de
Barreras Comerciales No Arancelarias (en adelante, la Comisidn) a solicitud de
| la empresa productora nacional Heaven Petroleum Operators S.A. (en adelante,
Heaven Petroleum).

2. El presente procedimiento de examen ha sido tramitado en observancia del
articulo 21.3 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (en
adelante, el ASMC) y el articulo 60 del Decreto Supremo N° 006-2003-PCM,
modificado por Decretos Supremos N° 004-2009-PCM-y-136-2020-PCM (en
adelante, Reglamento sobre Medidas Antidumping y Compensatorias),
conforme a los cuales, a fin de examinar la necesidad de mantener o suprimir la
aplicacion de un derecho compensatorio en vigor, la autoridad investigadora debe
evaluar la probabilidad de continuacion o repeticion de la subvencion y del dafio a
la rama de produccion nacional (en adelante, RPN}, en caso dicha medida fuera
suprimida. Asi, seglin se desprende del propio texto del articulo 21.3 del ASMC,
en los procedimientos de examen por expiracion de medidas, la autoridad
investigadora debe realizar un andlisis prospectivo de: (i) la probabilidad de
cantinuacion o repeticion de la subvencion; vy, (ii) la probabilidad de continuacion
o repeticion del dafio,

Confarme se desarrolla en este Informe, se ha determinado que la RPN se
encuentra constituida por Heaven Petroleum e Industrias del Espino SA,
productores nacionales de biodiésel cuya produccion conjunta representd mas del
90% del volumen de la produccion nacional total estimada de dicho producto

r~'] durante el periodo de analisis (snero de 2014 — junio de 2020), de conformidad
":Ji,_" con lo establecido en el articulo 16.1 del ASMC.
I 4. A partir de las pruebas de las que se dispone en esta etapa final del procedimiento,

correspondientes al periodo de analisis, se han encontrado evidencias suficientes
que permiten concluir que es probable que la practica de subvencion se repita en
" caso se supriman los derechos compensatorios vigentes sobre las importaciones

e de biodiésel originario de Argentina. Lo anterior se sustenta en las
r/ consideraciones contenidas en el presente Informe, cuyos principales elementos
se exponen a continuacion:

(i} El Acuerdo de Abastecimiento fue prorrogado y/o renovado periodicamente
desde 2010, habiéndose publicado su Ultima version en agosto de 2015, Si
bien desde esa fecha no se han llevado a cabo renovaciones del Acuerdo de
Abastecimiento, el gobierno argentino continud asignando cuotas para la
venta de biodiésel en el mercado interno y determinando el nivel de precios al
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(iii)

M-COE-10/01

que las empresas mezcladoras compraron el referido biocombustible para su
mezcla con combustibles fosiles durante el periodo de analisis (enero de 2014
— junio de 2020). Durante el referido periodo, el volumen total de los cupos
asignados por el gobierno argentino para la venta interna de biodiesel
representd, en pramedio, el 48.6% y el 89.5% de la produccion y de las ventas
internas de |a industria argentina de biodiésel, respectivamente.

Durante el pericdo de andlisis (enero de 2014 — junio de 2020), |a Ley 26.093
y sus dispositivos complementarios, que constituyen el marco legal para la
asignacién de los cupos de venta interna en el mercado argentino de
biodiésel, se han mantenido vigentes sin experimentar cambios significativos
respecto de lo observado durante la investigacion original, la misma gue
concluyé con la imposicién de los derechos compensatorios objeto de
analisis. De esta manera, los dispositivos legales antes mencionados no
establecen algiin impedimento para que las empresas exportadoras
argentinas efectden ventas internas de biodiésel a las empresas mezcladoras
a los precios establecidos para ello por el gobierno argentino.

A partir de la evidencia de la gue se dispone en esta etapa final del
procedimiento, se aprecia que, durante el periodo de analisis (enero de 2014
— junio de 2020), las empresas argentinas exportadoras de biodiésel
efectuaron también ventas internas de biodiésel destinadas a su mezcla
obligatoria con gasoil a los precios regulados por el gobierno argentino. Cabe
sefialar que, en 2019, el volumen de las ventas internas de biodiesel
efectuadas por las empresas argentinas exportadoras registro su nivel mas
alto de todo el periodo de analisis. Considerando ello, el esquema aplicado en
el marco del Acuerdo de Abastecimiento facilita que el gobierno argentino
cuente con absoluta discrecionalidad para permitir que las empresas
argentinas exportadoras de biodiésel efectien ventas internas de ese
biocombustible para su mezcla obligatoria con gascil y, de esta maners,
reciban un beneficio en el marco del Acuerdo de Abastecimiento durante &l
referido periodo,

Respecto del precio regulado por el gobierno argentino para la venta interna
del biodigésel destinado a su mezcla con combustibles fdsiles, se observo que
la férmula establecida en el Acuerdo de Abastecimiento para la determinacién
del referido precio, se mantuvo vigente hasta febrero de 2018
Posteriormente, mediante |3 Disposicion 199/2019, el gobierno argentino
efectud modificaciones relativas a |la determinacion y denominacion de los
componentes de la formula empleada para fijar el precio de venta interna dal
biodiésel, el cual sigue siendo determinada por la Secretaria de Energia. No
abstante, tales modificaciones no han alterado de forma sustantiva el
esquema de fijacion de precios establecido por el gobierno argentino, pues el
precio de venta interno del biodiesel para su mezcla con gasoil continuo
sienda regulado por el gobierno de ese pais durante el periodo de analisis, y
no fue determinada mediante |a libre interaccién de la oferta y la demanda.
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5. Asimismo, en esta etapa final del procedimiento se encontré elementos suficientes
que permiten concluir gue es probable que el dafio a la RPN se repita en caso se
supriman los derechos compensatorios vigentes scbre las importaciones de
biodiesel originario de Argentina. Lo anterior se sustenta en las siguientes
consideraciones desarrolladas en el presente Informe, cuyos principales
elementos se exponen a continuacion;

(i)

et

(ii)

(iif)

M-COB- 1001

Durante el periodo de analisis, los principales indicadores econdmicos vy
financieros de la RPN mostrarcn un comportamiento mixto. Entre el primer
semestre de 2014 y el segundo semestre de 2016, importantes indicadores
economicos de la RPN (como las ventas internas, el uso de la capacidad
instalada, la participacion de mercado, los salarios y el margen de beneficios)
experimentaron un desempeno economico desfavorable, en un contexto en el
cual la RPN registro una participacién minima en el mercado interno (en
promedio, 0.8%). En dicho periodo el mercado fue abastecido principalmente
~ por importaciones de biodiésel argentino a precios dumping y subsidiados, y
en menor medida, por importaciones provenientes de otros prmreedures
extranjeros como la Unién Eurcpea e Indonesia.

FPosteriormente, entre el primer semestre de 2017 y el primer semestre de
2020, cuando las importaciones de biodiésel originaric de Argentina
estuvieron sujetas a derechos antidumping y compensatorios, la mayor parte
de los indicadores econdmicos de |la RPN registraron un compeortamiento
favorable, en comparacion con el desemperio mostrado entre 2014 y 2016.
Ello, en un contexto en el cual la RPN se constituyd como el segundo
proveedor del mercado interno (25.3% de participacion en el mercado
interna), después de la Unidn Europea (34.7% de participacion en el mercado
interno), principal proveedor en el mercado nacional de biodiésel.

Se ha estimado que, en caso se supriman las medidas compensatorias
vigentes, las importaciones de biodiesel de origen argentino ingresarian al
mercado peruano registrando un precio menor al precio promedio de venta
interna de la RPN, asi como también al precio promedio nacionalizado de |a
Union Europea, principal proveedor de biodiésel en el mercado peruano. Ello,
considerando que de no haber estado vigentes los derechos compensatorios
bajo examen durante el periodo de analisis, el precio al gque hubiese ingresado
al Perl el biodiesel argentino (precio hipotético) se habria ubicado, en
promedio, 17.2% por debajo del precio promedio de venta interna de la RPN,
e incluse en un nivel inferior al precic promedic nacionalizado de las
importaciones de biodiesel originario de la Unién Europea, principal proveedor
del mercado nacional de biodiésel durante el periodo de analisis.

De igual manera, de suprimirse las medidas compensatorias vigentes sobre
las importaciones de biodiésel originario de Argentina, es probable que tales
importaciones ingresen nuevamente al mercado nacional en cantidades
significativas, tomando en consideracion lo siguiente: (i) Argentina es el
segundo productor mundial de biodiésel; (i} la industria argentina de biodiésel
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cuenta con una amplia capacidad libremente disponible que represento mas
de 8 veces el tamafio del mercado peruano de biodiésel durante el periodo de
andlisis; y, (iii) las importaciones de biodiésel originario de Argentina podrian
ingresar al Per(i registrando precios menores al precio de venta interna de la
RPN, e incluso tambien menares al precio de la Unidn Europea,

En caso se supriman los derechos compensatorios vigentes, el ingreso de
importaciones de biodiésel de origen argentino podria desplazar del mercado
peruano a la RPN, lo gue conllevaria una reduccion de la participacion de la
RPN en el mercado interno, que podria ubicarse en niveles similares a los
registrados entre 2014 y 2016, cuando la RPN experimentd una situacion
econdmica desfavorable evidenciada en un deterioro de importantes
indicadares como las ventas internas, el uso de |a capacidad instalada, la
participacion de mercado, los salarios y el margen de beneficios.

6 En atencion a |as consideraciones antes expuestas, en observancia de lo dispuesto
en el articulo 21.3 del ASMC, en el presente Informe se recomienda prorrogar la
vigencia de los derechos compensatorios impuestos sobre las importaciones de
biodiésel originario de Argentina por un plazo adicional de cinco (5) anos, a fin de
evitar que la practica de subvencion y el dafio a la RPN se repitan. El plazo antes
indicado debe ser contabilizado a partir del 29 de enero de 2021, fecha de
vencimiento del plazo de vigencia de los derechos compensatorios en cuestion,
establecido en la investigacian original, segin lo dispuesto en la Resolucion N* 011-
2016/CDB-INDECOPI.
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L ANTECEDENTES

1.1. Derechos compensatorios impuestos en el afio 2016 sobre las
importaciones de biodiésel originario de Argentina

y Mediante Resolucion N° 081-2014/CFD-INDECOP!, publicada el 28 de julio de
2014 en el diario oficial “El Peruano”, la Comisién, a solicitud de la empresa
productora nacional Industrias del Espino S.A. (en adelante, Industrias del
Espino), dispuso el inicio de un procedimiento de investigacion por presuntas
practicas de subvenciones en las exportaciones al Peru de biodiésel originario de
Argentina.

Luegoe de desarrollada la investigacion correspondiente, por Resolucian
N° 011-2016/CDB-INDECOPI, publicada en el diario oficial "El Peruano” el 28 de
enero de 2016, la Comision dispuso la aplicacion de derechos compensatorios
definitivos sobre las importaciones mencionadas en el parrafo anterior por un
periodo de cinco (5) afios.

Por Resolucion N® 144-2018-SDC-INDECOP!| publicada en el diario oficial "El
Peruano” el 27 de julio de 2018, |la Sala Especializada en Defensa de la
Competencia del Tribunal del Indecopi (en adelante, la Sala) confirmo la
. Resolucién N° 011-20168/CDB-INDECQPI en el extremo referido a |a aplicacion de
derechos compensatorios definitivos sobre las importaciones de biodiesel
/ originario de Argentina, modificando la cuantia de tales derechos, los cuales
quedaron fijados conforme al detalle que se muestra en el siguiente cuadro:

; > Derechos compensatorios definitivos impuestos sobre las importaciones
//;/// : :Fe biodiésel originario de ﬂ?rgentina, seglin la .

()

Resolucion N® 144-2018/SDC-INDECOP!

Productores ylo exportadores | US$ por tonelada
1. LDC Argentina 5.A. ) 15.1
7 ' Molinos Agro S.A.T
. Fenova S.A, 16.8
I Vicentin S.A.LL.C. i
& Cargill 3.A.C.1. 241
J." Aceitera General Deheza S.A.
/ Bunge Argentina S.A, 31.3
7 T6 Industrial S.A.
4y Demas productores y/o
:/ o | exportadores ! 2082

! Malinos Agro 5.A. es sucesora procesal de Malinos Rio de s Plata 5.A., segin lo dispussto an la Resalucion
W* 053-201 B-S0C-INDECOPI, emitida par [a Sala Especializada an Defensa de |a Competancia del Tribunal del
IMDECOP! el 20 de marzo da 2018,
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En virtud de |as disposiciones establecidas en el Entendimiento de Solucion de
Diferencias de la OMC?, el 29 de noviembre de 2018, el gobierno de Argentina
solicito la celebracion de consultas al gobierno del Peru por considerar que los
derechos compensatorios impuestos sobre las importaciones de biodiésel
argentino vulneraban las disposiciones contenidas en el ASMC. Dichas consultas
se celebraron el 23 de enero de 2019 en Ginebra, Suiza, oportunidad en la cual la
delegacion peruana (conformada por representantes del Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo, el Ministerio de Relaciones Exteriores y de la Comision y la
Sala del Indecopi) y la delegacion argentina no llegaron a una solucion
mutuamente convenida, conforme se puede apreciar del portal web de la OMC?.

Solicitud de inicio de un procedimiento de examen por expiracién de
medidas (“sunset review") a los derechos compensatorios apllcados sobre
las importaciones de biodiésel originario de Argentina

El 27 de mayo de 2020, |la empresa productora nacional Heaven Petroleum
Operators S.A. (en adelante, Heaven Petroleum) presentd una solicitud para que
se disponga el inicio de un procedimiento de examen por expiracion de medidas
("sunset review") a los derechos compensatorios definitivos impuestos sobre las
importaciones de biodiésel originario de Argentina mediante Resolucion N° 011-
2016/CDB-INDECOPI, confirmada por Resolucion N® 144-2018/SDC-INDECOPI,
a fin de que tales derechos se mantengan vigentes por un periodo adicional y no
sean suprimidos al cumplirse el quinto afio de su vigencia, conforme a lo

2

El Organc de Salucion de Diferencias de la OMC se encarga de resolver las disputas comerclales surgidas entre
Ios miembros de dicha crganizackin y su actuacidn se rige por las disposiciones del Entendimiento de Solucidn da
Diferencias de la OMC. Asi, cuande un mismbro conskdera que obro miembro ha infringide las obligaciones
cantraldas en los Acuesrdos de la OMC, puede solicitar el inicio de un precedimients de solucion de diferencias.

El siztema de salucidn de diferencias empisza con la etapa de celebracidn de consultas bilaterales entre lzs partes,
con la finalidad de encontrar una solucidn mutuamente satisfactoria sin i necasidad de recurrir a un litigin. Sdia
cuando estas consultas no han proporcionado una solucion satisfactoria, 2] miembro reclamante puede salicitar al
establacimisnto de un Grupo Especial para que resuelva la diferencia.

En el ponal webh da [a OMC se sefala que [a disputa "Peri — Medidas antidumping v compansatonas sobre e
biefigse! procedente de Argentina” (DSE72) permanace en fase de consultas, pues "o se ha establecido vn grupo
aspeial de solucidn de diferencias y no sa ha notificado la supresidn de las medides nf une solucidn mutuamente
convanida®, Al respecto, ver https-wew wio.oralspanishitraton sidisou sicases s/dsa72 s him (dftima consulta:
22 de setiembre da 2021).
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establecido en los articulos 48 y 60 del Reglamento sobre Medidas Antidumping Y
Compensatarias* y el articulo 21.3 del ASMC®,

B. El 08 de julio de 2020, en conformidad con el articulo 25 del Reglamento sobre

Medidas Antidumping y Compensatorias®, la Secretaria Técnica de la Comision

(en adelante, la Secretaria Técnica) requirid a Heaven Petroleum que cumpla con

—~ subsanar determinados requisitos de su solicitud y que presente informacion

y”"m e complementaria a la misma, respecto a los siguientes aspectos: (i) legitimacion

f para presentar |a solicitud en nombre de la rama de produccion nacional;

¢ | \NDECOPI (i) probabilidad de continuacién o repeticidn de la subvencion y del dafio; vy,
!‘e \_:}_ 7 (iii) infarmacion sabre los indicadores econémicos y financieros del saolicitante.

_ f“’f

‘bt%_

+ REGLAMENTO SOBRE MEDIDAS ANTIDUMPING ¥ COMPENSATORIOS, Articulo 48.- Vigencla de los

— derechas antidumping o compensatorios.—El-deracho. antidurmging -a-compensatorio permanacera-vigente
durante &l tiempa que subsistan las causas del dafio o amenaza da dste que los motivaron, &l mismo gue no podra
sxceder de cinco (5] afios, salvo que se hays iniciada un procedimizsnto conforme a lo dispuesta en el articule 60
de ezte Reglamenta.

REGLAMENTO SOBRE MEDIDAS ANTIDUMPING ¥ COMPENSATORIAS, Arficulo BO.- Procedimiento de
examen par expiracion de medidas [“sunset review"). -
B0.1. Sepusdeiniclar un  procedimients de  examen por expiracion  da  medidas anticurmiing o
i compensatorias antes de gue concluya & plaze pravisto en el articulo 48 del prezente Reglamento; o, antas de que

yenza el plazo prevista en el ulimo exarmen realizado de conformidad con este parrafo.

0w 602, Un examen en virtud del presente parafo s& inicia previa solicitud escrita presentada por 1a rama de
praduceldn nacional o en su nombre. Dicha solicitud se presanta con una antelacion no menar a acho {8) mesas
de la fecha de expiracién de las medidas, contener informacian qus esté razenablemente a disposicion del
solicitante y explicar por qué, a juicio del solicitante, es probable gue ol dumping o la subvencicn y el dafio
continien o sa rapitan si &l derscho s suprime. (..

24 3. No obstante lo dispueste en los parafos 1 y 2, todo dereche compensatorio definitive sera supnmida, & mas
tardar, en un plazo de cinco afios contados desda la fecha de su imposician (o desde |a facha del Gltimo examen,
realizado de confarmidad con el pdrafa 2, si ese examen hubiera abarcado tanto la subvencidn como el dafio, o
F del Gitirma realizado en virtud del presente parrafo), salve gue las autoridades, en un examen iniciado antes de esa
fecha por prapia iniciativa o a ralz de una peticion debidamente fundamentada hecha por o en nambrs de la rama
de produccion nacional con una antelacion prudencial a dicha fecha, determinen gue |a supresian del derecha darfa
lugar a |3 continuacidn a la repeticion de fa subvencidn y del dafio. El derecha padra seguir aplicandos: 3 la espera
del resultado dal examen.

£
/ff(%/ \ ASMC, Articulo 21.- Duracldn y examen de los derechos compensatorios y de los compromisos (...

t
} Z ‘ REGLAMENTO SOBRE MEDIDAS ANTIDUMPING ¥ COMPENSATORIAS, Articulo 25.- Plazo para declarar |
/ inicio de la investigacién, inadmisibilidad o improcedencia de la solicitud. - Dantra de un plaze d= treinta sla]
dias contadas a partir de la presentacidn de la solicitud, la Comislén deterd.

f,»'.'?f..- a) Resolver ol inicid de Ia investigacian, a través de [a Resoluclian respectiva, o)
P & b) Concader al solicitants un plazo de quince (15) dias para que cumpla con presentar los requisitos exigidas,
& Dicho plazo serd computads a partir del dia sigulente dal requerimisnta corespendiente y padra ser prorragado

por 15 dias mas, Lna vez subsanados los reguisitos exigidos, la Comiston dispandra de un plazo de quince (15)
dias para resolver lo convenients, prorrogable por quince (15) diss adicionales. Si no se proporcionan ios
documentos raquendos en tiempo y farma oporuna, la Comisién procederd a declarar inadmisible fa soficitud
explditndase la Resalucion correspendients, la misma que deberd ser nofificada a la parts solicitants

) Denegar la sclicitud por considerarla improcedente, axpidiéndose [a Resalucion cormeszpondiente, la misma qus
debera ser notificada a la parte solicitanta.

Articulo 2.- Conceptos generales. - Para los efectos de este Raglamento se entendera por:

{-..)

VIL Dias: diss galendario, salvo que ze indique lo cantrario. 5i el Gitimo dia de algin plazo concedido es dia no
habil, se antenderd dicho plazo prorogado automaticaments hasta el primer dia habil siguisnte. (Subrayada
afaclido),
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El 21 de julio de 2020, Heaven Petroleum solicitd que se le conceda una prarroga
al plazo otorgado para atender el requerimiento mencionado en el parrafo anterior.
Dicha prérroga fue concedida el 27 de julio de 2020, por un término adicional de
cinco (05) dias habiles, en aplicacion de lo dispuesto por el articulo 25 del
Reglamento sobre Medidas Antidumping y Compensatarias.

Mediante escrito de fecha 04 de agosto de 2020, Heaven Petroleum atendio el
requerimiento formulado por la Secretaria Técnica el 27 de julio de 2020,
remitiendo la informacion solicitada.

Inicio del procedimiento de examen

Mediante Resolucion N° 104-2020/CDB-INDECOPI publicada en el diario oficial
"El Peruano” el 10 de setiembre de 2020, la Comision dispuso el inicio de un
procedimiento de examen por expiracién de medidas ("sunset review”) a los

‘derechos compensatorios vigentes sobre |as imiportaciones de biodiésel originario

de Argentina, los cuales se vienen aplicando seglin lo dispuesto en la Resolucidn
N 011-2016/CDB-INDECOPI, confirmada por Resolucion N 144-2018-5DC-
INDECOPI. Asimismo, en ese acto, la Comision dispuso que los derechos en
cuestion sigan aplicandose en tanto dure el referido procedimiento.

En la mencionada Resolucion, se determing, de manera inicial, la existencia de
indicios razonables sobre la probabilidad de repeticion o continuacion de la
subvencion y del dafio a la RPN, en caso se supriman los derechos
compensatorios vigentes sobre las importaciones de biodiésel aoriginario de
Argentina. Esta determinacion se sustentd en las siguientes consideraciones:

(i) El Acuerdo de Abastecimiente ha sido prorrogado yfo renovado
periodicamente desde 2010, habiéndose publicade su Ultima versién en
agosto de 2015. Si bien desde esa fecha no se han llevado a cabo
renovaciones del Acuerdo de Abastecimiento, el gobierno argentino
cantinda asignando cuotas para la venta de biodiésel en el mercado interno
y fijando el precio al gque las empresas mezcladoras compran el referido
biocombustible para su mezcla con combustibles fosiles. Asi, durante el
periodo de analisis (enero de 2014 — diciembre de 2019), el volumen total
de los cupos asignados por el gobierno argentino para |la venta interna de
biodiése| represento, en promedio, 49% de |a produccion de la industria
argentina de biodiésal,

{ii) Ourante enero de 2014 y diciembre de 2019, la Ley 26.093 y sus
dispositivos  complementarios, se han mantenido vigentes, sin
experimentar cambios significativos respecto de lo observado durante |a
investigacion original que concluyd con la imposicién de los derechos
compensatorios objeto de la solicitud. Los dispositivos legales antes
mencionados no establecen impedimento alguno para que las empresas
exportadoras argentinas efectien ventas internas de biodiesel a las
empresas mezcladoras, a los precios establecidos para ello por el gobierno
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argentino, Asi, durante el periodo de andlisis, las empresas argentinas
exportadoras de biodiésel efectuaron tambien ventas internas a fin de
cubrir el volumen total de los cupos establecidos por el gobierno argentino
para la comercializacién del referido biocombustible en el mercado interno
argentino, las cuales registraron su nivel mas alto en 2018,

(iii) Respecto del precio fijado por el gobierno argentino para la venta interna
del biodiesel destinado a su mezcla con combustibles fosiles, se ha
observado que, durante el periodo de analisis, la formula establecida en el

T Acuerdo de Abastecimiento para la determinacion del referido precio se

5 %“n mantuvo vigente hasta febrero de 2018. Posteriormente, el gobiemo

%‘ argentino efectué modificaciones relativas a la determinacion Y

INDECOPI  § denominacion de los componentes de la formula empleada para fijar el

G" i precio de venta interna del biodiésel, el cual sigue siendo determinado por

la Secretaria de Energia. No obstante, tales modificaciones no alteran

— v m — sustantivamente el-esquema de fijacion de precios establecido por el

gobierno argentino, pues el precio de venta interna del bindiésel continda

siendo determinado por el gobierno de ese pais, y no mediante la
interaccidn de la oferta y la demanda.

(iv) Durante el periodo de analisis (enero de 2014 — diciembre de 2019), los

| indicadores econdmicos y financieros de Heaven Petroleum mastraron un

,é comportamiento mixto. Asi, entre 2014 y 2016, indicadores importantes

/ como la produccidn, las ventas internas, la tasa de uso de la capacidad
instalada, la participacion de mercado y el margen de beneficios,

/;;77 experimentaron un desemperio economico desfavorable. Ello se produjo
7 en un contexto en el cual el productor solicitante registré una participacion

. minima (en promedio, por debajo del 1%) en el mercado interno, el cual
4 fue abastecido principalmente por importaciones de biodigsel argentino
i (sobre las cuales posteriormente se impusieron derechos compensatorios
y antidumping, en enero y octubre de 2018, respectivamente) y, en menor
medida, por otros proveedores extranjeros como la Union Europea e

I Indonesia.
Posteriormente, entre 2017 y 2019, cuando las importaciones de biodiésel
p/«"” argentino estuvieron sujetas a derechos compensatorios y derechos

antidumping, diversos indicadores econdmicos de Heaven Petroleum,
tales como la produccidn, las ventas internas, la tasa de uso de la
capacidad instalada, la participacion de mercado y el margen de
beneficios, registraron una recuperacion en comparacion con el
desempefio mostrado en los primeros afios del periodo de analisis. Ello, en
un contexto en el cual el productor nacional solicitante alcanzd una
participacion promedio de 23.9% en el mercado interno, el cual fue
abastecido principalmente por biodiésel originario de la Union Europea e
Indonesia.
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(V) En caso se supriman los derechos compensatorios vigentes sobre las
importaciones de biodiesel originario de Argentina, el producto objeto de |a
solicitud pedria ingresar al mercado peruano registrando un precio
promedic menor al precio promedio de venta interna de Heaven Petroleum.
Ello, atendiendo a que, durante el periodo enero 2015 — diciembre 2019, el
precio al que hubiese ingresado al Perd el producto objeto de la salicitud
sin considerar el pago del derecho compensatorio (precio hipotético) se
habria ubicado, en promedio, 16.5% por debajo del precio promedio de
venta interna reportado por el productor nacional solicitante, y en un nivel
inferior al precio promedio nacionalizado de las importaciones de biodiesel
originario de la Unién Europea (segundo proveedor del mercado peruano
durante el periodo de analisis).

(vi)  De igual manera, de suprimirse los derechos compensatorios vigentes;
podria producirse nuevamente un considerable incremento de las
importaciones de biodiésel argentino, tomando en consideracion que: (i)
Argentina es el segundo exportador mundial de biodiésel: (i) la industria
argentina de biodiésel cuenta con una alta capacidad libremente disponible
gue supera |a totalidad de la demanda nacional de dicho producto; y, (iii)
las importaciones de biodiésel argentino podrian ingresar al Perl
registrando precios menores a los precios de venta interna de Heaven
Petroleum y de la Unién Europea (segundo proveedor del mercado
peruano durante el periodo de analisis).

(vii) En caso se suprimieran los derechos compensatorios vigentes, el ingreso
de importaciones de biodiésel originario de Argentina a precios inferiores a
los precios de venta interna de Heaven Petroleum incidiria negativamente
en el desemperio de diche productor nacional, que ha concentrado mas del
80% de la produccion nacional total de biodiesel en el periodo de analisis.
Asi, los niveles de subvaloracion que se producirian en ese caso,
propiciarian un incremento de las importaciones de biodiésel argentino,
gue podrian alcanzar niveles similares a los observados entre 2014 y 2016,
cuando el preductor nacional solicitante experimentd un desempefio
econamico desfavorable.

Una vez dispuesto el inicio del procedimiento de examen se realizaron las
actuaciones que se detallan a continuacion.

Remision de Cuestionarios

De conformidad con el articulo 26 del Reglamento sobre Medidas Antidumping y
Compensatorias’, inmediatamente después de publicada la Resolucion

M-COB-1001

REGLAMENTC SOBRE MEDIDAS ANTIDUMPING ¥ COMPENSATORIAS, Articulo 26.- Remision y
absolucidén de cuastionarios - Dentro de los 10 dias de publicada la Resolucidn de inicic de la investigacién an
el Diaric Oficial El Peruano, la Secrataria Técnica debers remitir 3 las partes citadas en la denuncia y de 2er el
oaEsn, d los importadares o productores identificados por ls Comisian, los cuestionarios cormrespondientes a fin que
sean remitidos a2 ls Comision debidamente absueltos, dentro dal plazo de treinta (30) digs, contades a partir del
dia siguiente dae |3 netificacien de fos mismes. En dicha absolucidn, podran ser presentados los descargos
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N® 165-2019/CDB-INDECOPI en el diario oficial "El Peruano’, la Comisién remitio
los siguientes Cuestionarios!

Cuestionario para el gobierno del pais del cual provienen las importaciones
del producto objeto de examen

Mediante Carta N® 387-2020/CDB-INDECOPI de fecha 30 de setiembre de 2020,
la Secretaria Técnica remitié al gobierno de Argentina el “Cuestionario para
gobiernas investigados por presuntas practicas de subvenciones’, asi como copia
de la Resolucion N° 104-2020/CDB-INDECOPI y del Informe N° 048-2020/CDB-
INDECOFI. Dentro del plazo otorgado, el gobierno de Argentina remitié absuelto
el cuestionario antes indicado.

En dicha oportunidad, también se remitié al gobierno de Argentina copia del
“Cuestionario para el exportador y/o productor extranjera”, con la finalidad de que
- sea puestoa disposicién de los productores y exportadores argentinos que
tuvieran interés en participar en el procedimiento y proporcionar informacion para
la resolucion del caso.

Cuestionario para productores y exportadores de biodiésel de Argentina

15. El 24 de setiembre de 2020, se remitio el “Cuestionario para el exportador y/o

productor extranjero” a diez (10) empresas argentinas productoras y/o

{ exportadoras de biodiésel ubicadas en dicho pais®. Adicionalmente, se envio a

/if tales empresas copia de la Resoluciéon N7 104-2020/CDB-INDECOPI y del Informe
N® 048-2020/CDB-INDECOPL

Camara Argentina de Biocombustibles (en adelante, CARBIOQ), en su condicion

de asociacion argentina que agrupa a empresas que realizan actividades de
produccion y exportacion de biocombustibles®, a fin de que distribuya el mismo
s | entre aquellos productores y/o exportadores argentinos que puedan tener interés
en participar en el procedimiento.

/,’%‘/’ 16.  Asimismo, el 30 de setiembre de 2020, se remitid el referido Cuestionario a la

! comespondientas. Los plazos concedidos a los productares o sxportadores extranjeros se contaran a partir da la

[ fecha de recepcian del cusstionario, el cual se considerard recibido siets (7) dias despues de su envio al
ﬁ‘ destinataric del pais de origen o de axportacian.

o

ff'

Can la remisian de los Cuestionarios a las empresas exporiadoras denunciadas, se enviara copia de 13 solicitud
presentads y de las anexes que no contangan infarmacién confidencizl o, an su caso, de los documeantos
respeclivas tratandoze de investigacionas de oficio.

La Comisién podra concedar prarogas, adicionales slempre v cuande se justifique adecuadamente el pedido, no
pudiendo sxcedar da sesenta (80) dias el plazo total para la absolucion de cuestionarios.

4 Tales empresas son las siguientes: Aceitera Ganeral Deheza 5.4, Bunge Argenting 3.4, Carglll 5.A.C.1., COFCO
Internaticnal Argentina 5.4, LDC Argentina 5.4, Molines Agro 5 A, Oleaginosa Marena Hemanos S.ACLE. Y A,
Renova 5.A., T6 Industrial S.A. ¥ Vicentin 5.A,L.C.

9 Adicionalmente, se remitio copla de la Resolucion N* 104-2020/CDB-INDECOP! y del Informe N° 048-2020/C0OB-
INDECIOPL, que forma parte integrante la Resolucion antes mencicnada.
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17. El 09 de febrero de 2021, la Secretaria Técnica de la Comision reiterd a las
empresas argentinas productoras y/o exportadoras de biodiésel para gue cumplan
con remitir absuelto el Cuestionario mencionado en el parrafo anterior.

18. Durante el procedimiento, las siguientes empresas argentinas cumplieron con
remitir absuelto el “Cuestionario para el exportador y/o productor extranjero™
Aceitera General Deheza S.A. (en adelante, Aceitera Deheza), Bunge Argentina
3.A. (en adelante, Bunge), Cargill S.A.C.l. {en adelante, Cargill), COFCO
International Argentina S.A. (en adelante, COFCQ), LDC Argentina S.A.(en
adelante, LDC Argentina), Molinas Agro S.A. (en adelante, Molinos Agro),
Oleaginosa Moreno Hnos SAC.LF.Iy A (en adelante, Oleaginosa Moreno),
Renova S.A. (en adelante, Renova) y T6 Industrial S.A. (en adelante, Té
Industrial).

Cuestionario para productares nacionales

El 05 de octubre de 2020, se remitio el “Cuestionario para productores nacionales”,
asi como la Resolucion N° 104-2020/CDB-INDECOPI y el Informe N° 048-
2020/CDB-INDECOPI, a los productores nacionales Heaven Petroleum, Industrias
del Espino, Mordtraube Perd S.AA.C. (en adelante, Nordtraube) y Valero Peru
S.A.C. (en adelante, Valero Peru).

Las empresas que cumplieron con remitir absuelto el Cuestionario antes citado
fueron: Heaven Petroleum e Industrias del Espino.

Cuestionario para importadores nacionales

: 21. El 08 de octubre de 2020, se remitic el “Cuestionario para empresas
W importadoras”, asi como la Resolucidon N° 104-2020/CDB-INDECOFI y &l Informe
# N* 048-2020/CDB-INDECOPI, a ocho (08) empresas importadoras nacionales del
{4 producto objeto de examen'?.

22 Durante el procedimiento, Unicamente la empresa importadora Repsal Trading
i Perd S.A.C. (en adelante, Repsol) remitid absuelto el "Cuestionario para ef
(f importadaor”,

S I.3.2 Reguerimiento de informacién para subsanar el Cuestionario

£ A 23.  Entre el 19 de febrero y el 09 de abril de 2021, la Secretarla Técnica curso

requerimientos de informacion al productor nacional de biodiésel Heaven
Petroleum, asi como a la empresa importadora nacional del referido producto
Repsol, a fin de que aclaren y/o complementen algunas omisiones y aspectos de
la informacion proporcionada en respuesta a sus respectivos cuestionarios.

" Tales empresas son Iss siguientes: Intertek Testing Services Peru 5.4, Peruana de Combustibles 5.4, ACA

Quimica 5.4, Pluspatrol Pend Corparation 5.4, Refinera La Pamgilla 5.AA., Repsol Trading Perd 5.A.C., Apalo
Service ELRE.L vy Petroleos del Pert Patroparu 5.4,
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24 Entre el 26 de febrero y el 20 de mayo de 2021, Heaven Petroleum y Repsoi
atendieron los requerimientos de informacion mencionados en el parrafo anterior.

1.3.3. Reuniones entre funcionarios de la Secretaria Técnica y representantes de
productores nacionales

De confarmidad con el articulo 2 del Decreto Legislativo N® 807, Ley sobre
Facultades, Normas y Organizacion del Indecopi, el 15 de junio de 2021,
funcionarios de la Secretaria Técnica de la Camisidn sostuvieran una reunién con
los representantes de la empresa Heaven Petroleum a través de una plataforma
virtual, en la que se formularon consultas sobre la metodologia empleada por tal
empresa para estimar determinados rubros de su estructura de costos de
produccion de biodiésel.

Periodo probatorio del procedimiento

26. La Resolucion N° 104-2020/CDB-INDECOPI!, por la cual se dio inicio al
procedimiento de examen, establecio un periodo de seis (06) meses para que las
partes interesadas presenten pruebas o alegatos, el cual vencio el 10 de marzo
de 2021.

27, Mo obstante, durante el transcurso del procedimiento, el periodo probatorio fue
- prorrogado por la Comisién por el plazo maximo previsto en el articulo 28 del
' Reglamento sobre Medidas Antidumping y Compensatorias, concluyendo el
mismo el 10 de junio de 2021, conforme fue informado oportunamente a todas las

partes apersonadas al procedimienta.

% .3.5. Apersonamientos

j 28,  Entre el 18 de octubre de 2020 y el 04 de junio de 2021, el gobierno de Argentina,
o CARBIO y la empresa productara nacional de biodiésel Industrias del Espino,
E solicitaron su apersonamiento al procedimiento de examen.
/ 29. Por Resoluciones N° 147-2020/CDB-INDECOPI, 181-2020/CDB-INDECOPI y
; 7 203-2021/CDB-INDECOPI, emitidas entre el 23 de octubre de 2020 y el 02 de julio
// de 2021, el gobierno de Argentina y las referidas partes interesadas fueron

admitidas como partes del procedimiento de examen.

1.3.6. Pedido de suspensién del procedimiento de examen formulado por CARBIO
y las empresas exportadoras argentinas

30. El 23 de febrero de 2021, CARBIO solicitd la suspension del presente
procedimiento de examen hasta gue la Comision resuelva el fondo del asunto
discutido en el procedimiento de examen por cambio de circunstancias a los
derechos compensatorios impuestos sobre las importaciones de biodiesel de
arigen argentino, tramitado bajo el Expediente N 030-2019/CDB.
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31.

32.

1.3.7.

33.

36.

Asimismo, el 26 de marzo de 2021, las empresas exportadoras argentinas
Aceitera Deheza, Bunge, Cargill, LDC Argentina, Molinos Agro, Renova, T6
Industrial, COFCO y Oleaginosa Mcreno, se adhirieron al pedido formulado por
CARBIO para que se disponga |la suspension del presente procedimiento de
examen por expiracion de medidas.

Mediante Resolucion N° 050-2021/CDB-INDECOPI, la Comision dispuso denegar
los pedidos formulados por CARBIO y las empresas exportadoras argentinas
mencionadas en el parrafo anterior.,

Audiencia del periodo probatorio

El 28 de mayo de 2021 se llevd a cabo, bajo modalidad virtual, la audiencia
obligatoria del procedimiento de examen, de conformidad con lo establecido en el

En dicha diligencia hicieron uso de la palabra los funcionarios del gobierno de
Argentina, asi como los representantes de las siguientes partes apersonadas al
procedimiento; CARBIO, Heaven Petroleum e Industrias del Espino'.
Adicionaimente, hicieron uso de la palabra los representantes de |as siguientes
partes interesadas no apersonadas al procedimiento: Sociedad Peruana de
Hidrocarburos, Industrias Oleaginosa Monte Alegre S A., Asociacion de
Palmicultores del Perl, Asociacion Peruana de Productores de Palma Aceitera
Sostenible, COFCO y el sefor Gregorio Sdenz Moya.

Asimismo, en dicha oportunidad se contd con la presencia de los representantes
del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR), el Ministerio de la
Produccion (FRODUCE) y el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Entre el 01 y el 04 de junio de 2021, el gobierno de Argentina, CARBIO, Heaven
Petroleum, la Asociacion de Palmicultores del Perl y COFCO, remitieron por
escrito los argumentos expuestos en la citada audiencia. En los escritos
presentados por CARBIO y COFCQ, tales partes interesadas alegaron que, de
mantenerse la vigencia de los derechos antidumping sobre las importaciones de
bicdiesel originario de Argentina, dichas medidas deberian ser renovadas par un
periodo menor a cinco (5) afios'?, conforme a lo decidido por la Comision en
anteriores procedimientos de examen',

M-COB- 10401

Cabe pracisar gque 3 |3 fecha de realizacidn de la audiancia del periode probatorin, Industrias del Espino todavia
na habia presentado su solicitud de apersonamiento al prezenie procedimianto.

Dichos planteamientos han sido fanmulados por &l COFCO y CARBIO mediante esaritos presentados 2 11 de junio
de 2021,

Adgemas, CARBIO v COFCO indican que la Comision debe tomar en conzideracion los sigulentes criterios al
momento de decidir renovar |a vigencia de los derechos por un plazo menor a cinco (5) afos:

18M1a7
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1.3.8. Aprobacion y notificacion del documento de Hechos Esenciales

37.  El 23 de julio de 2021, la Comision aprobd el documento de Hechos Esenciales,
el cual fue notificado a las partes apersonadas al procedimiento el 03 de agosto
de 2021, en cumplimiento del articulo 12.8 del ASMC™. A fin de otorgar tiempo
suficiente a las partes interesadas para que preparen su defensa respecto a los
hallazgos referidos en el documento de Hechos Esenciales, en la nofificacion de
dicho documento se informd que, en caso alguna de las partes interesadas
solicitara la realizacion de una audiencia final, la misma se realizaria el 07 de
setiembre de 2021,

38. El 10 y el 12 de agosto de 2021, Heaven Petroleum y CARBIO presentaron sus
comentarios al documento de Hechos Esenciales aprobado en el procedimiento’”.

IR

f;’ 9. El 19 y el 20 de agosto de 2021, la Secretaria Técnica puso en conocimiento de.
' lH'DEiOPI

las partes apersonadas al procedimiento los escritos mencionados en el parrafo
anterior.

\S
40. Mediante escrito presentado el 20 de agosto de 2021, complementado el 25 de
agosto del mismo afio, el gobierno de Argentina manifesto no haber recibido el
documento de Hechos Esenciales aprobado en el marco del presente
procedimiento de examen, motivo por el cual solicitd que se le efectie la
\ notificacion del referido documento. En dicha oportunidad, el gobieno de
W ' Argentina precisé que la falta de recepcion del documento de Hechos Esenciales
obedecerfa a que tal documento tendria una extension que supera el limite de

recepcion tolerado por el servidor de su correo electrénica.

Secretaria Técnica de la Comision informd al gobierno de Argentina que el

’ /“//'///'f 41, Por Carta N° 4235-2021/CDB-INDECCOPI| de fecha 27 de agosto de 2021, la
| documento de Hechos Esenciales fue debidamente notificado al correo electronico

X : gue dicho administrado sefald en su escrito de fecha 19 de octubre de 2020 para

T efectos de la recepcion de notificaciones electronicas en el presente
L procedimiento de examen Lo anterior de conformidad con lo establecido en la
I

Sexta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N” 1511, la cual

£V (i) Las medidas antidumping solo estarian bensfisiando a un productor nacional (Heaven Petralaum) que realiza

ventas en =l mercada intamao.

(i} Las medidas antidumping encarecan 2l precio del diesel BS, afectando a miles da usuarids en el teritorio
nacional (transportistas, emprasas minaras, entre otras industras).

(i} La mayor parte del mersada peruano de biodiésel 25 abastecido par biodiéssl de terceros paises,

(iv) El precio de la materia prima (aceite de soja) para la elaboracian de biodigssl es altamente valdtil.

{v) El tipo de cambio se ha incrementado de manera impartante en el mercade peruano, lo cual afecta la
competitividad de las exportaciones hacla el Panl.

4 ASMC, Articulo 12.8.- Antes do farmular una determinacidn definitiva, las autoridades informardn a todos los
Miembros interesades y partas interesadas de los hechos esenciales considerados que sivan de base para la
decision de aplicar a no medidas definitivas, Esa informacidn debers facilitarse a las partes con fiempa suficients
para que puedan defender sus interases,

Al respecto, cahe sefalar que ninguna de las partes solicitd la realizacion de una audiencia final.
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establece expresamente que es de cargo del administrado asegurar la
disponibilidad y correcto funcionamiento del correo electrénico que sefiala a tal
efecto'’®. Dado que los escritos remitidos por el gobierno de la Republica Argentina
denotaban un pedido para obtener el referido documento de Hechos Esenciales,
en esa oportunidad, en aplicacion del principio de participacion previsto en el Titulo
Preliminar del TUO de |la LPAG, se remitio al gobierno de Argentina un enlace a
través del cual podia acceder al documento de Hechos Esenciales aprobado en
el presente procedimiento.

42, Mediante escrito presentado el 01 de setiembre de 2021, el gobierno de Argentina
reitero no se le habia notificado formalmente el documento de Hechos Esenciales,
par lo gue solicito que se le notifigue el referido documento y se le otorgue siete
(7) dias habiles para presentar sus comentarios.

) 43, Por Carta N® 4451-2021/CDB-INDECOPI de fecha 07 de setiembre de 2021, la
%'“R- Secretaria Técnica de la Comision reiterd al gobierno de Argentina lo indicado en
WE la Carta N°® 4235-2021/CDB-INDECOPI, respecto a que dicha parte fue notificada
(i INDECOPI ¢ con el documento de Hechos Esenciales el 03 de agosto de 2021, fecha en que
QA :5_ & la Secretaria Técnica remitic escaneado el documento impreso de Hechos
1:':\' j Esenciales a la cuenta de correo electronico que tal parte ha fijado en el presente
il procedimiento. Ademas, se precisd que el gobierna de Argentina no habia
informado cual era el limite de capacidad especifico para recibir documentos
f.l adjuntos en el correo electronico que sefalaron para recibir las notificaciones en
el presente procedimiento de examen, aspecto técnico que solo era conocido por

el titular de la cuenta de correo electronico, y no por la autoridad administrativa.

44, Sin perjuicio de ello, mediante la Carta N* 4491-2021/CDB-INDECOFP! antes

indicada, se concedid excepcionalmente al gobierno de Argentina un plazo de

f,‘?//' siete (7) dias habiles a fin de que formule por escrito su posicion y puntos de vista

respecto al documento de Hechos Esenciales, para lo cual se le envid adjunto a

§ la referida comunicacion el archivo electronico del documento de Hechos

N Esenciales en versién PDF, Elle en aplicacion del principio de participacian
- previsto en el Titulo Preliminar del TUO de la LPAG.

Fir En dicha oportunidad, la Secretaria Técnics de la Comision también comunicd sl gobigma de Argentina que,
/ o mediante Memorandum 000157-2021/COB-INDECOP!, solicitd a la Oficina de Tecnologias de | Informasion (OT1)
_,'/f‘ del Indecopi qus informe si el senvidar del corres electrdnico del Indacopi a través del cual se notified & documento
3 de Hechos Esenciales al gobierno de Argantina, presentd aigin prablema técnico el 03 de agosto da 2021, fecha
an que sa efectud la notificacian electronica del referdo documento. En particular, se le solicito informar si 2e habia
producido aigin error en a recepcidn de dicha notificacion electronica debido a inconvenientes presentadas en el
servidor de correa electrdnica del Indecopi,

Al respacto, mediante Informe M* 000227-2021-0TIINDECOR, la OT| informa que el senvidor de cormeo electrinica
del Indecopi estuvo active, operativo y sin ningun problema tecnico durants las 24 horas del dia 03 de agesto de
202%. Ademas, indicd que s& habia producido un arar de recepcldn de 1& notificacian electrénica cursada i 03 de
agosto de 2021 al correo elecironico del gobierno de Argenting, lo cual obadecid a problemas an al senvidar del
carren electronico de dicho administrado, y no del Indecapi.
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45, El 16 de setiembre de 2021, el gobierno de Argentina presentd un escrito
manifestando su posicion respecto del documento de Hechos Esenciales
aprobado en el presente procedimiento.

1.3.9. Solicitudes de compromiso de precios

48. Entre el 21 de setiembre y el 04 de octubre de 2021, las empresas argentinas
exportadoras de biodiésel Bunge, Molinos Agro, Oleaginosa Moreno, Renova,
Aceitera Deheza, LDC Argentina, COFCO, Té Industrial y Cargill, remitieron
solicitudes de compromisos de precios.

47. Al respecto, las referidas empresas alegan que, de conformidad con lo dispuesto

en el ASMC, los exportadores pueden plantear compromisos de aumentar sus

w“‘*%% precios para compensar la subvencion gue es materia de investigacion, los cuales
% pueden ser aceptadaos por la Camisién en caso quede convencida de que con ello

IHDEE P ‘i seelimina el efecto perjudicial de la subvencidn. En ese sentido, proponen |a

implementacion de una cuota maxima de exportacion de biodiésel de origen
argentino que podra ingresar al mercado peruano libre de derechos
compensatorios, considerando que el precio de tales exportaciones estara sujeto
a un precio minimo de exportacion que neutralice cualquier posible dafo ala RPN.

\b x

48, Mediante Resolucién N° 257-2021/CDB-INDECOPI| de fecha 06 de octubre de
2021, la Comision acordd denegar los pedidos de compromisos de precios
mencionados en el parrafo anterior en atencion a lo siguiente:

/ (i) De acuerdo con Io dispuesto en el ASMC y en el Reglamento sobre Medidas
Antidumping y Compensatorias, en los procedimientos de examen por
= /-' expiracion de medidas gue tiene a su cargo la Comision, no cabe formular
; solicitudes de compromisos de precios. Ello, pues la normativa vigente
m establece como requisito para la aceptacion de compromisos de precios que
1 se haya efectuado previamente una determinacion preliminar positiva de la
I existencia de la practica de subvencion y del dafio causado por esa practica
de subvencion, aspecto que Unicamente ocurre en 1as investigaciones
ariginales en las que se decide la imposicion de un derecho compensatorio

i provisional o definitivo.

(i) Incluso en las investigaciones por practicas de subvenciones, las normas que
e / rigen las investigaciones por practicas de subvenciones, asi como |a
jurisprudencia de |la OMC, establecen que la autoridad competente cuenta con
discrecionalidad para rechazar cualquier compromiso de precios que ofrezcan
los exportadores, pues los fundamentos para no aceptar tales pedidos pueden
ser multiples e incluyen razones de politica general.

(iiiy Al no encontrarse previsto en el ASMC ni en el Reglamento sobre Medidas
Antidumping y Compensatorias disposiciones gue habiliten expresamente a
la Comisién a evaluar y aceptar compramisos de precios en el marco de un
procedimiento de examen por expiracion de medidas, el tramite de pedidos
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49.

I1.1.

de compromisos de precios formulados por las empresas exportadoras de
biodiesel podria implicar una contravencién a la legislacion nacional en
materia de defensa de la libre competencia (Decreto Legislative N 1034)'7,

CUESTIONES PREVIAS

De manera previa al analisis de los asuntos de fondo discutidos en el
procedimiento, es necesario abordar los cuestionamientos formulados por el
gobierno de Argentina y CARBIO sobre diversas actuaciones realizadas en el
procedimiento.

Cuestionamientos al acto de inicio del procedimiento de examen

El gobiermno de Argentina y CARBIO' han formulado diversos cuestionamientos
contra la determinacion de la existencia de indicios sobre la probabilidad de
‘continuacion o repeticion de la subvencién v del dafic a la industria nacional,
efectuada por la Comisién en el acto de inicio del procedimiento de examen.

Cuestionamientos a la determinacién de la existencia de indicios sobre la
probabilidad de continuacion o repeticién de la subvencién

()  El gobierno de Argentina y CARBIO sefialan que en el acto de inicio del
procedimiento, la Comisién concluyé gque se mantenian las presuntas
subvenciones otorgadas por el gobierno argentino a través del Acuerdo de
Abastecimiento, pero no demostrd que las empresas exportadoras
argentinas recibian algin supuesto beneficio en la actualidad en el marco
de dicho programa gubernamental. Segun indicaron, la Comisidn se
encuentra en la obligacion de verificar la existencia de un beneficio conferida
en el marco del Acuerdo de Abastecimiento a las empresas argentinas
exportadoras de biodiésel, confarme a reiterada jurisprudencia del Organo
de Apelacion de |la OMC.

(il Las empresas argentinas exportadoras de biodiésel no se beneficiaron del
Acuerdo de Abastecimiento durante el periodo de andlisis (enero de 2014 —
junio de 2020), considerando lo siguiente:

M-COB-10¢01

Al rezpecto, el ariculo 3 del Decrata Legislative N* 1034 comprende dentro de su dmbito de aplicacian a agueliss
conductas gue podrizn potencialmante incidir en 1z libre competencia (coma es el caso da los acuerdos relativos a
la fijacidn de pracios en los mercados), salvo que sean consecusnaia de Una norma legal, es decir, que una noma
legal autarice claraments la conducta bajo analisis, sin que pueda aplicarss extensivamenie a otras conductas.

Sobre el particular, la Sala Especializada en Defensa de la Competencia dael Tribunal del Indscopl emitia un
precedente de abservancia obligatoria mediante Resolucidn N® 0479-2014/5DC-INDECOP! de fecha 16 de abrll
de 2014, en el que establecio que |a referencia a los actos que son “consscusncia de wna norma legal” debe
entenderse como la necesidad de contar con autorizacidn legal o incluse una obligacion de realizar la conducta
bajo andlisis, Ademas, la norma legal en [d que se basa ls exencion debe ser restrictiva o literal, es declr, la norma
debe autorizar claramente la conducta bajo andlisis y no debe aplicarse sxtensivamente a otras conductas.

Diches suestionamientoz han sido formulados por gobierno de Argenting y CARBID, mediante escritos de fechas
01 y 04 de junio de 2021, respectivaments,

22167
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(iii)

Desde febrero de 2016, las empresas exportadoras argentinas no
participan del esquema de cuotas de venta interna de biodiésel para |a
mezcla con gasoil, por lo que no se les han asignado cupos para efectuar
ventas en el mercado argentino.

La Disposicion 333/2019 prohibe expresamente |a asignacion de los cupos
establecidos por el gobierno argentino para la venta interna de biodigsel
destinado para su mezcla con gasocil a los productores argentinos de dicho
biocombustible que efectien operaciones de exportacion.

A partir de agosto de 2019, algunas grandes empresas argentinas
exportadoras de biodiésel efectuaron ventas internas de dicho
biocombustible para su mezcla con gasoil fuera del sistema de cuotas, a
precios libremente negociados entre comprador y vendedor, menores que
el precio reguladc

Las ventas internas de biodiésel efectuadas por las empresas
exportadoras no podrian trasladar beneficios a la exportacion de los
referidos productos, pues dichas ventas representaran aproximadamente
el 1% del tatal de su produccion durante el periodo de analisis.

La Comisién no tomo en cuenta las determinaciones realizadas por las
autoridades competentes de la Union Europea y Estados Unidos en sus
investigaciones respecto del Acuerdo de Abastecimiento, conforme a las
cuales, dicho programa no ha beneficiado a los exportadores argentinos de
biodiésel.

La Comision no tomo en consideracion que la fuerte depreciacion del peso
argentino ha incidido en la caida del precio regulado y, por lo tanto, en una
pérdida de rentabilidad y competitividad de la industria argentina de
biodigsel. Incluso, las pequefias y medianas empresas argentinas que
acceden al precio regulado ya no obtienen un beneficio significativo en el
marco del Acuerdo de Abastecimiento.

ol Cabe precisar que los cuestionamientos sefialados en los puntos (i) a (v)
precedentes fueron detallados en el documento de Hechaos Esenciales y que, con
ocasion de sus comentarios a dicho documento, CARBIO y el gobierno de
Argentina han reiterado y ampliado los cuestionamientos antes mencionados,
razon por la cual éstos serdn evaluados y desarrollados con amplitud en la seccion
C de este Infarme.

« Cuestionamientos a la determinacion de la existencia de indicios sobre la
probabilidad de continuacion o repeticion de dano a la industria nacional

B2, Con relacion a la determinacion de la existencia de indicios sobre |a probabilidad
de continuacién o repeticion de dano a la industria nacional efectuada por la
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Comision en el acto de iniclo del procedimiento de examen, CARBIO y el gobierno
de Argentina han formulado los siguientes cuestionamientos:

(i)

(jii)

Luege de la imposicion de los derechos compensatorios sobre las
importaciones de biodiésel originario de Argentina, no se ha producido una
mejora del desempefio econdmico de la RPN, por cuanto:

Si bien las ventas internas de Heaven Petroleum se incrementaron a partir
de 2017, ello se debe a que dicha empresa cuenta con un mercado cautivo.
En efecto, las ventas de Heaven Petroleum han sido destinadas al
abastecimiento de su propia planta de produccion de diésel BS para la
distribucion de dicho combustible en sus propias estacicnes de servicio.

A pesar de la caida importante de las importaciones de biodiésel originario
de Argentina luego de la imposicién de los derechos compensatorios sabre
las importaciones de dicho producto, el margen de utilidad de Heaven
Petroleum correspondiente a la linea de produccién de biodiésel no
alcanzd niveles tales que permitan apreciar una recuperacion de dicho
indicador. Ello, pues a partir de 2017 el margen de utilidad de la referida
empresa registro niveles negativos, ubicandose en 2017 y 2018 en niveles
cercanos a los reportados en 2015 (afio previo a la imposicion de los
derechos compensatorios bajo examen). En 2018, el margen de utilidad
unitario de Heaven Petroleum experimentd una reduccidn de 6.4 puntos
porcentuales respecto al afio previo, en un contexto en el que ya no se
registraban importaciones de biodiésel argentino. Por ello, a juicio de
CARBIO, la evolucidn del margen de utilidad de Heaven Petroleum se
relaciona con |a evolucion de los costos de produccion de dicha empresa
vy no con |a evolucian de las importaciones del biodiésel objeto de examen,

Las medidas compensatorias sobre las importaciones de biodiésel argentino
no han generado que |las principales refinerias peruanas compren bicdiésel
a la RPN, a pesar de gque las importaciones del producto argentino
comenzaron a reducirse a partir del tercer trimestre de 2016. Se ha
apreciado mas bien que en ese contexto, se ha producido un incremento de
las importaciones de bjodiésel de terceros paises, asl como de las
importaciones de diésel B5. Por tanto, la supresion de las medidas
compensatorias no generaria que las importaciones de biodiesel argentino
desplacen a la RPN, pues las refinerias prefieren importar biodigsel y digésel
B5 de terceros paises.

La reduccion del diferencial de los derechos de exportacian al biodiésel y al
aceite de soja ha deteriorado las condiciones de exportacion de |a industria
argentina de biodiesel.

53. Al respecto, cabe precisar que los cuestionamientos sefialados en los puntos (i) a
(iii) precedentes fueron detallados en el documento de Hechos Esenciales. Asi,
con ocasion de sus comentarios a dicho documento, CARBIO ha reiterado vy
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ampliado los cuestionamientos antes mencionados, razon por la cual éstos seran
evaluados y desarrollados con amplitud en la seccion D de este Informe.

. EL PROGEDIMIENTO DE EXAMEN POR EXPIRACION DE MEDIDAS

54. La legislacion en materia de medidas compensatorias, ademas de regular las
investigaciones por practicas de subvenciones que causan dafio a la industria
nacional, regula los procedimientos de examen a los derechos compensatorios
impuestos en el marco de tales investigaciones, los cuales permiten a la autoridad
determinar si dichas medidas deben mantenerse, ser modificadas o suprimidas.

El ASMC vy el Reglamento sobre Medidas Antidumping y Compensatorias regulan
dos procedimientos de examen para la revision de derechos compensatorios: (i)
e| examen interino, intermedio o por cambio de circunstancias; y, (i) el examen
por expiracién de medidas (también conocido como “sunset review”).

Al respecto, el examen por cambio de circunstancias se encuentra previsto en el
articulo 21.2 del ASMC'®, asi como en el articulo 59 del Reglamento sobre
Medidas Antidumping y Compensatorias®™, cuya finalidad es examinar |a
necesidad de mantener o maodificar un derecho compensatorio para neutralizar la
subvencion. si se determina que es probable que el dafio a |a industria nacional
siguiera produciéndose o vuelva a producirse en caso que el derecho
compensatorio fuera suprimido. De esta manera, a través de este procedimiento
de examen, |la autoridad investigadora debe determinar si resulta necesario
/ mantener, modificar o suprimir el derecho compensatorio impuesto sobre las
f importaciones de un determinado producto.

/2"? o o7. De atro lado, el otro procedimiento de examen por expiracion de medidas ("sunset
review”) esta regulado en el articulo 21.3 del ASMC, el cual sefiala textualmente
N lo siguiente:
A1

1 ASMC, Articulo 21.-{...)

| 71 7, Cuando ello esté justificade, las autoridades examinardn |a necesidad de mantener el darecho, par propia
’ iniciativa o, siempre que haya transcurrido un periodo prudencial desde el establecimiento del derscha
compensatario defintivo, 2 pelicidn de cualquier parte interesada que presents infarmaciones positivas probatorias
de Iz necesidad del examen, Las partss interesadas tendran derecho a pedir a las autonidades que examingn si es
necesario mantanar el deracha para neutralizar la subvencion, sl serfa praobable qus el dafio siguiera produciéndoss
/S o volvizra 3 producirze en caso de gue el derecho fuera suprimida o madificade, o ambos aspectos. En caso de
" que, a consecuencis de un examen realizado de conformidad con el presente parrafo, las autoridades dsterminesn
que al derecho compensatoria na 2sia ya justificado, debera supnmirse inmediataments.

m REGLAMENTO SOBRE MEDIDAS ANTIDUMPING ¥ COMPENSATORIAS, Articulo 53.- Procadimiento de

examen por cambio de circunstancias.- Lusgo de transcurride un periads no menar de doce (12) meses desde
la publicacian de la Resolucidn gue pone fin a |3 investigacidn, a pedido de cualquier parte interesada o d= oficia,
la Comision puede examinar la necesidad de mantener o modificar los derachos antidumping o compensatorios
definitivos vigentas. Al evaluar ta solicitud, [a Comision verifica que existan elementos de prusha suficientes de un
cambio sustancial de las circunstanclas, que ameriten el examen de lds derechos impuestos. (..}
El procadimisnto de examen serige por las disposiciones establecidas en los artfculos 21 a 57 del pressnte
Reglamento en lo que resulten aplicabiss. El pracedimianto de examen soncluye nomalmente dentro de un plazo
de doce (12) meses siguientes a I3 fecha de su Iniciacian, siendo el periodo probatorio para estos casos da hasta
5815 (6) measas.
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“Arficulo 21.3.- No obstante (o dispuesto en jos parrafos 1 y 2, todo derecho
compensatorio definifiva serd suprimido, a mds fardar, en un plazo de cinco
afios conlados desde (a fecha de su imposicion (o desde la fecha del oifimo
examer, realizado de canformidad con el parrafo 2, si ese examen hubiera
abarcado fanto la subvencidn como el dafio, o del ditimo realizado en virdud
del presente parrafo), salvo que las auloridades, en un examen iniciado antes
te esa fecha por propia inicialiva 0 a ralz de una peticidn debidamente
fundamentada hecha por o en nombre de [a rama de produceidn nacional con
una antefacion prudencial a dicha fecha, determinen gue la supresidn del
derecho daria lugar a la continuacidn o la repelicidn de la subvencidn y def
dafio. El derecho podra sequir aplicdndose a la espera del resulfado del
axarmen.”

De acuerdo a dicha norma, en un examen por expiracion de medidas o “sunset
review" la autoridad investigadora debe evaluar si existe o no la necesidad de
mantener vigente los derechos compensatorios impuestos en la investigacion
“original o en el Ultimo examen realizado a tales medidas.

Asi, sobre la base de un analisis prospectivo, debe determinarse si resulta
probable gue |a practica de subvencion y el dafio provacado a la RPN vuelva a
repetirse en caso se supriman los derechos compensatorios en vigor. Como
resultado de tal evaluacion, la autoridad investigadora podra mantener las
medidas aplicadas originalmente por un periodo adicional. No obstante, si como
conseclencia del examen realizado, se determina que |a aplicacion que los
derechos compensatarios ya no se encuentra justificada, la autoridad dispondra
sU supresion.

IV. ANALISIS

60. A partir de la informacion proporcionada por las partes y de la recabada por |a
Secretaria Tecnica de la Comision durante el periodo probatorio  del
procedimiento, en el presente informe se procederan a analizar los siguientes
temas:
A.  Contexto de mercado de |a industria de biodiésel en Argentina.
B. Contexto de mercado de |a industria nacional de biodigsel.
C. Probabilidad de continuacién o repeticién de la practica de la subvencion.
D. Probabilidad de continuacion o repeticion del dafio a la RPN.

g1. En el presente informe se considerara el periodo comprendido entre enero de 2014
y junio de 2020 para la determinacién de la probabilidad de continuacion o
repeticion de la practica de la subvencién, asi como para |la determinacion de la
probabilidad de continuacion o repeticion del dafio a la RPN.
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A. CONTEXTO DE MERCADO DE LA INDUSTRIA DE BIODIESEL EN
ARGENTINA

62. En esta seccion del Informe se presentara informacion relativa al desempenio de
la industria de biodiésel argentino, con la finalidad de conocer como ha
evolucionado dicha industria durante el periodo de analisis (enerc de 2014 — junio
de 2020}

A Industria de biodiésel de Argentina

/fﬂﬂ""‘k h""-_ll EJ

¥
¥

5

Demanda interna del mercado argentino de biodiésel

Entre 2014 y 2019, la demanda interna®' de biodiésel en Argentina experimentd
un incremento de 17.2% en términos acumulados. En la parte final y mas reciente
del periodo de andlisis (enero — junio de 2020), la demanda interna de biodiesel
-en Argentina experimentd una reduccion de 26.7% respecto a similar semestre del
afio previc.

Durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020}, la demanda interna
de biodiésel en Argentina absorbié el 44.9% de la produccion de dicho
biocombustible®®.

2]

La demanda intema dal bicdiézsl =n Argentina durante el periodo enero 2014 - junio de 2020 se ha sproximada a
partlr ¢ las ventas internas de diche biocombustibls en ese pais, pues durante ese perodo no se registraron

importaciones argentinas de bicdidsal

Cabe precisar gue, a partir de febrero de 2014, mediantz |a Resalucitn 390/2014, el gobierna argantina establacid
gue =l porcentaja exigido para la mezcla de biodiess| con combustiles fdsiles se increments de 5% a 10%.
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Grafico N" D1
Produccion y demanda interna de biodiésel en Argentina
{(en miles de toneladas)
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Precio del biodiesel argentino

En 2012, el gobierno de Argentina implementd un mecanismeo mediante el cual fija
el precio de venta interno del biodiésel a ser destinado para su mezcla con gasaoil.
Asi, la Secretaria de Energia® determina periddicamente el precio en pesos
argentinos por tonelada que las refinerias (empresas mezcladoras) deben pagar
por sus compras de biodiésel para la mezcla con gasail.

Cabe sefialar que, entre enero de 2014 y diciembre de 2017 el precio fijado por la
Secretaria de Energia se determind de manera quincenal, segin |a categoria ala
que pertenecen las empresas argentinas productoras de biodiésel: grande, grande
no integrada, mediana y pequena. Esta clasificacion se basa en dos criterios:
(i) capacidad de produccion anual; y, (i) nivel de integracion de la cadena de
produccion. A partir de enero de 2018, la Secretaria de Energia modificé la manera
en gue se determina el precio de venta interno del biodiésel argentino,
estableciendo un Unico precio mensual para la venta de biodiésel a las refinerias
en Argentina.

A continuacion, en el Cuadro N® 01 se detalla el precio promedio anual establecido
por la Secretaria de Energia para la venta de hiodiésel en el mercado intermo
argentino, durante el periodo de analisis (enero 2014 — junio 2020).

F)

En agosto de 2012, mediante Resolucion Conjunta 4382012, 269/2012 y 100172012 del Ministerio de Economia v
Finanzas Fublicas, Ministerio de Industria y Ministerio de Planificacion Federdl, Inversidn Pablica y Sewiclos, se
cred la “Unidad Ejscutiva Interdisciplinaria de Monitorea”, la cual tene la facultad para determinar el "precio da
refarancia® para la comerciaiizacien en el mercado intema del biodidsel argenting.
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Cuadro N° (1
Evolucidn del precio promedio de venta local del biodiésel argentino
en US$ por tonelada®

2020

Tipo de empresa 2018 2019 fatiasian)

Grande 701.3 570.6 26,7 700.1
Grande No integrada 8275 583.2 7232 7882 S
Mediana B76.7 751.0 BOO.6 R82.2
FPeguefia HER.5 T62.6 B10.4 891.4

“Morios expresados en dalares por tonslada utilizande el Tipo d= Cambic de Referencia — Comunicacion "A" 3500
{Mayarista) publicade por el Banco Central de la Repiblica de Argentina.

o",ud-"" Con fines de sxposician, se ha calculads el pracia de venta lecal del biodigsel arganting come un promedio simple de los

M, precios rapartados pericdicamente por la Sacretaria de Energia de Argentinag durante cada afio comprendide antre 2014 v

D‘ﬁ‘ junio da 2020. 5e considera importanta resaltar que, respecto al parioda enera - junio de 2020, el pracio da adquisicion

" mansual del biodigsel destinadno 2 la mazela en el mersado inteme ufilizado para 2l calculo del precio da venta local dal

INDECOP!  F picdiesel argentine correspande al precio registrado para diciembre de 2019 por |a Secrotaria de Energia de Argenting,
\}} !'seqnn lo sefalado en la Disposicidn 323/2018%4. '
Fuents: Secrstarfa da Energia de Argentina
\o . -Elaboracidén ST-COBINDECOP—— e e —t

A.2. Mercado externo

A.2.1. Evolucion de las exportaciones mundiales de biodiesel

),/'f B8. En este apartado del Informe se presentara informacion relativa a la evolucion de

/ las exportaciones al mundo del biodiésel de origen argentino, correspondiente al

periodo enero de 2014 — junio de 2020. Para este fin, se empleara la informacion

disponible en la base de datos UN - COMTRADE®, la cual registra estadisticas de

/?7? los flujos de exportacién e importacion de mercancias de los paises miembros de
" la OMC, como es el caso de Argentina.

(N 9. Conforme se ocbserva en el Cuadro N°02, entre 2014 y 2019, el total de
exportaciones mundiales de biodiésel registrd un incremento acumulado de
20.4%. Mientras que, en la parte final y mas reciente del periodo de analisis (enero
i — junio de 2020), tales exportaciones se mantuvieron practicamente estables (una
variacion positiva de 0,1%) respecto al mismo perioda del afio previo.

# Disponible en: https:iwww boletinoficial gob.ar/detalleAviso/primearal222072/20191 127 7husqueda=1  (facha de
consuita; 23 de setismbre da 2021).

o UM-COMTRADE es la base de datos de estadisticas comerciales de |as Maclones Unidas y se encuentra dispanible
en la siguiente pagina web: hitp:feamirade un.org/,
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Cuadro N° 02
| Evolucion del volumen de exportaciones mundiales de hiodiésel
| en miles de toneladas

2014 2020 Part — Var.% parte final
2018 2019 SHein Acum.% 113”4' ¥ Mmas recienta
14 - 20-1 (20-11184)
LLJ_nil:'}n Eurcpes  &§,108 5,507 5,537 G,534 B.at 11,310 5.421__5.03T_F_6?.5% | B5.2% -F A%
Amentina 1,503 TE8 1,526 1,650 1,148 835 420 180 10.5% || 45 T% -A7. 2%
Maiasla | 2014 | 188 115 199 501 B2 | o | &a 7% | S68% | TT.0%
Canada 2455 218 ar4 28 | 253 20% 138 184 25% . | 1TA% 35.3%
Otros 2942 | ®04 | 1288 | 1,820 | 1629 | 2083 | 598 | 1414 || 154% | A% 136 2%
Taotal 12,120 7,486 5,951 10,453 12,453 | 14,596 | 6,875 'E.BEEL 'Tm}.l]".f.l 20.4% 0.1%
Fuente: LIN-COMTRADE
Elaboracidn: ST-CDB/INDECOPI
70, En particular, se aprecia que durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio
e de 2020), las exportaciones al mundo de biodiésel originario de Argentina
o ""qb registraron un comportamiente decreciente - experimentando una reduccion de
: 46.7% entre 2014 y 2019, tendencia que se mantuvo en 2020 (enero — junio)
INDECOPI  } cuando se redujeron 57.2% respecto al mismo periodo del afo previo. Cabe
P sefalar que el comportamiento decreciente de las exportaciones al mundo de
,49‘(‘ biodiesel argentino durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020)

coincidié con el hecho que Estados Unidos, la Unidn Europea y Perl aplicaron
medidas de defensa comercial a los envios del producto argentino.

| .
| % 7. Sin perjuicio de ello, durante el periodo de analisis {enero de 2014 — junio de
f 2020), Argentina se ubicd como el segundo exportador mundial de biodiésel,
aleanzando una participacion de 10.6% en las exportaciones mundiales de dicho

/‘f-’%’f biocombustible, solo por detras de la Union Europea (67.5%).

T2. Cabe precisar que, de acuerdo con la informacién proporcionada por las empresas
'i que forman parte del procedimiento (mediante los cuestionarios), durante el
periodo de analisis (enero de 2014 - junio de 2020), estas empresas
representaron, en promedio, el 34.5% del total de las exportaciones argentinas de
7 biodiésel al mundo, lo que equivale a 7,415.8 miles de toneladas.

'J" A.2.2. Evolucion de las exportaciones de biodiésel de origen argentino, segiin
principales destinos

/,f' f/ 73. En este apartado del Informe se revisara la evolucion de las expaortaciones
s argentinas de biodiésel objeto de examen a cada uno de sus principales destinos
/ de exportacion durante el periodo de analisis (enero de 2014 - junio de 2020), para

lo cual se empleara informacion que publica la Secretaria de Energia de Argentina.

74, Como se observa en el Cuadro N° 03, durante el periodo de analisis (enero de
2014 - junio de 2020) el 97.2% de las exportaciones argentinas de biodiésel se
dirigid a tres destinos: la Union Europea (51.4%), Estados Unidos (38.3%) y Perti
(7.5%), siendo el Perd el dnico destino en Sudamérica de las exportaciones de
biodiésel argentino.
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Cuadro N® 03
Evolucidn del volumen de exportaciones argentinas de biodiésel,
segiin pais de destino {en miles de toneladas

Var.: parts

Var' fimal y maa
19014 recignbe
(204113-1)

Part
A%
14 = 204

Fiikl] 2020

Pais do desting 2014 2017 2018 2ma ane-jun  enesun

Urign Euopest | 1,076.4 | 20,3 : f35i | 1,2008 | 985 | 468.5 | 2675 51.4% B.2% =2 9%,
-Paises Bajoz | 610 2 - | mao | fene | @me7 | aus5 | 2675 27, 0% 1276, 6% ETET
A | - : z 2151 | 488 | 1200 | AOO S| T =
Espann 00 | 6.3 . 900 - = S | TN

[ Reino Unido* | B2 | 140 B B e . N - 7 - ]
Bilgie= | - L - - Wl | zam E N - -
T wa | - %= ||, == ; 5 T - | oo - T

| Sueciz - > ; - et - : . 0.0% . -

I*atados Unidos 16581 aBis 14719 Bd8.3 - - - - 38.3% - -

Puri 2617 | 1643 | 196s | 427 | 182 e = 7 5%

Canad 5 z z | = WD | 28& | 26.5 T -

= [Costa de Marfi o = 2 S - s A - |

Puerla Rloo -l W - - B - - . = 0,4% - -

At 260 - - - - - . - |l oA = | .

Creag s o ==l = . - | = . 0.2% - -

Faname : iz | &8 B : : " i 0.2% p = x|

Taiwan 50 : : ; 0.3 : - - o : .

Total Te0z7 | 7aR2 | 18283 | 16504 | 14010 | 0150 | 4360 | 2675 || 100.0% | e | A60% |

* Incluye posiciones britdnicas.

Mota: Los datos relativas a las sxportacicones de biodiésel de origen argenting presantadas en 2| Cuadro N03 del presante
Informe fueron obtenidos @ paric de las estadisticas consclidadas de la Secretariz de Enargia de Amenting,
corespondienies al total mercanclas exportadas a través de la subpartida arancelaria 3826.00. A diferencia de alla, los
datos asociados a las importaciones peruanas de biodiesel (B 100) originario de Argenting presentados en al Grafico N*
07, han sido obtenidos de SUNAT y coresponden dnicamante 2 aquslios registros que indican que las mercancias
importadas coincidan con las caracterfsticas del producto objeto de examen (bindiesal B100).

Fuente: Secrataria de Enargia do Argentina.

Elaboracicn: ST-COB/IMDECOPI

M-COB-1001 a7

INSTITUTO NACIONAL OE DEFENSA DE LA COMPETENCIA ¥ DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Calle D= la Prosa 104, San Barja, Lima 41 - Perl Talf 224 7800 7 Fax: 224 0348
[ mail: postmaston@indecopi gob.pe £ Web: www indecopi. gob. pe



A By

?l- h
i}é'}-’ PERLU § Presidencia ]
del Conseja de Ministros

Secretaria Tecnica
Camisitn de Dumping, Subsidios y Eliminacion

de Barréras Comerciales Mo Arancelarias

Informe N® O77-2021/CDB-INDECOP|

Grafico N® 02

Participacion de los paises de destino de las exportaciones argentinas de biodiésel en el

75,

volumen total exportado de biodiésel argentine (en porcentajes)
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" Fuente: Secretaria de Enérg-['z d_a-:ﬁ.rgentina.
Elaboracion: ST-COBINDECOP

Por otro lado, conforme se explica en el acapite D.5. del presente Informe, durante
el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020), en Perd (octubre de 2016)
y €n Estados Unidos (abril de 2018) se aplicaron medidas de defensa comercial a
los envios de biodiésel originario de Argentina, lo que propicid que las
exportaciones del producto argentino a ambos destinos se redujeran
progresivamente hasta alcanzar niveles nulos. En ese contexto, se registré un
aumento de las exportaciones de biodiésel argentino a la Unién Europea, a pesar

de gue los envios del bicdiésel argentino a dicho destino fueron también objeto de
medidas de defensa comercial desde inicios de 2019%.

A.2.3. Capacidad libremente disponible de la industria argentina de biodiésel

Fil=8

De acuerdo con la informacion disponible en el expediente, durante el periodo de
analisis (enero de 2014 — junio de 2020), Argentina se constituyd como el quinto
productor de biodiesel del mundo (después de la Unidn Europea, Estados Unidos,

28

En particular, a partir de febrera de 2019, las exportaciones de hicdiézel argenting a ta Union Europea estuviaron
sujetas a derschos compensatorios, asi como a compromisos de precios acordadas entre determinadas empresas
exportadoras de biodiése| argenting v la autaridad europea para el ingreso de dicho biocambustibia,

Con relacian a la aplicacian de derechos compenzatorios a las Importaciones de biodigsel argentine en el mercado

de la Unign Europea, cfr, nitps-ifeurlex aurooa.ewlegal-
content/ ESITXT/PDF/ Furi=CELEX: 32014R02444from=ES

Con relacion al compromiso de precios para la importacidn de biodigsel argenting en el mercada de 3 Unign
Europea, cfr: hiipsifeur-lex.europs ewlsgalk-contentESTXTIPDE P ui=CELEX; 32019002458 from=ES  (Glma
consilta: 23 de sefiembre da 20217,
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Brasil, Indonesia y Brasil)*". Durante el periodo antes mencionado, la produccion
de biodiésel en Argentina registrd una tendencia fluctuante, experimentando una
reduccién de 36% en términos acumulados.

T En efecto, como se aprecia en el Grafico N° 03, la produccion de biedigsel en
Argentina se redujo 29.9% entre 2014 y 2015, para luego aumentar a un ritmo
promedio de 29.3% anual entre 2015 y 2017. En cambio, entre 2017 y 2018, 1a
produccion mostré una reduccion, de 15.4%, tendencia que continud entre 2018 y
2019 (reduccion de 11.6%). En 2020 (enero — junio), la produccion de biodiesel
argentino registrd una reduccion de 34.1% respecto al mismo periodo del afio
previo,

Grafico N° 03
Evolucidn de la produccion de biodiésel en Argentina
(En miles de toneladas)
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f Fuente: Secretaria de Energia de #.:géntiﬂa )
|' | Elaboracian: ST-COB/INDECOR

v 78.  Segun informacion disponible en el portal web de la Secretaria de Energia de
7 Argentina™, en ese pais existen 34 empresas productoras de biodiesel, |as cuales
/:f se clasifican en®: grandes (7), grandes no integradas (3), medianas (17) y

Sabre el particular, consultar las estadisticas de la Organizacion para la Cooperacidn y el Desamolio Economicos
(OCDE). Al respecto, ofr.; hitps:/stats oecd org/ (ftima consulta: 23 de satiembre de 2021).

Al respects, ofr: hitoedfglp.se.gob. sr/bigeombustible/raporte precios.pho [Gltima consulta: 23 de sstiembre de

2021,

= La Secretaria de Energls de Argentina cissifica a las empresas argentinas productoras de biodiesel en cuatro
categerias (grande, grande no integrada, madiana y pequedia), de acuerda con los siguientes ariteros! capacidad
de produccién anual y nivel de integracion de la cadena de praduccion,
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pequefias (7)*. El 79% del total de empresas argentinas productoras de biodigsel
(27 empresas) cuenta con plantas de produccion instaladas en las provincias de
Santa Fe (50%, 17 empresas) y Buenos Aires (29%, 10 empresas), mientras que
el 21% restante en las provincias de Entre Rios (9%), La Pampa (6%), San Luis
(3%) y Santiago del Estero (3%).

Cuadro N° 04
Empresas productoras de biodiésel en Argentina, segun clasificacion
de la Secretaria de Energia de Argentina

Grands Grande no Integrads Mediana Pequeia
Carmill 5.8 Explosa 5.4 Advancad Organic Materlals 54, [Agro MY G 5.A
Cofce Argenting SA Palagonia Bleanargia 5.4 Aripar 34, BH Biocombusfibles SE.L.
LOC. 5A Uriitee Bin 5.4 Bio Mogaya 5.4 Catalao daf Valle SA
Renowa 54 : Bia Ramalle 5.4 [ianle L Bloanerplas 5.4
T & Indusirial 3.4 Blotania 54 Epemgias Renowable Agending 5.4
Vicenin SALC——— Biatal Enargy 5.4 Héckar A Balzan y G SRL
/ ﬂ”‘““‘"uhﬁ Viluzo S Ricin 5.A New Fuel SA
Bigcorha SA
f ‘i Cremary Aseciados 3.4
INDECOPI [ Diagar 5.4
l& "'\T x Dlfaroll 5.4
+ N j Fnergia Renovihle 5.4
!"‘hb_,,_ : Esiablecimientol El Albardon 5.4
= - Lagnbio 3.4
i Pampa Blo 5.4
i Hefinar Sla 5.4
/ Hosdrio Energy 5 A

78.

Fuente: Secretaria da Enargia de Argentina
Elaboracian: ST-COB/INDECORI

En cuanto a la capacidad instalada para la produccion de biodiésel, se observa
que, durante el periodo de analisis (enero de 2014 - junio de 2020), dicha
capacidad ha permitido a la industria argentina atender por completo su demanda
interna, asi como efectuar envios a mercados externos. En efecto, como se
aprecia en el Grafico N°* 04, |3 industria de biodigsel de Argentina mantuvo una
capacidad anual de produccidn que representd, en promedio, 2.4 veces Ia
produccion registrada en el mismo periodo. Cabe precisar que, la capacidad de
produccion de biodiésel en Argentina se mantuvo por encima de los 4 millones de
toneladas en el periodo de analisis.

H

La Secretaria de Energia de Argentina clasifica a las ampresas argantings productoras de biodigsel en cuatmo
tategorias (Grande, Grande no integrada, Madiana v Pequena), de acuerdo con log siguientes criterios: capacidad
da produceidn anual y nivel de integracion de Is cadena de produccion,
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Grafico N° 04
Capacidad de produccion y produccion de biodiésel en Argentina
(En miles de toneladas)
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Maota: La capacidad instalada ha sido calculada como e pramedia de la capacidad total de produccion mensual reparada
por la Secretaria de Energia de Argentina para la industia argenting de hiodigsel.
fﬁ / Fuente: Sacretaria de Ensrgla de Argentina

Elsharacidn: ST-COR/INDECORI

80, Por su parte, en el Cuadro N® 05 se aprecia gue, durante el periodo de analisis
(enero de 2014 - junio de 2020), la industria argentina de biodiesel registré una
/‘ff% capacidad libremente disponible que alcanzod, en promedio, el 49.8%, que equivale

a 2,148.7 miles de toneladas. Es decir, en dicho periodo, la capacidad libremente
disponible de la industria de biodiésel de Argentina representd, en pramedio, 8.5
veces la demanda peruana de biodiésel y 12.7 veces el volumen fotal de las
importacianes de biodiésel efectuadas por el Perd,

I Cuadro N® 05
Capacidad libremente disponible para la produccidn de biodiesel en Argentina
W En miles de toneladas
~ i i 2019 2020
”;?___,,»r. 018 2017 20ME (Ene » dun) (Ene - Juri)
s &, Capacided instals g352 | 4362 | 4082 | 4340 | 4 4,334 -1.8% -2.8%
|&8. Praduccion 2584 | 1811 | 2659 | 2eride| 24z | zaa7 || Lam 725 18,5 34 1%
{61 Capanidad fibmmente disponible] 1.77e | 2562 1708 | 1a77en | 1408 | 27 1__‘3.234 3,439 20.2% T. 9%
| Ci [ e | Gacw | daow | o00% | 440w [ 899 || 7aew | sesw || 8.12pp aiTen |

Fuente: Sacretaria de Energla de Argentina
Elaboracian: ST-COBAMDECOPI

81. Sin perjuicio de haber efectuado una revision de los datos agregados para la
industria argentina de biodiésel, a continuacion se presentara informacidn relativa
a la capacidad libremente dispaonible para la exportacion del referido producto
correspondiente a las empresas argentinas que participan en el procaedimiento,
tanto en su conjunto como para cada una de ellas de manera individual, |a cual ha
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sido proporcionada por dichas empresas en respuesta a los cuestionarios
remitidos en el curso de la investigacion.

82. Como se observa en el Cuadro N° 06, durante el periodo de analisis (enero de
2014 - junio de 2020), la capacidad de produccion de biodiésel de las empresas
argentinas que participan en este procedimiento se mantuvo practicamente
estable, ubicandose aproximadamente en 2,000 miles de toneladas anuales
durante el referido periodo.

83 Asi, durante el periodo de andlisis (enero de 2014 - junio de 2020), la capacidad
libremente disponible para la produccién de biodiésel de las empresas argentinas
que participan en el presente procedimiento de examen alcanzd, en promedio, el
49% de su capacidad total de produccién del referido biocombustible, lo que
representa aproximadamente 1,077 miles de toneladas anuales de biodiésel. De

represento, en promedio, mas de 4.2 veces la demanda peruana de biodiésel y
6.4 veces el volumen total de las importaciones de biodiesel efectuadas por el

Perd.
Fa) Cuadro N® 06
5 | Capacidad libremente disponible para la produccién de hiodiésel
4 de las empresas argentinas que participan en el procedimiento

En miles de toneladas

ar % Var %

aHd

e 218 219

scumulaca ENE-un
(1214) (2015

7 A.Capacidad Insistad | 2085 | 2932 [ 21 | 2193 2,133 2133 zanr || zws | 1ee%

// [P Pradkiccin | 1424 | 77 1412 | 150644 | 1,157 tats || mer P, -2ags | -aen

e C. Capacidad Bhremenie disponibls | 601 1410 | 6 575 LOgg 1,505 2pas || so4% | dasw
| & M7% | 66w [ 33mwm | o4 | 457w | 496w || moew | seew || freepp | Wispp |

{ene - jurn)

Mota: La eapacidad instalads anual de preduccion de biodigsel ha side calculada sobre Ia base de los datos repartados par
las empresas argentinas que participan en este procedimiento, con refacion a su capacidad mensual de produccion de
piodiesel para el perioda de analisis (enero de 2014 - junic de 2020), considerando el nimero de meses comprandido en
cada afo del referido perioda).
A En &l caso de las emprasas que obluvieron biodigsel medianta acuerdes de maguila (Molinos Agro, Oleaginosa Morano,
| Bunge y Aceitera Deheza) se ha consideradas informacion relstiva a la capacidad instalada y proeducsisn de hiodissel asignada
por las empresas que les brindaron dicho servicio durants =l periodo de analisis.
Fuente: Informacidn de las empresas que paricipan del presents procedimiente de examen.
7 Elaboracion: ST-CDBANDECOP|

,r/ 84.  Asimismo, de acuerdo con la informacion proporcionada por las empresas que
participan en el procedimiento, durante el periodo de analisis (enero de 2014 —
junio de 2020), los inventarios agregados promedio de biodiésel de estas
empresas alcanzaron 39,778 toneladas mensuales, lo que representd, en
promedio, cerca de 1.8 veces la demanda peruana mensual de biodiésel®'.

n Sobre &l particular, en el expedisnte da aste caso obra informacion vinculada a los inventarios da biodiésel de cads

una de fas empresas argentinas que participan en el procedimiznto. Sin embargo, no se cuenta con datos
correspandientes a las inventarios agregados de la industrla argenting de biodigsel, por lo que no es posible
exsminar las existencias del producto objeto de examen para | total de fa industria argenting de bicdiesel.
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Cuadro N® 07
Inventario promedio mensual de las empresas argentinas
gue participan en el procedimiento
En toneladas

2020

214 2015 2016 2017 2018 2018 :
(ena-jun)

Aleseritaria pramedio menguBl 8. | gyape | ca0752 48353 | 31700 | 34184 6,247

las Bmpresas argentings 3

A Damada; peruang de Hidess) w71z | 22417 | 23mas | zasta | 23S | ze208 17.033
promedio mensial = |
P : P e e | [ 2.05 1.35 1.4 213
Pramedic A/B : 1.82

Mota. Se empled la informacion brindada por las empresas COFCO, Cangill, LDC Argenting, Dleaginosa Marena, Molinos
Agro, Renova, ¥ T6 industrial,

Fuente: Informacian de las empresas que forman parte del procedimisnto.

Elaboracion: ST-COB/IMDECOP!

A.2.4. Precios de exportacién del biodiésel argentino

85. En este apartado del Informe se revisara la evolucion del precio al que se ha
exportado el biodiésel de origen argentino a sus principales mercados de destino
durante el periodo de andlisis (enero de 2014 — junio de 2020), para lo cual se
empleara informacidn estadistica publicada por la Secretaria de Energia de
Argentina® relativa a la subpartida arancelaria 3826.00.00.00.

h Ba&. Al respecto, se efectuard una comparacion de precios promedio anual para
evaluar la diferencia de precios en los envios del biodiésel argentino a sus distintos
mercados de destino, con la finalidad de evitar distorsiones que podrian generarse

por la volatilidad mensual del precio del producto objeto de examen durante cada

afio comprendido dentro del periodo de analisis.

En el Cuadro N° 08 se muestra el precio FOB al cual se exporto el producto objeto

de examen originario de Argentina a sus principales mercados de destino durante

el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020). En dicho cuadro se aprecia

~- una diferenciacion de precios en los envios de biodiésel argentino segun

. mercados de destino, que en promedio asciende a 12.9%. En efecto, en el referido

L‘ periodo, la diferencia entre el precio FOB promedio minimo de las exportaciones

s al mundo del biodiésel argentino y el precio FOB promedio maximo de tales
J exportaciones, fluctud entre 1.7% y 24.5%%.

-~ Durante &l perodo de andlisis (enerm de 2014 - junio de 2020}, Perd fue el dnico pais de destino de las
exporacionss de bicdiésel argenting en Sudamériza.

" Cabe sefalar gue, mediants |a Decisin de Ejgcucidn (UE) 20197245, con fecha de publicacién 11 de febrero de
2045, la Comisian de la Unidn Europea decidid acaptar los compromises de procios ofrecidos por las empresas
argentinas que participaron en la investinaclin en que se dispuse |a aplicacidn de derechas compensatorios sobre
las imporaciones de biodigssl argenting. Al respecto, partir de fa informacion disponible en el presenis
progedimienta; 2& observa que el acuerdo de precios vigenta para la impartacion de biodiésal de origen argsntino
en la Unidn Europea no condiciana o impide gue los exportadares argentinos realicen envios de hiodiésal a aza
desting, registrande precios diferenciados respecto de sus otros mercados de desting.

En efecto, si bisn el compromisa de pracies antes mencionade, viganta desde febrer de 2019, incramentd el precio
de exportacidn dal biodiésel amenting a la Union Europea en 2013 respecto al afAa pravio, dicho precio estuvo
1.7% por debaje del precio observadag en las exportaciones del producto objeto de examen argentino 3 Canada, lo
cual indica que los sxpodtadares argentings tuvieron la capacidad de cumplir con el nivel de precios astaplecide
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Cuadro N° 08

Precio FOB de las exportaciones de biodiésel de Argentina, segiin paises destino
En US$ por tonelada

N

4

INDECOP! %E
et !
%) 88.

/% 89.

Pais de desting 2014 207

Unldn Europes 8165 7is.B a TEI4 5956 451 B14.7
Estados Unidos TEA.T 8498 | 7RO TARE : : 3
Paril “Ei5.8 BOS.5 7158 7008 810 = -
Canada 5 - - - - 7a3l.5 TEE0 -
Coats de Mal B51.0 : . ; - = = -
Pusrhs Ricn Taz.3 . = E = - -
Auatralis B43.5 = - - - = =
ey B2 - = = N

Panama : BE2.1 B3E.0 3 - =
Talwan B4E.T = B = B48.0 5 851.0
A, Precio Madma 2510 7158 76T S T48.5 HAED 758.0 B30
8, Precia Minime, 785.7 2035 8360 708.8 5810 6.1 14 7
Diferencial (-8 =0 %) | B.3% 13 5% 22.7% B3 T4, 5% T o.4%

Fuente: Secrotaria de Energia de Argenting.
Elaboracion: ST-CODR/JANDECOPS

Ahaora bien, a continuacion se presentara informacién relativa a la evolucion del
precio al gue se ha exportado el bicdiésel de origen argentino a sus principales
mercados de destino durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de
2020), correspondiente a las empresas argentinas que participan en el
procedimiento y que efectuaron exportaciones del producto objeto de examen
durante dicho periodo. Tal informacién ha sido proporcionada por las empresas
argentinas en mencion en respuesta a los cuestionarios cursades en el curso de
la investigacion®,

Asi, durante el periodo de analisis (enero de 2014 - junio de 2020), se aprecia una
diferenciacion de los precios de exportacian del biodiésel comercializado por las
empresas argentinas que participan en el presente procedimiento, que en
promedio asciende a 7.5%. En efecto, en el referido periodo, |a diferencia entre el
precio FOB promedio minimo de las exportaciones al mundo del biodiésel
exportado por las referidas empresas argentinas y el precio FOB promedio
maximo de tales exportaciones, fluctud entre 0.3% y 26.5%.

&

para las ventas a la Unidn Europea v al misma iempo fijar precios diferenciados en sus envios 8 Canada, mercado
donde no 52 aplica restricciones para la venta del producto argentino.

Al respectn, se revisard |a informacian relativa a las empresas Bunge, Cargill, COFCO, Aceitera Deheza, LOC
Argentina, Malinog Agro y Oleaginosa Maoreng, Por su pane, cabe seflalar que en 2| casa de Renova, dicha
empresa solamente efectud una operacion de exportacion de bicdiésel (destinada a Panamd) en 2015, por lo que
no ha sido considerada para el andlisiz efectuado en el presente acapite del Informe.

* Cabe safialar que la empresa COFCO registrd exportaciones de bicdidsal 3 més de un destino sclamente en los
afios 2014 y 2017, Al respects, es pertinents indicar que COFCO registrd la menor paricipacion (7.6%) en el
valumen total exportado al mundo por las empresas argentings que participan en el procedimienta; durante &l
perioda de andlisis (enero de 2014 = junio da 2020),
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Cuadro N* 09

Diferencia entre el precio FOB promedio minimo de las exportaciones al mundo del
biodiésel exportado por las empresas argentinas que participan en el procedimiento y el
precio FOB maximo de tales exportaciones

Part. % Acum.

2020 Diferencial an al volumen

ene-jun | promedio total exportado
de biodidsal

2016 2016 2017 2018

LDG 4.1% 13.5% 23.9% 1.83% - - : 10.8% 30.7%
Dehezz R 15.5% 4.2% 14.5% 1.1% 1.9% 7.6% 15.7%
\%ﬁunge 12.9% B9 4.0% .34 5.2% 0.3% = 6.2% 13.0%
\NDECOP! HMSA B.8% 5.9% | 265% | 6.5% - - - || 12w 11.9%
Miolinos Agra| 10.5% 5.1% 17 8% 3.3% g - = 9.2% 11.0%
Cargill 76% | 6.5% 08% | BOW | 0.7% = S 4.4% 0% |
Colco | 1.2% = = z.0% = = 17% 7.4%

Fusnte: Informacion de las empresas gue participan_d_a! presents prﬂcadimlénm_da examEn,
Elaboracion: ST-COR/NDECOPI

A.2.5. Medidas antidumping aplicadas en terceros paises sobre los envios de
biodiésel originario de Argentina

e

A partir de la informacion recopilada en el curso del procedimiento, se aprecia que
en abril de 2018, la autoridad competente de los Estados Unidos impuso derechos
antidumping definitivos sobre las importaciones de biodiesel argentino, cuya
f magnitud fluctia entre 60.4% y 86.2% del valor CIF para las empresas que
' participaron en dicha investigacion. Asimismo, se impuso un derecho antidum ping
de 74.6% del valor CIF sobre las importaciones de biodiésel de todas las demas
empresas argentinas que no participaron en la investigacion™.

s, 91. Al respecto, es pertinente sefialar que, en la investigacion llevada a cabe por la
| autaridad investigadora de los Estados Unidos, se determiné la existencia de
margenes de dumping en los envios efectuados por las empresas argentinas que
participan en el presente procedimiento de examen, conforme se aprecia en el
| Cuadro N” 10,

* La disposicion de aplisacién de los dersches antidumping esta consignada en la Deteminacian Final 83 FR 18272
de fa intermnational Trade Administration, can fecha de publicacion 26 de abrl de 2018, De acuerde a dicho
documenta, Estadas Unidos impuse darechos antidumping sebre las impertaciones de biodiésel argentino por un
periodo de cinco (5) afos. Al respecio, ofr hitps vy federalregistar.gevidocuments/ 201 8/04/26/2018-
0877 5ibiadigsel-from-srgentina-and-indonesis-antidumping-duty-orders  ((ltima consulta: 23 de safiembra de
2021%.
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Cuadro N° 10
Margenes de dumping calculados por la autoridad investigadora de los
Estados Unidos a las empresas exportadoras argentinas de biodiésel

Emptasa Margep de

dumping

T8 Industrial 74.73%
Bunge T4.73%
Cargill 74.73%
COFCO 74.73%
Aceitera Deheza T4.73%
LDC Argentina B0.44%
Molinos Agro 74.73%
=== Oleginosa Moreno | 74.73%
Renova 74.73%

Fuente: Intemational Trade Adminstration
Elaboracian: ST-COBINDECOP

Cabe sefialar que, en noviembre de 2018, Ia autoridad competente de los Estados
Unidas inicio un procedimiento por cambio de circunstancias a los derechos
1 antidumping impuestos sobre las importaciones del producto argentino antes
/{ i referido. Dicho procedimiento concluyd con la decision de mantener los derechos
’ antidumping impuestos en la investigacién original®”. Estos derechos se
[ encuentran vigentes a la fecha de elaboracion del presente Informe.

93. Asimismo, en 2013, la Unién Europea impuso derechos antidumping definitivos
/57 / sobre las importaciones de biodiésel originario de Argentina, cuya magnitud
% fluctud entre US$ 216.64 y USS 245.67 por tonelada para las empresas que

participaron en dicha investigacién, asi como un derecho antidumping de
L/ US$ 245.67 por tonelada sobre las importaciones de biodiésel de todas las demas
empresas argentinas que no participaron en la investigacion®.

H 94, Posteriormente, en 2014, el gobierno argentino recurrié al Organo de Solucion de
' Diferencias (en adelante, OSD) de la OMC, a fin de formular una reclamacion
(/ respecto a diversos criterios empleados por la autoridad europea en su

a
‘// m La disposicion de mantener jos derachos antkdumping esta consignada en el documento 85 FR 27988 de la
& Internationsl Trade Administration, con fecha de publicacién 12 de mayo de 2020, Al respecta, cfr:
hitpa: v federalregister govidocuments/2020/05/12/2020-1 01 28biodiessl-from-argentina-final-results-of
antidumping-duty-changad-circumstances-review (Gitima consulta: 23 de setiembre da 2021),

= Al respecto, ver: hitps:fweew wio.orgfspanishitratop sidispy sicases s/ds473 s him (dltima consulta: 23 de
setiambre de 2021),

Cabe precizar que dicha investigacion lambign se analizaran las importaciones de biadidsel originario de Indonesia,
no chstante, para fines del presente Informe Unicamente se anallzardn las conclusiones de la avtoridad europea
raspacta da las importaciones del biodiésel ariginaria de Argantina,
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determinacion final, incluyendo aquellos relacionados con el calculo del margen
de dumping en las importaciones de biodiésel argentino.

a5, En febrero de 2018, el OSD constatd, entre otros aspectos, que la Unidn Europea
habia actuado de forma incompatible con el articulo 2 del Acuerdo Antidumping.
En ese sentido, el OSD recomendd a la Union Europea poner |las medidas en
conformidad con las normas de la OMC*,

Tomando ello en cuenta, en 2018, la Union Europea reabrio el procedimiento de
investigacion por practicas de dumping en las importaciones de biodiésel
argentino para examinar nusvamente aquellos aspectos que fueron evaluados por
el OSD y recoger las recomendaciones de dicho érgano multilateral respecto a la
metodologia de calculo del valor normal del biodiésel argentino®®.

Asi, en noviembre de 2018, la autoridad europea emitid su decision final en el caso
antes mencionado, determinando la existencia de margenes de dumping de entre
45% y 8.1% en las importaciones de biodiesel originario de Argentina®’.
Adicionalmente, se consideraron las mismas conclusiones del perjuicio importante
a la industria europea de biodiésel de |a investigacion original.

3 98. No obstante, en esa oportunidad se considerd que no existia relacion causal entre
4 el dafio evidenciado por la industria europea de biodiésel y las importaciones del
biocombustible originario de Argentina, razon por la cual se dispuso derogar los

derechos antidumping definitivos sobre las importaciones de biodigsel argentino.

/g/// B. CONTEXTO DEL MERCADO NACIONAL DE BIODIESEL

f B.1. Marco legal aplicable a la comercializacion de biocombustibles

' 99, El Reglamento de la Ley N° 28054, "Ley de Promocion del Mercado de
| Biocombustibles” (Decreto Supremo N° 013-2005-EM), aprobado en marzo de
1R 2005, estableci@ el marco general para el desarrollo del mercado de
f biocombustibles en el Perd, al promover las inversiones para la produccion y

comercializacion de tales productos.

o 100. En abrii de 2007 se aprobd el Reglamento para la comercializacion de
+/ biocombustibles (Decreto Supremo N° 021-2007-EM), el cual establece la
obligatoriedad de comercializar diésel N° 2 mezclado con un porcentaje de

biodiésel en todo el pals. Dicha norma dispuso que, a partir del 01 de enero de

2009, el porcentaje de biodiésel usado en la mezcla seria de 2% (es decir,

establecid como obligatoria la comercializacion de diésel B2 desde la referida

Al respecto, ver hilpsfwaww wio oro/spanishiratop sidispu s/cases sfdgd 73 ahtm [Otima consults; 23 de
setembre de 2021,

gl Al respecto, ver https:fwww bos esidous/2018/262/L.00040-00053 odf (dlima consulta: 23 de setiembre de 2021),

e Al respecto, ver pdrrafo N* 55 del Reglamento da Ejecucion (UE) 20181570 da la Comisian.
M-CDB-10/01 41187
INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENGCIA ¥ 0E LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL

Caba Oe la Prosa 104, San Bora, Lima 41 - Penl Talé 224 TBO0O / Fax: 224 0348
E-mall: postmasten@indacopl.gob.pe | Wed: www indecopi gob.pe



PERL] [ Presidencia
del Consejo de Ministros

Secrefaria Técnica
Comisidn de Dumping, Subsidios y Eliminacion

de Barreras Comerciales Mo Arancelanas

Infarme N° 077-2021/CDB-INDECCPI

101.

102.

fecha), y que, a partir del 01 de enero de 2011, el porcentaje de biodiésel usado
en la mezcla seria de 5% (es decir, establecio como obligatoria la comercializacion
de diesel B5 desde la referida fecha, situacion gue se mantiene hasta la
actualidad),

De este modo, el Reglamento para la comercializacion de biocombustibles genero
una demanda nacional de biodiésel a partir de enero de 2009, al dispaner la
obligatoriedad de comercializar combustible mezclado (diésel B2 entre 2009 y
2010, y diésel B5 a partir de 2011) en reemplazo del diesel N° 2.

Por su parte, mediante la Ley N® 28694, “Ley que regula el contenido de azufre’'en
el combustible diésel”, aprobada en marzo de 2006, se declard como necesidad
publica y de interés nacional la regulacion de los niveles de azufre contenidos en
el combustible diesel, con la finalidad de salvaguardar la calidad del aire y |a salud
publica.

Posteriormente, se establecieron mecanismos para la reduccidn de la
contaminacion generada por los combustibles. En efecto, el Decreto Supremo N°
100-2011-PCM, establecio adecuar la produccion y comercializacién nacional de
diesel con un contenido de azufre inferior a 50 partes por millén (ppm).

Asi, en el Peru se establecio de manera progresiva |la prohibicion de venta y uso
de diesel BS con un contenido de azufre mayor a 50 ppm por departamentos, de
acuerdo con el siguients detalle:

- Mediante la Resolucion Ministerial N® 139-2012-MEM/DM de fecha 16 de
marzo de 2012, se establecid |a prohibicion los departamentos de Lima,
Arequipa, Cusco, Puno, Madre de Dios y Callao.

- Mediante el Decreto Supremo N° 009-2015-MINAM de fecha 7 de agosto de
2015, se amplio la prohibicion en los departamentos de Junin, Tacna y
Moguegua.

- Mediante el Decreto Supremo N* 038-2016-EM, de fecha 22 de diciembre de
2016, se amplio dicha prohibicién a Ancash, Apurimac, Ayacucho, Cajamarca,
Huanuco, Huancavelica, Ica, Lambayeque y Pasco.

f - Mediante el Decreto Supremo N* 025-2017-EM de fecha 7 de setiembre de
Vi 7 2017, |a prohibicion se amplio al departamento de La Libertad.
/ @
7o 105. Como se observa en el Grafico N° 05, a junio de 2020, en el 75% de los
departamentos del Perd (18 departamentos) existia la prohibicién de la venta y &l
uso de diesel B5 con un contenido de azufre mayor a 50 ppm.
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Grafico N” 05
Departamentos en los cuales se establecio la prohibicién de venta y uso de diésel B5 con
un contenido de azufre mayor a 50 partes por millén
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Fusnte: Mormativa que regula los hincombustibies.
/ Elabaracian: ST-COBANDECOP!
/27" B2 Demanda nacional de biodiésel
r.ﬂli'l 106, Como se indicod anteriormente, de acuerdo con la normativa vigente, a partir de

2011 entrd en vigor la obligatoriedad de comercializar diésel B5, mezcla de
biodiésel con combustibles fosiles que contiene 5% de biodiesel. Siendo ello asi,
f para los fines de este Informe la demanda nacional de biodiésel puede
[l aproximarse a partir de las ventas de diésel BS realizadas por las refinerias

durante el periodo de analisis (enero de 2014 - junio de 2020)*2,

o 107. Al respecto, en el Grafico N° 06 se observa que la demanda nacional de biodiésel
,/;'," y pas6 de 249 miles de toneladas en 2014 a 270 miles de toneladas en 2015, o gue
: representa un incremento de 8.5%. Entre 2015 y 2016 tal demanda crecid 5.2%,

para luego permanecer relativamente estable entre los afos 2016 y 2018. Entre
2018 y 2019 la demanda nacional se incrementd en 3.1%. En 2020 (enero —junio)
se ubicod en un nivel (102 miles de toneladas) 25.9% inferior al registrado en similar
periodo del ano previo.

e E| yalumen total de las ventas nacionales de digse| BS ha side tomade de los reportes que publica el Ministerio
da Energia Y Minas &n su portal wah, (dizponible en:
hitp-lwww.minerm.gob.ped_estadisticaSecter. php?idSector=5%, que considera tanta las ventas de |a produccion
nacional como de las importacionss
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Grafico N° 08
Demanda nacional de biodiésel
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¥ B.3. 0Oferta nacional de biodiésel

| 108. Durante el periodo enero de 2014 — junio de 2020, la oferta nacional de biodiésel

[ estuvo constituida por la produccion nacional y las importaciones del referido
biocombustible. Durante el periodo antes mencionado, las importaciones
representaron el 83% de la oferta nacional de biodiesel.
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Grafico N° 07
Composicidn de la oferta nacional de biodiésel
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109. En el Grafico N® 07 se observa que la participacion de la produccion nacional en
/54 la oferta total de bindiésel** mostrd una tendencia creciente que se acentud al final

del periodo de analisis (enero — junio de 2020).

110. Por otro lado, el Grafico N” 08 muestra que, en 2019 la produccién nacional de
/‘%ﬂ/ biodiésel se incrementsd en mas de 40 veces respecto el 2014. Luego, en la parte
o final y mas reciente del perioda de analisis (enero — junio de 2020), dicha
,i produccion se redujo en 5.8% respecto a similar semestre del afio previo.
Pt

‘“' La produccidn nacional se aproximd mediante los registros de las dos empresas que conforman |a rama de

producoion nacional: Heaven Petroleum e Industrias del Esping.
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Grafico N° 08
Produccién nacional de biodiésel
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|
/ 111.  Durante el periodo enera de 2014 — junio de 2020, las importaciones peruanas de
biodiesel mostraron un compartamienta fluctuante, apreciandose una reduccidn
acumulada del volumen total importado de biodiésel de 34.7% entre 2014 y 2019,
par otro lado, para el periodo enero - junio 2020, tales importaciones registraron
éﬁ/ un incremento de 12.4% con relacion al mismo periodo del afio anterior,
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Grafico N° 09
Evolucidn de las importaciones de biodiésel
{en toneladas)
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// Elaboracisn: ST-COBINDECOR

Cuestionamiento relativo a la estimacion de la oferta nacional de biodiésel

T 112. En sus comentarios al documento de Hechos Esenciales, CARBIO senald gue
! durante el perioda de andlisis (enero de 2014 — junio de 2020), la Comisién omitio
k considerar el volumen de biodiésel contenido en el diésel BS importado en el
/ calculo de la oferta nacional de biodiesel.

113. Con relacion al calculo de la oferta nacional de biodiésel, conforme se explico en
” el acapite B.3 del documento de Hechos Esenciales, dicho calculo para el periodo
de analisis (enero de 2014 — junio de 2020) fue estimado a partir de la produccian
nacional® y las importaciones de biodiésel, observandose que la produccion
nacional representod el 17% en la oferta nacional del referido biocombustible.

“ La produceidn nacional se aproximd mediante los registros de las dos empresas gua cenforman la rama de
praduccian nacional; Heaven Petrolsum e Industrias del Espine.
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Como puede apreciarse, para estimar la oferta nacional de biodiésel no se toméd
en consideracion el biodiesel contenido en el diésel BS importado, toda vez que,
el referido biocombustible objetoc de examen al encontrarse mezclado, no se
encuentra disponible para atender al mercado nacional de biodiésel.

Sin perjuicio de lo anterior, en el acapite B.2 del documento de Hechos Esenciales
se explicd que, considerando los cambios normativos en el marco regulatorio del
mercado nacional de biocombustibles®, para los fines del presente procedimiento
de examen, la demanda nacional de biodiésel seria aproximada a partir de las
ventas totales de diésel B5 realizadas por las refinerias durante el periodo de
analisis (enero de 2014 — junio de 2020), lo cual incluye tanto las ventas de diésel
B5 fabricado por dichas empresas mediante la mezcla de biodiésel con
combustibles fésiles, comeo las ventas de diesel BS de arigen extranjero.

Siendo ello asi, contrariamente a lo sefialado por CARBIO, en &l documento de
Hechos Esenciales, Ia Comisién tomd debidamente en cuenta la incidencia de las
impartaciones de diésel B5 a fin de evaluar la demanda nacional de biodiésel
durante el periode de analisis (enero de 2014 — junio de 2020).

Por tanto, corresponde desestimar los alegatos formulados por CARBIO en este
extremao.

COVID-18 y medidas gubernamentales para contener la pandemia

Ce manera concurrente al contexto anteriormente descrito, entre enero y marzo
de 2020 se registraron los primeros casos de COVID-19, reportados tanto en el
Perll como en los principales palses proveedores del mercado peruano de
biodiésel.

De acuerdo con la informacién que publica |a Organizacion Mundial de la Salud*®,
los primeros casos de COVID-19 reportados en los principales paises praveedores
del mercado peruano de biodiésel (Unidn Europea y Argentina), se presentaron
entre el 28 de enero (Union Europea) y el 3 de marzo (Argentina) de 2020, En el
Feru, el primer caso se reportd €l 6 de marzo de 2020.

45

an

Wer acapite B.1 del documenta de Hechos Esanciales

Al respecta, ver *WHO Corenavirus Dissase (COVID-19) Dashbeard”, disponible en: hitps:doovidd 9 wha, Intf (limsa
consulta: 23 de seffembre da 2021),
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Grafico N° 10
Mapa de los primeros casos de COVID-13 reportados en los principales paises
proveedores del mercado peruano de biodiésel
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Fuente: WHO Coranawirus Diseasa (COVID-18) Dashboard.
Elaboracion; ST-COB/ANMCECCP]

120. A partir de marzo de 2020, el gobierno peruano implemento diversas medidas de
/%’/ caracter sanitario y econdmico para contener el avance del COVID-19 a nivel
nacional, entre las cuales se encuentran |as siguientes:

e | - El 11 de marzo de 2020, se publico el Decreto Supremo N® 008-2020-34, que
I declara la Emergencia Sanitaria a nivel nacional por noventa (90) dias
calendario y dicta medidas de prevencion y control del COVID-15.

a

/

} - El 15 de marzo de 2020 se publico el Decreto Supremo N® 044-2020-PCM, gue

declara el Estado de Emergencia Nacional a consecuencia del COVID-18, y

> dispone restringir la libertad de transito a nivel nacional. Posteriormente, el

,//" Estado de Emergencia Nacional fue ampliado mediante diversos dispositivos
legales*’, hasta el 30 de junio de 2020.

121. Las medidas gubernamentales antes mencionadas, implementadas por el

! gobierno peruanc a partir de marzo de 2020 para contener el avance del COVID-
18, restringieron las actividades econdmicas a nivel nacional de manera general.

No obstante, de conformidad con las disposiciones del articulo 2 del Decreto

el Al respects, consulfar log siguientes dispositivos legales! Decreto Suprema N® 044-2020-PCM ampliado
terngoralments mediante los Decretos Supremas N° 051-2020-PCM, N° 084-2020-PCM, N® 075-2020-PCA, N2
083-2020-PCM, N® 094-2020-PCA, N° 116-2020-PCM y 135-2020-PCM.
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Supremo N 044-2020-PCM, se continudé con la produccion, distribucion vy
suministros de combustibles (entre ellos, el diesel BS y el biodiesel).

122. Posteriormente, a partir de mayo de 2020 se dispuso el reinicio de algunas de las
actividades econdmicas suspendidas por el Estado de Emergencia Nacional. En
efecto, el proceso de reactivacion econdmica fue establecido en cuatra (4) fases,
cada una dirigida a rubros especificos de la actividad econdmica nacional, y sujeta
al cumplimiento de protocolos para la reanudacion de operaciones, En particular,
se emitieron los siguientes dispositivos legales:

Decreto Supremo 080-2020-PCM, publicado el 02 de mayo de 2020, que
establece el inicio de la Fase 1 y dispone la reanudacion de determinadas
actividades economicas en el pais, incluidas las de produccion de hidrocarburos;

SO
| %

’i INDECOP! _E

Y =

establece el inicio de |a Fase 2 y dispone, entre otras medidas, la ampliacion de
la reanudacion de las actividades economicas para conglomerados productivos
en la agricuttura, mineria y manufactura;

III - Decreto Supremo 117-2020-PCM, publicado el 30 de junio de 2020, que
/ﬂ_ establece el inicio de la Fase 3 y dispone, entre otras medidas, la ampliacion de
/ la reanudacion de las actividades scondmicas de los sectores comercio vy
{ servicios*®;
- Decreto Supremo 157-2020-PCM, publicado el 28 de setiembre de 2020, que
f/ establece el inicio de la Fase 4 y dispone, entre otras medidas, la ampliacion de

la reanudacidn de las actividades econdmicas los sectores comercio y servicios,
b ol con un aforo de hasta el 60%.

- Decreto Supremao 187-2020-PCM, publicado el 6 de diciembre de 2020, que

establece la ampliacion de la Fase 4 y dispone, entre otras medidas, la
reactivacion de actividades econdmicas adicionales a las aprobadas mediante
u " Decreto Supremo N® 157-2020-PCM.

ki La Fase 3 abarzd desde el 1 de julic hasta el 30 de setiembre de 2020,

* El Decreta Supramo 157-2020-PCM dispuso que la Fase 4 se inicie a partir del 1 de cctubre da 2020,
M-CDB-10/04 50167
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123.  Por otra parte, con relacion a las operaciones de comercio exterior y el transporte

.'f de carga y mercancias a través de via aérea, maritima, terrestre, ferroviaria y
' fluvial a desarrollarse durante el Estado de Emergencia Nacional, el gobierno
% peruano emitid los siguientes dispositivos legales:

"r..| - Decreto Supremo 044-2020-PCM, publicado el 15 de marzo de 2020, que
Al establece que el transporte de carga y mercancias no se encuentra

| comprendido dentro del cierre temporal de fronteras, precisando que las

autoridades competentes deberan adoptar las medidas necesarias para

garantizar el ingreso y salida de mercancias del pais a traves de puertos,

aeropuertos y puntos de frontera habilitados, dando atencion prioritaria para el

ingreso de los productos de primera necesidad, salud y todos aquellos que se
requieran para atender la emergencia sanitaria (articulo 8.3).

- _ Resolucién Ministerial N° 0232-2020-MTC/01.02, publicada el 17 de marzo de
2020, a traves de |a cual el Ministerio de Transportes y Comunicaciones precisa
gue las disposiciones sobre el transporte de carga y mercancias comprenden a
toda otra actividad conexa a dichas operaciones, tales como los servicios
prestados por agencias generales, agencias maritimas, agencias de aduanas,
agencias de carga, almacenes, operadores logisticos, proveedores de precintos
aduaneros, proveedores de material de embalaje, proveedores de pallets,
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empresas de custodia vehicular, inspectores de carga, prestadores de envio de
documentos, gruas remolque, talleres de mantenimiento vehicular; entre otros.

- Con relacion al transito del personal relacionado con el transporte internacional
de mercancias, mediante Resolucion Ministerial N°® 304-2020-IN, publicada &l
17 de marzo de 2020, se implementaron medidas que garantizaron el
desplazamiento del personal estrictamente necesario para |la prestacion del
servicio de transporte de carga y mercancias en general y sus actividades
conexas™

- Con relacién al servicio aduanero, este se brindd durante el periodo de
emergencia con personal restringide, garantizando el ingreso prioritario de
mercancias destinadas a atender la emergencia sanitaria, sin restringir el
ingreso y salida de mercancias a través de las fronteras®'.

SUBVENCION

Consideraciones iniciales

La nermativa en materia subvenciones, ademas de regular las investigaciones por
practicas de subvenciones que causan dafo a una rama de produccion nacional,
comprende también procedimientos de examen a los derechos compensatorios
impuestos como resultado de tales investigaciones, los cuales permiten a la
autoridad determinar si dichas medidas deben ser mantenidas, modificadas o
] suprimidas. Asi, el ASMC y el Reglamento sobre Medidas Antidumping y
% Compensatorias regulan dos procedimientos de examen para la revision de los

derechos compensatorios: (i) el examen por expiracién de medidas (también
conocido como “sunset review"); y, (i} el examen interino, intermedio o por cambio
de circunstancias.

- 125, De conformidad con las disposiciones del articulo 59 del Reglamento sobre
f Medidas Antidumping y Compensatorias, concordado con el articula 21.2 del
I . ASMC, luego de transcurrido un periodo no menor de doce (12) meses desde la
publicacion de la Resolucion que puso fin a la investigacidn e impuso los derechos
J compensatorios, la Comision podra iniciar, de oficic o a pedido de cualquier parte
/z interesada, un examen a fin de determinar si existe la necesidad de mantener,
J/ suprimir o modificar los derechos compensatorios vigentes para neutralizar la
; subvencion, si seria probable que el dafio siguiera produciéndose o volviera a
producirse en caso de que el derecho fuera suprimido o modificado, o ambos

aspectos.

= Complementariaments, el 30 de marzo de 2020 el MINCETUR emitio un comunicada de prensa infarmando qus el

transporte de carga y mercancias, asf come sus actividades conexas, no s encuentra restringida durante el Estado
de Emergancia. Al respecto, cofr; hitps:iwww.gob pefinstitucion/minceturneticlzs/1 11818-comunicado {dltima
cansulta: 23 de sefiembra de 2021),

u Al respecto, cfr.: SUNAT Nota de Prensa N° 028-2020, disponible en;
http:ihwww sunat gob. pefsalaprensafimalindew. itmi (Gitima consuita: 23 de setiembre de 2021).
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"21.2 Cuando elio esté justificado, las autoridades examinaran la necesidad
de mantener el deracho, por progia iniclativa o, siempre que haya transcurrido
un perioda prudencial desde el establecimiento del derecho compensatorio
definitivo, a peticion de cualquier parte inferesada que presente informaciones
positivas probatorias de [a necesidad del examen. Las parfes interesadas
tendran derecho a pedir 3 las auforidades que examinen si es necesario

dafio siquiera produciéndose o volviera a producirse en caso de gque el
derecho fuera suprimido o modificado, o ambos aspectos. En caso de que, a
consecuencia de un examen realizado de conformidad con el presents
pdrrafo, las autoridades deferminen que el derecho compensatoro no esta ya
justificado, deberd suprimirse inmediatamente.

o

21.4 Las disposiciones del arficulo 12 sobre pruebas y procedimiento serdn
aplicables a los exdmenes realizados de confarmidac con el presente articulo.
Dichos exdmenes se realizardn rdpidaments, y normalmente se terminardr
dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de su iniclacion.”

126. Cabe precisar que ni el ASMC ni el Reglamento sobre Medidas Antidumping y
Compensatorias, regulan los factores que deben ser evaluados por la autoridad
investigadora a fin de determinar en qué casos existe la probabilidad de
continuacién o repeticién de la subvencion, en el marco de los procedimientos de
examen previstos en el articulo 21.2 del ASMC.

127. Sin embargo, existen informes del Organo de Apelacion de la OMC, asi como
publicaciones de dicho organismo internacional, que proveen algunos
lineamientos que podrian tomarse en consideracion para determinar la
probabilidad de que la subvencidn y el dafio sobre la RPN contintien o se repitan
en casa se supriman los derechos compensatorios en el marco de los
procedimientos de examenes previstos en el articulo 21 del ASMC. En general,

: estas publicaciones e informes pueden servir como directrices o guias en el

All! presente caso, por lo que en este acapite seran citados en lo que resulten

pertinentes.

. procedimientos de examen para la revision de derechos compensatorios (articulo

{/ 21) so n similares a aquellas contenidas en el Acuerdo Antidumping que regulan

los procedimientos de examen para la revision de derechos antidumping (articulo

A 11). Debido a ello, resulta tambien pertinente tomar en consideracion en este caso,

/4" los criterios de analisis empleados por el drgano de solucion de diferencias de |a
OMC, con relacion a examenes por expiracion de medidas antidumping.

f
|E 128. Adicionalmente, cabe sefialar que las disposiciones del ASMC gue regulan los
{

129. En el asunto "Estados Unidos — Examen por extincion de los derechos
antidumping sobre los productos planos de acero al carbono resistentes a la
corrosion procedentes de Japon™?, el Organo de Apelacion de la OMC ha referido

az informe del Organo de Apelacion de la OMC en la disputa: "Esfados Unidos — Examen por extincion de los dergchos
antidumping acbre los productos planos de avero gl carbonn resistentes a la corrasidn procedentas da Japdn”
{cadigo del decuments: WTIDS244AB/R), 2003, Parrafo 123,

M-COB-10/01 53147
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130

que el Acuerdo Antidumping no prescribe expresamente ninguna metedologia
especifica que deban utilizar las autoridades investigadoras al formular una
determinacion de probabilidad en un examen por extincion, ni identifica factores
determinados gue las autoridades deban tener en cuenta al formular esa
determinacion.

Por otra parte, el Organo de Apelacién de la OMC, en el asunto “Estados Unidos
- Medidas antidumping relativas a las tuberfas para perforacion petrolera
procedente de México™, ha sefalado gue los elementos a considerar para el
analisis de probabilidad pueden variar en funcién a los hechos y el contexto de
cada caso particular;

"123. (L..) o que es indispensable para una determinacidn positiva formulada
al amparo del parrafo 3 del arffeulo 11 es una-demostracion de la probabilidad
de continuacidn a repeticidn del dumping v del dafic si se suprime el derecho.
La naturaleza v el grado de las prusbas-exigidas para esa demostracidn
variaran con los hechos v circunstancias del caso en examen () [Subrayado
afadido].

Ahora bien, en el caso particular de los procedimientos de examen previstos en el
articulo 21.2 del ASMC, el Organo de Apelacion de la OMC ha sefialado, en el
asunto “Estados Unidos — Medidas compensatorias sobre determinados
productos planos de acero al carbono laminado en caliente procedentes de la
India”, que las disposiciones contenidas en dicho dispositiva legal exigen un
analisis actual y retrospectivo, referido a la necesidad y efectos del derecho antes
y durante el examen administrativo, asi como un analisis prospectiva, que se
centre en las probables consecuencia futuras del mantenimiento, modificacion o
supresion del derecho compensatorio.

4.530. El parrafo 2 del arficulo 21 obliga a las autoridades a "examinar la
necesidad de mantener el derecho” y, en particular, a examinar "si es
necesario mantener el derecho para neulralizar la subvencion". El parrafo 2
del arficulo 27 fambién da a las autoridades investigadoras la facultad de
determinar "si serfa probable que o dafio siguiera produciéndose o valviera
a producirse en caso de que el derecho fuera suprimide o modificado, o
ambos aspectos”, Por consiguiente, el parrafo 2 del articulo 21 parece exigir
un andlisis actual v retrospective va gue se reffere a la necesidad v efectos
del derecho anfes v durante el examen administrativo, asi como un analisis

un andlisis exclusivamente prospective gue se centra en las consecuencias
futuras de la supresion del derecho. Sin embargo, las dos disposiciones
fienen un enfoque prospectiva similar. En la medida en que el enfogue
prospectivo de un examen de conformidad con el parafo 2 del artfeulo 21 sea
similar al previsto en el parrafo 3 del articulo 21, esto indicarfa que (as

51
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Informe del Organo de Apelacidn da la OMC en la disputa: “Estados Linidos - Medidas anfidumping relativas a las
tuberiss para perfurscion petrolera procedentes de México” (ehdigo del documents; WTIDS282/88/R). 2005.
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prascripciones establecidas en el articulo 11 del Acuerdo SMC no serian
aplicables a los examenes administrativos realizados de conformidad con el
pérrafo 2 del articulo 21 del Acuerdo SMC™. [Subrayado anadido].

132. En particular, el Organo de Apelacion de la OMC, en el asunto "Estados Unidos
— Establecimiento de derechos compensatorios sobre determinados productos
de acero al carbono aleado con plomo y bismuto y laminado en caliente originarios
del Reino Unido” ha sefialado que, a diferencia de lo gue ocurre en una
investigacion original, en los examenes previstos en el articulo 21.2 del ASMC la
autoridad investigadora no esta obligada a establecer siempre la existencia de un
beneficio conferido al receptor de una contribucion financiera, pues ello dependera
de las cuestiones que hayan planteado las partes interesadas en el procedimiento.

“63. No ohstante (...) No compartimos la opinién tdcita def Grupo Especial
seqin la cual. en ef contexto de un examen administrativo de conformidad
con el parrafo 2 del arficulo 21, la autoridad investigadora debe establecer
siempre la existencia de un "beneficio” durante el periodo de examen de la
misma forma gue una autoridad investigadora debe establecer la existencia
do_un ‘“beneficio” en una investigacion inicial Consideramos que es
importante establecer una distincion entre la investigacion inicial conducente
al eostablecimiento de los derschos compensatorios y el examen
administrativo. En (a primera, la autoridad investigadora debe determinar que
se cumplen fodas las condiciones establecidas en el Acuerdo SMC para el
astablecimiento de derechos compensatarios. En cambio, en un examen
administrativo, fa autoridad investigadora debe analizar las cuestiones que le
/ hayan planteado las partes interesadas o, en caso de una investigacion
(N realizada por su propia iniciativa, las cuestiones que justifican ef examen. ¥

, 133. Segun se infiere de los informes del Organo de Apelacién de la OMC antes
citados, no es necesario verificar la existencia de un beneficio conferido al receptor

/.’fz"/ de una contribucién financiera, en tanto dicha cuestion no haya sido planteada por
las partes del procedimiento, Asimismo, tales informes sefialan que el ASCM exige

0 un analisis actual y retrospectivo, referido a la necesidad y efectos del derecho
i compensatorio antes y durante el examen, asi como un analisis prospectivo, que
T se centre en las probables consecuencias futuras del mantenimiento, modificacion

o supresion del derecho compensatorio.

134, De acuerdo con lo sefialado anteriormente, en esta seccion del Informe se revisara

la evidencia recopilada en el curso del procedimiento para determinar |a existencia

de la probabilidad de continuacion o repeticion de la subvencion. Para tales
)_/j;.;’f- efectas, previamente se describira los principales aspectos de la subvencion gue

ol Infarme del C‘lrgr—ma de Apelacidn en el asunte Estados Unidos — Medidas companzatorias sobre determinadas
productos planos de acero al carbono laminado en caliente procedentes de la India. (Codigo del documanta:
WTIDS426/AB/R). Parrafo 4. 530,

= Informe del Organo de Apalacion de la OMC en el asunto "Estados Unidos — Establecimiento de derechos
compensatonos sobra determinados productos de acero al carbono aleado con plomo y bismuto y |aminzdo an
caliente originarios del Reing Unido, (Cadigo del documento: WT/DS138/AB/R. Parrafo 63.
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C.2.

135,

136.
'{;:’»l:lhk

"‘!\‘% .
INDECOP!
L

o !

{

fue objeto de la investigacion gue culmind con la imposicion de derechos
compensatorios en 20186,

La subvencion objeto de la investigacion original

La subvencion objeto de la investigacion original, que culmind con la imposicidn
de medidas compensatorias en 2018, fue establecida en 2010 en el marco de la
ley 26.093 y consiste en un esquema de cuotas para la venta interna de biodiésal
a precios fijados por el gobiemo de Argentina, previsto en el Acuerdo de
Abastecimiento suscrito entre el gobierno argentino y las empresas productoras
argentinas de biodiésel™.

En atencion a dicho Acuerdo, la Secretaria de Energia de Argentina (Autoridad de
Aplicacion)™ establecio las cuotas para la venta interna de biodiésel por parte de
las empresas productoras a las empresas mezcladoras de biodiésel con
combustibles fosiles, de forma gue la provisidn conjunta de todas las empresas
productoras del referido biocombustible fuese suficiente para alcanzar el volumen
requerido para la mezcla con combustibles fosil.

El precic establecido por el gobierno argentino para la comercializacién de
biodiésel en el mercado interno se fijaba a través de una formula determinada en
el Acuerdo de Abastecimiento, a fin de que los productores obtuvieran ingresos
suficientes para cubrir sus costos operativos, asi como una rentabilidad razonable.
Todo el biodiésel comercializado en el marco de dicho Acuerdo debia ser
preduccion propia de las empresas argentinas gue elaboran el referido producto.

Considerando lo anterior, en la investigacién original que concluyé con la
imposicion de derechos compensatorios sobre las importaciones de biodiésel
originario de Argentina, se verificéd que, a través del Acuerdo de Abastecimiento,
el gobierno de ese pais determinaba cuotas para |la venta interna de biodiésel en
el mercado de ese pais y establecia el precio al cual debia venderse dicho
producto en el mercado en mencion. Tomando en cuenta ello, en la referida
investigacion se determiné que, durante el periodo enero — diciembre de 2013, el
gobierno de Argentina otorgd ayudas a la industria de biodigsel de ese pais, a
través del Acuerdo de Abastecimiento, las cuales constituian una contribucion

/ 134.
s
/
! -
v e
%

M-CDE-10/01

La Comisidn, en su determingeion final (Resolucidn N® 011-2018/CDB-INDECOP!), concluyd también que las
ayudas atargadas por al gobierno de Argentina a la produccidn de biodidsel en ese pais, consistents en la reduccidn
de |3 base imponible del Impussto 3 la Ganancia Minima Presunta (en adelanta, IGMP), constituyeron
subvenciones recumibles en el sentida dal ASMC.

Fastariomenta, madiante Resolucion N° 144-2818/SDC-INDECOP, la Sala ratificd la determinacion de la primera
instancia en el extramo referido 2l Acuerdo de Abastecimienta, pero la madificd en el sentide que, de acuerdo can
el prenunciamiento de ese colagiade, |2 reduccion de la base impaonible del IGMP, =i blen canstituye una
contribucian financiera, no genserd un beneficio an el sentide det ASMC, a las empresas argentinas que participarn
da la investigacion

De acuerdo can la informacidn obtenida del portal en intemet “infol EG Informacidn fegisfative v documental” del
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de Argenting, mediants e Decrete N° 10972007 =& designd coma
Autaridad de Apliczcion a la Secretaria de Enargia, adsaorita al Ministero de Planificecion Federal, Inversian Publica
¥ Serviciaz, exceplo an l2s cuestiones de indale tributario o fiscal, para las cuales s& designd al Ministeric de
Economia ¥ Produccion (actualments, Ministerio de Economia v Finanzas Publicas).
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financiera que conferia un beneficio a los productores argentinos de biodiésel, de
conformidad con el articulo 1.1 del ASMC®,

139. En particular, en la investigacion original se determino lo siguiente:

- El Acuerdo de Abastecimiento constituye una contribucién financiera en el
sentido del literal iv) del articulo 1.1.a.1. del ASMC, concordado con |o
establecido en el literal iii) de referido articulo, pues a través de sus
disposiciones el gobiemo argentino ordenc a una entidad privada (las
refinerias encargadas de la mezcla de combustibles fosiles con biodiésel en
Argentina) la compra de bienes fabricados por los beneficiarios de dicha
subvencion (el biodiésel elaborado por los productares argentinos).

- Dicha contribucién financiera genera un beneficio para su receptor (los

productores argentinos de biodiésel), colocandolo en una situacién mejor que
S la que habria tenido.de no existir esa contribucion financiera, pues las compras
de biodiésel previstas en el Acuerdo de Abastecimiento se realizan por una
remuneracion superior a |la adecuada, en el sentido del literal d) del articulo 14
del ASMC®*, al nivel del precic gue establece el gobiernc argentino en el
mercado interno.

) ASMC, Articulo 1.- Definician de subveancion
g 11 A los efectos del presente Acuerdo, s2 considerard que existe subvencian:
[ al 1} cuanda haya una contribucian financiers de un gobierno o de cualquier crganisme pdblico en el tamitario
In / de un Miembro (denrominados en el presente Acuerdo "gobierna’), es desir
i cuanda la prictica de un gobigrno impligue una transferencia directa de fondos (por ejemplo, danaciones,

préstamos y aportaciones de capital) o posibles transferencias directas de fondos o de pasivas (por
ejemplo, garantias da préstamas);

f i) cuando s2 condanen a no se recauden ingresos publicos que en otro casa se peraibidan (por ajempla,
Jﬁf/ Incentivas tales como bonificaciones fiscalasg)
I cuando un gobierno proporciona bienes o senvicios -que no sean de infrasstructura general- o comprs
bienes;
_l:l.'.' i) cuando un gablarno realice pagos 8 un mecanismo da financiacion, o encamiends a una antidad privada
i o gna o varias de las funciones desorltas en los incisos §) a i} supra que normalmenta incumbirtdan al

¢ gobierno, o le ordens que las lleve 2 cabo, v la prictica na difiers, en ningtin sentido raal, de las practicas
normaimenie seguidas por los gobiemas;

X o
'{r a) 2} cuando haya alguna forma de sestenimiznto de los ingresos o de los precios en el sentido del articula X
}“ : dal GATT de 1554;
¥
=} con ella se atorgue un beneficio.
o 1.2 Una subvencitn, tal come se define en &l parrafo 1, sdlo estard sujeta a las disposiciones de lz Parz 1o
_..’_'__,_f_ a las disposiciones de fas Partes Il o VY cuando sea aspecifica con areglo a las disposiciones del artloufo
L 2
/a”

Ll ASMC, Articulo 14.- Clculo de la cuantia de una subvencidn en funcién del beneficio obtenido por el

recaptor

A Ios efectos de la Parte V, el métedo que utllics la auloridad invesfigadora para caloulsr sl beneficie canfarida al
receptor & tenor del parafo 1 del articulo 1 estard prevista en la legislacion nacional o en los reglamentos de
aplicacion del Miembro de que se trate, y su aplicacidn en cada caso particular serd fransparente y adecuadamente
explicada. Ademas, diche métado’'sera compatible con las directrices siguiantes:

(..

d) no s& considerard que el suminisiro de bienes o sarvicios o la compra de bienes por el goblerno confiera un
heneficio, 2 menes que el suministra se haga por una remuneracian inferior 2 la adecuada, a la compra e realics
par una remuneracion superior 2 la adecuada. La adscuacien de |2 remuneracidn se determinard en rslacidn con
las condicionss reinantas en el mercado para el bisn o servicio de gque se trate, en el pais de suministro o da
compra (incluidas las de precio, calidad, disponibilidad, comerciabilidad, transporte y demas condicianes de compra
o de venta).
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140. Considerando lo anterior, en el documento de Hechos Esenciales se presentaron
los hallazgos encontrados en el curso del procedimiento de examen con relacion
al funcionamiento del Acuerdo de Abastecimiento durante el periodo de analisis
de este caso (enero de 2014 — junio de 2020), sobre los siguientes aspectos;

(iy  El marco nermativo que rige la aplicacion de las disposiciones del Acuerdo
de Abastecimiento y el otorgamiento de cuotas para la venta interna
hiodiésel en Argentina durante el periocdo enero de 2014 — junio de 2020.
Dicho Acuerdo dispuso diversos compromisos y obligaciones para los
agentes econdmicos que participan en el mercado de biodigsel en Argentina
(praductores de biodiésel y refinerias elaboradoras de mezclas de gas oil
con biodiésel), y cred una autoridad gubernamental facultada para tomar
determinadas acciones dirigidas a hacer cumplir tales l:flsposn::mnas (la
Autoridad de Aplicacian).

(i) Funcienamiento del sistema de fijacion de precios de venta interna del
biodiésel argentino durante el periodo de anilisis (enero de 2014 — junio de
2020) y evolucion del precio establecido por el gobierno argentino durante
el referido periodo.

C.3. Marco normativo para la aplicacion del Acuerdo de Abastecimiento y el
%',' otorgamiento de cuotas de venta interna de biodiésel argentino

141. Las disposiciones que regulan la produccién y comercializacién de
biocombustibles en Argentina fueron establecidas mediante la Ley 26.093 del 15
de mayo de 2006%. En el marco de esa lsy, se establecid el Acuerdo de

/é’f// Abastecimiento suscrito el 20 de enerc de 2010 entre la Autoridad de Aplicacién
(la Secretarla de Energia) y un grupo de veintifreés (23) empresas argentinas
elaboradoras de biodiésel Este Acuerdo fue ratificado mediante Resolucion N?

H 07/2010 del 04 de febrero de 2010 y modificado mediante Resolucion 554/2010
del 06 de julio de 2010.
l.' 142.  Asimismo, el gobierno de Argentina dispuso la pariicipacion de las empresas
mezcladoras que operan en ese pais como parte del régimen del Acuerdo de
v - Abastecimiento. Dicho régimen se desarrolla en las resoluciones que ratifican y
/ L modifican dicho Acuerdo (Resoluciones N°® 554/2010, 1674/2010, 56/2012,
/ 450/2013, 390/2014 y 660/2015).

143. En particular, mediante la Resoclucion 56/2012 del 9 de marzo de 2012, la
Secretaria de Energla de Argentina ratifico el Acuerdo de Abastecimiento de fecha
31 de enero de 2012, estableciendo lo siguiente:

(il Pautas para el abastecimiento de biodiésel al mercado de combustibles
fosiles, las mismas que fueron de cumplimiento obligatorio para las

“‘ Régimen de Regulacidn y Pramacion para la Praduceidn v Uso Sustentables de Biocombustiblas,
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empresas encargadas de realizar las mezclas de combustibles fosiles con
bicdiesel.

(i La Autoridad de Aplicacion informara a las empresas mezcladoras la
cantidad de biodiésel asignado a cada una de ellas para realizar dicha
mezcla, asi como la fecha en la cual podra ser recabada de las empresas
productoras de biodiésel.

(i) La obligacion de las empresas mezcladoras de priorizar _en sus
adquisiciones de biodiésel a determinados tipos de empresas productoras
(empresas que hayan accedido a los beneficios promocionales previstos en
la ley 26.093). De esta manera, las empresas mezcladoras debian adquirir
las cantidades asignadas a las empresas productoras beneficiarias del
programa, y solo adguirir biodiésel de las empresas no beneficiarias una vez
agotadas las cantidades asignadas a las primeras.

(iv) La obligacion de las empresas mezcladoras de informar las fechas de cada
una de las operaciones de adquisicion de biodiesel llevadas a cabo en &l
mes anterior, las cantidades adquiridas y las empresas que las
suministraran.

_ Compromisos y obligaciones de las empresas elaboradoras y mezcladoras
// | de biodiésel en el marco del Acuerdo de Abastecimiento
144

El régimen establecido a través de las diversas disposiciones mencionadas
: anteriormente, que regulan el Acuerdo de Abastecimiento, conllevo a que las
%" empresas productoras de biodiésel suscriptoras de dicho Acuerdo se
4 comprometieran a suministrar, como minimo, la cantidad mensual de biodigsel
detallada en el Acuerdo de Abastecimiento, y en conjunto, las cantidades de
biodiésel necesarias para cumplir con el porcentaje exigido para su mezcla con
i | combustibles fosiles. Todo el biodigésel comercializado en el marco de dicho
Acuerdo correspondia a produccidon propia de las empresas productoras.
/] lgualmente, las empresas productoras se comprometieron a no comercializar
;'/ biodiésel en cantidades superiores a las detalladas en el Acuerdo, sin previa
= autorizacian de la Autoridad de Aplicacion.

/ 145, Del mismo modo, las empresas mezcladoras, por su parte, se encontraban en la
‘ obligacion de adquirir la cantidad de biodiésel asignada a cada una de ellas para
realizar la mezcla. El precio de comercializacion de este producto, como se ha
sefialado anteriormente, también fue establecido por el gobierno de Argentina.
Ademas, cada empresa mezcladora, en su calidad de compradora de biodiésel,
debia observar diversas pautas de caracter obligatorio cuyo incumplimiento
acarreaba la imposicién de las sanciones previstas en los dispositivos legales
emitidos por la Secretaria de Energia para ratificar el Acuerdo de Abastecimiento.
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Cuadro N* 11
Compromisos y obligaciones de las empresas elaboradoras de biodiésel y las empresas
mezcladoras de biodiésel con gasoil establecidos en el marco del
Acuerdo de Abastecimiento

Las empresas elaboradoras de biodiesel | | Las empresas mezcladaras, por su parte, se

suscriptoras del Acuerdo de Abastecimiento | | encontraban en Ia obligacion de
se comprometieran a : :

_ Adquirir la cantidad de bicdiesel asignada a
suministrar, como minimo, la_cantidad | | cadg yna de ellas para realizer la mezcla

mensual de biodiesel detallada en el B bl o o o Bt
Acuerdo, y en conjunto, las caniidades de {P PokEd )

biodiesel necesarias para cumplir con el
porcentaje exigido para su mezcla con
combustibles fésiles. Tedo el blodiesel

- Cada empresa mezcladora, en su calidad

de compradora, debia cumplir diversas

comerciglizade en el marco de dicho _pautas ; E!E EaAcics 'nhb:algaiﬂtfﬂ; .E:tl;fﬂ

_,w-i*""“'u%._ - Acuerdo-correspendia-a-produccién propia Ihﬂﬂmphmlentﬂ o ot L

. N delas empresas elaboradoras, previstas en los dispositivos legales

% emitidos por la Secretaria de Energia para

IHD‘ECDPI Mo comercislizar biodiesel en cantidades ratificar el Acuerdo de Abastecimiento.

\ S superores 4 las defalladas en el Acuerdo,

146. De acuerdo con la informacién proporcionada por el gobierno argentino en

respuesta al Cuestionario, la Ley 26.093 se encuentra vigente y, adicionalmente,

sin previa autorizacion
f diversos gobiernos regionales argentinas han articulado a dicho marco legal la

> implementacion de politicas de apoyo economico al sector de biodiésel en sus
,é-// respectivas jurisdicciones.

Fuente: Ley 26.093.
Elaboracidn: ST-COEANDECOPR
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Provincila Marco legal

Beneficios

Pagos direcios por cada frabajador

empleado en |a provincia, hasta por 5 afios. :

Ly N°* 9.307 Pagos directos equivalentes al 50% del  Ala fechia, los
cord AN consuima de energia en |a provincia, hasta beneficios no
oba {adhesion a la R e . . o
Ley 26.093) PR i | i
- Exencién de todos los impuestos | salicitados.
provinciales, hasta por 20 afios. Creditos a |
_ﬁﬂ!-ﬁ‘% [ : . ta_sﬁsprafsrencialeﬁ. ‘s i
ey ,?3'?19 +  Exencion de pago del impuasto sobre los 36.4 millones
Buenos (adhesion a la Pag
i INDECOPI s Ley 26.093) y ingresas brutos, impuesto inmobiliario e de pesos
2 i to a los sellos. niuales
S oW et i s ===
—— = - Exencién yfo reduccion de pago del | L
e mpuestoalosingresos brutos, Impuestoa =
Santa Fe Ley 26 093) y los selles, Impuesto inmobiliario y el pesas
Ley‘hi"TZfE"é}ﬂ impueste 2 la patente Unica sobre | anusles™

vehiculas.

*Comespondients al promedio anual del total de montos reportados par el gobierma argentino en raspuesta a las praguntas
24 y 25 del Cuestionario por concepta de "Exonsraciones de impuestos provinciales y municipales a las empresas
productoras de biodigsel Perioda enero de 2014 — [unio de 2020 (Estimasion del monto de las exoneracionas concadidas
{en millanes de pesos))”. Al mspecto, ver los siguientes documentos corespondientes a la respuesta al Cuestionario
praporcicnades por & gobiamo argenting: Anexo-ARG-23, Anexo-ARG-29, Anexo-ARG-47, Ansxa-ARG-53, Anexo-ARG-
63 y Ansxo-ARG-G7.

** Monto aproximado. De acuerda con lo manifestada por el gobiemo argenting en respuesta a la pregunta 25 del
Cuestionario, algunos productares de biodiésel bensficiadas por las exoneracionas tributarias otorgadas &n |a provincia de
Santa Fe no proparcianaran la informacion solicitada.

Autoridad de Aplicacion
147. La Ley 26.093 designa a la Secretaria de Energia de Argentina como Autoridad
de Aplicacién del Régimen de Promocion para la produccion y uso sustentables
de biocombustibles en el territorio de la Nacion Argentina. Dicha Autoridad de
Aplicacién tiene como funciones principales: (a) la determinacion de |as cuotas de
distribucién de la oferta de biocombustibles: y, (b) 1a publicacion periodica de los
precios de referencia de los biocombustibles.
148. Ademas, la Autoridad de Aplicacion tiene entre sus funciones:
- Caontrolar la produccién y el uso sustentables de biocombustibles.
- Establecer los requisitos y criterios de seleccién para la presentacion de
proyectos que busquen acogerse a los beneficios promocionales.
- Determinar y modificar los porcentajes de participacion de los biocombustibles
en sus mezclas con gasoil o nafta.
- Solicitar a las destilerias y refinadoras sus estimaciones de demanda de
biocombustibles.

- Firmar convenios de cooperacion con distintos organismos plblicos y privados.
- Ejercer |as atribuciones que surjan de la reglamentacion de la Ley 26.093.
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Evolucion del marco normativo asociado al Acuerdo de Abastecimiento

De la revision de la informacién recabada en el curso del procedimiento de
examen, se aprecia que el Acuerdo de Abastecimiento ha sido prorrogado y/o
renovado pericdicamente desde 2010°!, habiéndose publicado su Ultima version
en agosto de 2015 (Resolucion 660/2015)%, tal como se muestra en el siguiente
grafico,

Grafico N" 12

Modificaciones al Acuerdo de Abastecimiento realizadas en 2014 y junio 2020
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150.  Si bien a partir de la publicacién de la Resclucién 660/2015 no se han llevado a
( cabo renovaciones del Acuerdo de Abastecimiento, desde 2016 la Secretaria de
.'|'I . Energia ha continuado asignando cuotas para la venta de biodiésel en el mercado
L-',' interno bajo los criterios previstos para ello en el Acuerdo de Abastecimiento, y
fijando el precio al que las empresas mezcladoras compran el referido
A7 biocombustible para su mezcla con combustibles fasiles™. Asi, durante el periodo
p "’J__f_/ de analisis (enero de 2014 — junio de 2020), el volumen total de los cupos
# Los dispositivas emitidos por la Secretaria de Energia, mediante los cuales se madifica yio renueva la vigencia del
Acuerdo de Abastecimiento, son los sigulentes: Resolucion 554/2010 del 6 de julio de 2010; Resalucidn 18742010
del 31 de energ de 2011; Resolucidn 58/2012 del 09 de marzo de 2012; Resolucion 450/2013 del 06 de agosta de
2013, Resolusidn 390/2014 del 30 de abril de 2014 y Rasalucidn BE0/2015 del 20 de agoste de 2015. Al respecta,
cir.. hitpf'www.enercia.gob. arieonienidosivercagina. phoZidpagina=3026 (0itima consulta: 23 de setiembre de
2021}
= Dichao Acuerda se mantuvo vigente durante la investigacidn en que se mpusiercn los derechos compensatorics
sabre las importaciones de bodiesel originario de Argentina.
& Al respecto, consltese: hitp:V'datos. minem. gob aridataset/estadisbicas -de-biodiesal-y-biostanal (lima cansulta:
23 de satiambre de 2021).
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asignados por el gobierno argentino para la venta interna de biodiesel se mantuvo
relativamente estable, representando el 49.4% de Ia produccion de la industria de
bindiésel argentino.

Grafico N° 13
Produccion de biodiésel y cupos de venta interna en Argentina
__(miles de toneladas)
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151. Asimismo, se aprecia que, durante el periodo de analisis (enero de 2014 — Junio

. de 2020), la participacién del volumen de las ventas de biodiesel fabricado por los

productores argentinos, en el volumen total de los cupos asignados por el gobierno

%/// de Argentina a los productores del referido biocombustible, se incrementd 16.8
£ puntos porcentuales, al pasar de 76.2% a 93.0%.
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Grafico N* 14
Farticipacion de las ventas para mezcla con gasoil en el cupo total asignado por el
gobierno argentino (en miles de toneladas y porcentajes)
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152. Ademas, de acuerdo con la informacion estadistica que publica la Secretaria de
Energia, durante el periodo de andlisis (enero de 2014 — junio de 2020), diversos
productores argentinos de biodiésel registraron ventas en el mercado interno
destinadas a usos distintos a su mezcla con gasoil, es decir, no fueron destinadas
para satisfacer los cupos asignados por el gobierno de Argentina. Asl, entre enero
de 2014 y junio de 2020, la participacidn del volumen de tales ventas en el volumen
de las ventas internas totales (dentro y fuera de los cupos asignados) de biodigsel
argentino, paso de 0.1% a 4.6%.

Cuadro N° 12
Ventas internas de biodiésel para mezcla con gasoil y para otros usos
en miles de toneladas y porcentajes

Concepta 2014 2016 2018 2017 2018 2019 EHF
(ene - jun)
A Para mezola gasoil 969.5 1.013.0 1,0333 1,733 1.098.5 1.071.0 3853
. Para obros usos 0.7 1.4 3.1 0.2 1.4 66,3 1848
G Total (A= B) a7 10144 1026 4 11745 10899 1,127.3 403.5
AIC a9 8% 95.9% 99 7% 100.0% 09,9% 94 2% 95 4%
BiC 0,1% 04% 0.3% 0.0% 01% 5.8% 4.8%

Fuenta: Szcrataria de Energia de Argentina
Elaboracion: ST-COBINDECSCOP|

153. Conforme ha sido descrito en el acapite C.2 precedente, durante el periodo de
analisis (enero de 2014 — junio de 2020), el mercado argentino de biodiésel para
mezcla con gasell estuvo regulado bajo el marco de la Ley 26,093, del 15 de mayo
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de 20086, relativa al régimen de regulacién y promocién para |a produccién y uso
sustentables de biocombustibles. Dicho régimen dispuso |a obligacion de mezclar
biocombustibles con combustibles fésiles como requisito para la comercializacion
de este tltimo tipo de combustible en territorio argentino, asi como la creacion de
la Autoridad de Aplicacién™, entidad encargada, entre otros aspectos, de la
determinacion de las cuotas de distribucion de la oferta de biodiésel y Ia
publicacion periddica de los precios del biodiésel para su mezcla con gasoil.

154. Asi, la distribucién de las cuotas para la venta interna de biodiésel para mezcla
con gasoil durante el perioda de analisis (enero de 2014 — junio de 2020) se realizo
de acuerdo con lo regulado en la Disposicion 660/2015. Conforme a lo estipulado
en el marco normativo antes descrito, el gobierno argentino, a traves de la
Secretaria de Energia (Autoridad de Aplicacion) redujo el volumen de |as cuotas
de venta interna asignadas a las empresas exportadoras de biodiésel durante el
periodo de andlisis, hasta alcanzar niveles nulos en 2017,

Cuadro N° 13
Cuota asignada para la venta interna de biodiésel en Argentina
durante el periodo enero de 2014 — junio de 2020
en miles de toneladas y porcentajes

Empresas 2014 2015 2016 2017 2018 2019 ek
(ene - jun)
Cupa aslgnado por el gobisrno argentino para |a venta Interna de hiodidsal (an miles de toneladas)
| Exportadores de biodiesel” | 134.4 731 44 0.0 0.0 0.0 0.0

' Los demas 71385 | 11527 | 1,168 | 1.1B05 | 1,1235 | 11489 [ 4143

Total 1.273.0 | 1,225.8 | 1,151.3 | 1,180.6 | 1.123.5 | 1,1489 414.3

{ Participaciaon en el cupo asignado por el gobierno argenting para la venta interna do biodidsal (en porcantales)

' Exportadures do biodiesel* | 10.6% 6.0% 0.4% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Los demas HE, 4% 94 0% 49.68% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
%/ Tatal 100.0% 100.0%: 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

¢ * Comprende |as sigulentes empresas; Bunge, AGD, T8 Industrial, COFCO, LDC Armenting, Cargill, Molinos Agra,

Renova, Vicentin, Moble Argentina ¥ Qleaginosa Morena,
I""‘| Fuents: Secretasda de Energia de Argentina
L Elaboracidn: ST-COBINDECOPI

! 155.  Si bien a partir de 2017 no se registraron cupos para la venta de biodiesel en el
mercado interna argentino asignados a las empresas exportadoras, ello no

i impidio, en los hechos, gue tales empresas vendan biodiesel a |os precios fijados

. i por el gobierna de Argentina para la venta domeéstica de biodiésel para su mezcla

7 con gasoil, conforme evidencia la informacion que publica a Secretaria de Energia
P de Argentina en su portal en internet.

iad De acuerdn con la informacian obtenida del portal en intemet "Infol EG Informacidn legisiabiva y documental” del

Ministerio de Economia y Finanzas Fiblicas de Argentina, mediants el Decrato N 103/2007 se designd como
Autaridad de Aplicastan a la Secretaria de Enargia, adacrita al Ministario de Planificacion Fedaral, Inversian Publica
y Servicios, excepto en las cuestiones de indole tributario o fiscal, para las cuales sa designo al Minstero da
Economis y Produccion (actualmente, Ministerio de Economia y Finanzas Publicas). Asimismo, madianta
Fesolucitn Conjunta N* 438/269/1001 del 07 de agosta de 2012, smitids por el Ministerio de Econamia y Finanzas
Prblicas, &l Ministerio da Industria y sl Ministerio de Planificacidn Faderal, Inversion Fiblica y Sanvicios, se cred la
Unidad Ejecutiva Interdisciplinaria de Moenitoreo, adscrita al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, con
competencia para determinar =l precio de venta interno del biodigsel y la glicunta del dereche de exportacion
aplicable al biodigsel argantine.
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Inclusive, en 2019, el volumen de las ventas internas efectuadas por empresas
argentinas exportadoras de biodiésel registro su nivel mas alto de todo el periodo
de analisis, ubicandose incluso por encima del nivel alcanzado en 2014%.,

Lo anterior refleja que, en 2019, las empresas exportadoras efectuaron ventas de
biodiesel para su mezcla con gasoil en el mercado interno de Argentina a los
precios regulados por el gobierno de ese pais, a pesar de que la Autoridad de
Aplicacion no registrd cupos asignados de venta interna a las empresas antes
mencionadas.

Cuadro N° 14
Ventas al corte efectuadas por las empresas argentinas
que participan en el procedimiento
(en miles de toneladas y en porcentaje)

2014
Volumen

{miles de ton.)

2019
Volumen ur

Emprasa
Part, %
{miles de ton.) -

Part %

Acsite Ganeral Deheza 0.0 0% 13.89 %
Bunge 0.0 0% 12,7 | 8%
| Cargill B.2 37% 38.0 [ 22%
Cofco 0.0 0% 26.9 17%
LD 4.5 24% 7.0 4%
Malinos Agro 0.0 0% 252 16%
Cleoginesa Morana 0.0 0% 16.8 10%
Yicentin 16 8% 221 14%
Renova 1.6 8% 0.0 0%
T8 Industnal 52 2T% 0.0 0%
Total ] | 19.2 100%: 160.5: 100%:

Fuente: Jecretaria de Energia de Argentina
Elabiaracion: 5T — COB/INDECOPI

Posteriormente, en diciembre de 2019, la Disposicidon 333/2019, en su articulo 5
estableciéd que los cupos de venta interna de biodiésel que permiten cubrir la
demanda requerida por las mezcladoras fueran repartidos entre empresas
productoras que no lleven a cabo operaciones de exportacion de biodiésel. Al
respecto, debe tenerse presente que la aplicacidn de la norma antes mencionada
fue suspendida posteriormente en enero de 2021 mediante la Resolucion 1/2021.

En efecto, se observa que los dispositivos legales que regulan la venta interna de
biodiesel para su mezcla con gasoil en Argentina, y que estuvieron vigentes en el
periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020), priorizan el abastecimiento
de la demanda interna de dicho biocombustible de parie de determinados
productores que cumplen con las caracteristicas establecidas en tales
dispositivos™. No obstante, durante la mayor parte del periodo de analisis (enero
de 2014 — diciembre de 2019), dicho marco regulatorio no impuso impedimento

A5

L1

M-COB-10/01

Al respecto, cfr: hittpsidates gob, arfis/datasetienargia-estadisticas-hiodiesel-bicstanol (itma consulta: 23 de
setiembre de 20217

Al respecto, var el acdpite C.3 del presente Informe,
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alguno para gue las empresas argentinas exportadoras de biodigsel efectien
ventas de dicho producto a las refinerias locales a los precios regulados para ella
por el gobierno de ese pais, las cuales efectuaron ese tipo de ventas entre enero
de 2019 y junio de 2020 pese a no contar con cupos asignados para la venta
interna de biodiesel.

C.4. Regulacién del precio de venta interna del biodiésel argentino

160. Durante el periodo de andlisis (enero de 2014 — junio de 2020) se mantuvieron
vigentes |as disposiciones que regulan el precio de venta interna del hiodiésel para
su mezcla con gasoil en el mercado argentino. Estas fueron originalmente
establecidas por el gobierno de Argentina a través de [a Resolucion 56/2012 del
089 de marzo de 2012, que faculio a la Autoridad de Aplicacion para determinar
mensualmente el precio a pagar por las empresas mezcladoras a las empresas
productoras de biodiésel en ese pais, utilizando |a siguiente farmula®":

Precio por Tonelada=[A+B]x(1.06)+C+Dx (0.155)+[ExF]+ G
Donde:

Costo de una tonelada de aceite crudo de soja desgomado (en pesos
argentinos).

Costo de transaccion de |a compra de una tonelada de aceite de soja.
Costo de transporte de una tonelada de aceite de soja.

Costo de una tanelada de metancl.

Demas componentes de| costo.

Variacion mensual acumulada del Indice de Precios Internos al por Mayor,
Utilidad por tonelada de biodigsal.

GTImoowm >

161. Posteriormente, mediante Resolucién 83/2018 de fecha 02 de marzo de 2018%, el
ﬁ’f/ gobierno argentino efectud algunas maodificaciones en la descripcion vy
/ denominacién de determinados componentes de la farmula empleada para la

- < Al respecta, ver la Resolucidn 56/2012 del 16 de marzo de 2012, emitida por |a Secretaria de Energia. La farmula
descrita detamming al pracio da una tonelada de bindidsal entragado en planta de elaboracidn, en pesos argentinos
por tonelada. El costo de una tonelada de aceite crudo de saoja desgomado (&) v 1a varacion mansual acumulads
del Indice de Precios Internos &l per Mayor (F} san variables determinadas en base a informacidn publicada
periodicaments por 2 Ministerio de Agriculturs, Ganaderia ¥ Fesoa, v por €l Banco de la Macion Argentina,
raspactivamanta, Los demas componentes de la farmula para |2 determinacion del precio de venta interno de
bindigzel =an parametros fijoz establecidoes por la Secretaria de Energia en el Acuarde de Ahastecimiento,

) Al respecto, wer  bttpsifwww argentina,gob.arnommative’nacionalbresoluci¥%C 3% 63n0-83-2018- 307508/ texto
(Oltima consufta: 23 de setiembra de 2021).

M-CDBE-10001 867187

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA ¥ DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Calle De la Przsa 104, San Borja, Lima 41 - Perd Talf. 224 7300 ! Fax: 224 0243
E-mail: postmastar@indacopi.gob.pe [ Wek: wenaindecopi.gob.pa



S

PERL) [ Presidencia ,
. del Consejo de Ministros

Secretaria Tecnica
Comision de Dumping, Subsidios y Eliminacian
de Barreras Comerciales Mo Arancelanas Informe N° 077-2021/CDB-INDECORI

wﬁhm“‘hﬁ'

INDECOPI rﬁ

162.

fijacion del precio de venta interno de biodiésel™, el cual sigue siendo determinado
por la Secretaria de Energia de Argentina™.

El Cuadro N° 15 detalla los componentes de la formula establecida en la
Resolucion 56/2012 y en la Resolucion 83/2018, de la Secretaria de Energia, para
la fijacién del precio de venta interna de biodiésel en Argentina durante el periodo
de analisis (enero de 2014 — junio de 2020).

T

En la Resolucion 56/2012, la formula para la fijacian del precio da venta intemo de biodigsel estaba compuesto por
los siguiantes componentes "Costo de aceite cruds de soja”, "Costo de transporte de una tonelada de aceite de
zoja”, "Costa de metanol”, "Demés componentes del coste” y “Utilidad”, De manera similar, en la Resolucion de
83/2018, la farmula para |a fjacidn del precio de venta interno de biodiésal estd compuesta por "Costo de aceite
cruda de soja”, “Costo de matanal”, "Casto de mano de obra”, "Resto de costos” y "Retorna de capital”,

Caba safialar que 2| companente denominado *Demas companentes del costa”, segdn la Resclucion 5672012,
eataba compuesto por = "Costo de mano de obra”, “Uso de energia’, "Productos guimicos®, "Costos fijos de
produccion”, y otros costos de produccidn no especificados. Entre tanto, segun s Resolucion BA2018, al
compenente danominado "Resto de costos” esta compuesto por los datos de "Recupere de inversién”, "Paga de
impuestas” y otros costos de produccion no espedificadas.

De acuerdo con la Informacién gue publica la Secretaria de Ensrgla de Argentina a traves de su portal &n intermet
{cfr.c https;folp.se.qob arbiocombustiblelreporte preclos php, Gitima consulta: 23 ds setiembre da 2021), entre
setlembre y diciembra de 2013, se fijd un precio minimo para la venta de biodiesel a |as refinerias por parie de los
productores argenting de biodiésel, Mo obstante, los dispasitivos lsgales gue disponen tales regulacionss no se
encuentran disponibles 3 travds del poral en internet de dicha organismo  gubernamental (ofrc
hitps:iwww, argentina, aob arlproduccion/energis/hidrocarburgsimarce-legal-de-referencia (lftima consulta: 23 de
setiembra da 2021).
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Cuadro N® 15
Componentes de la formula empleada por el gobierno de Argentina para la
determinacion del precio de venta interna de biodiésel
durante el periodo enero de 2014 — junio de 2020

_ Resolucion 56/2012 Resolucién 83/2018
“Costo de aceite crudo de soja” “Costo de aceite crudo de soja”
{ajustado para considerar el consumo (ajustado para considerar el consumo
especifico de ese producto en el proceso especifico de ese producto en el proceso
productivo de biodiésel®, el pago de productivo de biodigsel*, el pago de
derechos de exportacidn aplicables a derechos de exportacion aplicables a
dicho producto y el tipo de cambio de dicho preducto y el tipo de cambio de
pesos argentinos a ddlares americanos) pesos argentinos a dolares americanas)
“Costo de metanol” “Costo de metanol”
{ajustado para considerar el consumo {ajustado para considerar el consumo
especifico. de ese producto en el proceso especifico de ese producto en el proceso
productivo de biodiesel™) productivo de biodiésal*™)

Demas componentes del costo” “Gosto de mano de obra® y

“Resto de costos™

(concepto que contiene costo de mano
de obra, uso de energla, productos
guimicos, costos fijos de produccion, y

, otros costos de produccidn no

(zoncepto que contiene el recupero de
inversiones, pago de impuestos y otros |
costos de produccion no especificados)

4 L especificados)
; | “Utilidad” :
" Utilid “Retorno de capital”
corraspondien onto de USE 28
f 'i po il (correspondiente al 3% de la suma de
. c por tonelada, adicional a la suma de todos .
. todos los costos antes mencionados)
//’/ los costos antes mencionados™) | T U TR
7 * En la Resclucian 56/20132, s& consideran para este gjuste montos de 1.05 y 1. 06 par cﬂncept{: de costos de

transaccién y utilizacion de aceite de soja par tonelads de biodidsel, rezpectivamente. De mansra similar, en fa
Resolucion 83/2018, se cansideran para este zjusts montos de 1.04 y 1,02 por concapto da consuma especifico
de aceite de soja y costo de adguisicion, respectivamante.

| “ En |3 Besolucidn 56/2012, 5= considera para este ajuste un monto de (0.155, mientras que en la Resalucion
8%/2018, = considers para este ajuste un monto de 0,115,

“** Maonto equivalents a 2.9 % del precio promedio requlade calculade en la investigacion original gue cancluyd
i con la imposicidn de derechos compensatorios sobre las importaciones de biodiess| orginarke de Argentina.
Fuente: Resalucitn 56/2012 v Resalucldn BY2014 de la Secretaria de Energia da Argantina.

Elaboracion: ST-COB/INDECOR!

183. Posteriormente, en setiembre de 2019 se emitio la Disposicion 199/2019, qgue
establecid el precio de venta interna del biodiésel argentino como un precio
: /”?J minimo y no como un precio fijo. No obstante, de acuerdo con o establecido en la
i Disposicién 199/2019, dicho precio minimo fue determinado con base en la
farmula prevista en la Resolucion 83/2018, a efectos de establecer el nivel de
precios a partir del cual el gobierno argentino cumpla con el objetivo de lograr que
los productores argentinos obtengan una remuneracion que les permita cubrir sus
costos de produccion y obtener una rentabilidad razonable por sus operaciones
de venta interna.
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Resolucion 83/2018

Actualiza la férmula para determinar el precio del biodiésel
(marzao 2018)

Clue a los efectos del cumplimiento del Decreto N® 1.025/2017 es
necesario contemplar los lineamientos del articulo 12 del Decrato
N° 109/2007 que establecié que sera la Autoridad de Aplicacion
Iz gue determinara los valores de adquisicion de los
biccombustibles, propendiendo a que los productores gue
operen en forma econdmica y prudente tengan la
oportunidad de obtener ingresos suficientes para satisfacer
todos los costos operativos razonables aplicables a la
produccion, impuestos, amortizaciones y una rentabilidad
razonable, de modo tal que I misma sea similar al de otras
actividades de riesgo equiparable o comparable, y guarde
relacion con el grado de eficiencia y prestacion satisfactoria de la

actividad.

Fuenta: Iﬂ'F-:'xIag a
Elaboracion: ST-COB/ANDECOPI

Asi, si bien durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020) se
efectuaron algunas modificaciones relativas a la determinacion y denominacion de
los componentes de la formula empleada para la fijacion del precio de venta
interno de biodiésel en Argentina, esas modificaciones no han alterado de forma
fundamental el esquema de fijacion de praecios por parte del gobierno de ese
pais’!, pues el precio de venta interno del referido biocombustible continda siendo
determinado por el gobiermno argentino a través de la emision de diversos
dispositivos de caracter regulatorio con el propésito de garantizar que los precios
para la comercializacion de biodiésel en el mercado argentino permitan que las
empresas proveedoras de biodiésel reciban una remuneracion que cubra sus
costos de produccion ¥y ademas aobtengan una rentabilidad razanable por sus
operaciones de venta interna.

& Zabe sefialar gue, da acuerdao con la informacidn gue publica la Secrataria de Enargla de Argentina a través da su
porial en internet, entre setiembre v diciembre de 2018, el nivel de precios esfablecido para la venta interma de
bindigsel constituye un nivel de precios minimo para la comercializacion de ese biccombustible. Mo obstante, ia
informacidn antes menclonada no |dentifica los dispositivos legales a traves de Ios cuales se mplemsnto tal
disposicidn,

Al respecto, ofr:  hitps:/iwww argentina.gob arpbroduccionfenergiafhidrocarburgs/marnco-legal-de-referancia v
hitps:ifoglp se.gob arhiocombustible/reporte precios. php (ditima conaulta; 23 de setiembre de 2021).
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Grafico N° 15
Cambios normativos en sistema de fijacion del precio de venta interna
de biodiésel argentino

Periodo de analisis (enero de 2014 - junio de 2020)
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Fuente, Secretaria de Energia da Argentina
Elaboracidan: 5T — COB/INDECOP]

La informacién disponible en esta etapa del procedimiento indica que, en
setiembre de 2019, la Autoridad de Aplicacion dispuso que las refinerias radicadas
en Argentina adquieran el biodieésel elaborado en dicho pais a precios gue se
ubicquen por encima de los niveles minimos previstos por el gobierno de Argentina
para ese fin.

165.

166. Asi, se aprecia que, entre enero de 2018 y junio de 2020, el precio establecido por
la Autoridad de Aplicacién para las empresas argentinas productoras y
comercializadoras de biodiésel que efectuaron ventas internas, se ubico en un
nivel superior al precio registrado para las ventas de biodiesel destinado a fines

distintos a la mezcla con gasoil,
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Grafico N* 16
Evolucion del precio regulado para la venta interna de biodiésel (en US$) y del precio de
venta para usos distintos a la mezcla con gasoil (en USS)
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\ Fuente: Secretaria de Energia de Argentina, Banco Ceniral de la Repiblica Argentina y empresas

argentinas que paricipan del procadimiente de examen.
Elaboracidn; ST-COB/IMDECOPI

' 167. Conforme se ha sefialado en este acapite del presente Informe, el precio minimo
establecido en la Disposicion 199/2018 para la venta interna del biodiésel

Y. 74 argentino, de acuerdo con |as disposiciones de la referida norma, fue determinado
2 con base en la formula contemplada en |a Resolucion 83/2018, mediante la cual
o el gobierno argentino regulaba los precios internos del biodiésel fabricado en

£y Argentina con el propésito de brindar a los productores argentinos de biodiésel
T

"oportunidad de obtener ingresos suficientes para satisfacer todos los costos
operativos razonables aplicables a la produccion, impuestos, amortizaciones y una
(| rentabilidad razonable, de modo fal que fa misma sea similar al de otras
actividades de riesgo equiparable o comparable, y guarde relacion con el grado
S de eficiencia y prestacion satisfactoria de la actividad™".

" 168. Por ofra parte, durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020), el
/ / gobierno argentino incrementd el precio regulado para la venta interna de biodiésel
i para su mezcla con gasoil, en 674.4%, el cual se determina en pesos argentinos,

segln lo establecido en los dispositivos legales correspondientes.

R Al respacto, cfr.: Resolucion 832018 del 02 de marzo de 2018, emitida por la Secreiaria de Recurscs
Hidrocarburiferos dal Ministerio de Energia y Mineria de Argentina.
M-COB-10/01 T2167
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169.

A 170.

M-COB-10/01

Grafico N° 17
Evolucién del precio regulado por el gobierno argentino para la venta interna de
biodiésel bajo el esquema de cuotas para la mezcla con gasoil
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Mata: los datos repertades con relacidn al preclo reguiado par el gobierno arganting para la venta interna
de biodiéssl coresponden al nivel de precios que publica la secretaria de energia para las amprasas
clagificadas come Grandes (TG Industrial, Cargill, Renova, LOC Argentina, Maolinos Agra, Cleaginosa
Marena).

Fuente: Saecrotaria de Ensmia de Argentina,

Elzbaracion: ST-COB/INODECOPI

Como puede apreciarse en el siguiente grafico, durante el periodo de analisis
(enero de 2014 — junio de 2020) se produjo Una devaluacion importante del peso
argentino con relacion al délar norteamericano. Segln los datos que publica el
Banco Central de la Republica Argentina a través de su portal en internet, durante
el referido periodo, el tipo de cambio en Argentina (pesos argentinos por dolar
norteamericano) registrdé un aumento de 694,94%, lo gue propicid un
comportamiento fluctuante del precio regulado expresado en dalares americanos
por tonelada de biodiesel.

Por su parte, el precio regulado en US$ por tonelada experimentd una reduccion
anual de 17.0% en 2015, mientras gue, en 2016, 2017 y 2018, dicho precio registro
incrementos consecutivos de 7.5%, 11.8% y 10.6%, respectivamente. En 2018, el
precio regulado (en US$ por tonelada) mostrd una reduccion de 13.9% respecto
al nivel reportado el afio previo. Entre tanto, en la parte final y mas reciente del
periodo de analisis (enero — junio 2020), dicho precio registrd un aumento de 2.7%
respecto a similar semestre de 2019, Asi, entre 2014 y 2020 (enero — junio), el
precio regulado experimentd una reduccion acumulada de 2.4%.
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Grafico N* 18
Evolucidn del precio regulado (US$ por tonelada) por el gobierno argentino para la venta
interna de biodiésel bajo el esquema de cuotas para la mezcla con gasoil y tipo de cambio
argentino (pesos argentinos por ddlar norteamericano) _
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Meta: las datos reportados con relacian al precio regulado por el gohigrno argenting para la venta
interna de biodiésel corresponden al nivel de precios que publica la secretarfa de energis para las
empresas clasificadas coma Grandes (TG Industrial, Cargill, Renova, LDC Argantina, Mallnos Agro,
Oleaginosa Moreno).
[ Fuente: Secrotar(a de Ensrgia y Banco Central de fa Repdblica Argantina,
Elaboracion: ST-COBINDECOPI

%/ 171.  En el siguiente grafico se compara el precio que regula el gobierno argentino para
pr la venta interna de biodiésel can el precio del aceite de soja (principal materia
£ prima que representa alrededor del 80% de los costos de fabricacidn del
biodiésel). Durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio 2020), el precio
regulado del biodiésel registré una reduccion acumulada de 2.4%, mientras que el

precio del aceite de soja (principal materia prima para la fabricacion de biodiésel)

(] se redujo 15.8%, lo que favorecio la rentabilidad de las ventas internas de

r,z- biodiésel.

M-COB-10/01 4167
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Grafico N* 18

Evolucién del precio regulado por el gobierno argentino para la venta interna de biodiésel

4l 172.

bajo el esquema de cuotas para la mezcla con gasoil y precio del aceite de soja en
Argentina {en US$ por tonelada)
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Mota: los datos reportados con relacidn al precio regulade par el gobisrno arganting para la venta intema
de bicdigsel corresponden al nivel de precios que publica la secratarfa de energia para las emprasas
clasificadas coma Grandes (T8 Industial, Cargill, Renova, LOC Argentina, Molinos Agro, Okpaginosa
Mareng), Asimisma, el precio del acaite de sofa argentino fue calculado a partir de |a Infarmacidn estadistica
que publica Indexmundi para los precios dsl aceite de soja, descantanda el nivel promedia del derecho de
exportacidn aplicable sl aceite de soja argentina durante el perioda de analisis {anano de 2014 — junio da
2020).

Fuente: Secretarfa de Energia y Banca Gentral de 1z Repiblica Argantina.

Elaboracidn: ST-COBANDECOP!

En el Grafico N° 19 se muestra el precio regulado por el gobierno argentino para
la venta interna de biodiésel™® en comparacion con el precio de las ventas de
biodiésel para usos distintos a la mezcla con gasoil™ y con el costo promedio de

Las datos asociados al precio regulado por &l gobiemo argentino para la venta de biodigsel para mezcla con gasail
an Argentina correspandan los precios que publica la Secretaria de Energia para las empresas clasificadas coma
grandes (TE Industrial, Cargill Renova, LDC Argentina, Molinos Agre, Oleaginosa Morena). Al respects, cfr:
https:ulp.se.qob arbiocombustible/regorte precios.pho (ditima cansuita: 23 de setiembra da 2021).

Los datns asociados al pracio de venta de biodigsel para usos distintos a la mezcla con gasail correspanden 2 fas
operaciones de venla interna de biodiésal reportadas en respuesta al Cuestionario por las empresas argentinas
que participan en el presents procadimiento de examen, para &l periodo enero de 2074 - Juria de 2020, relativas
a clientas radicados en Argentina distintos a empresas mezcladoras de biodiésel con gasail, segun la informacion
sontenida en la Estadistica de biodigssl y bicetanal y ef Registro de empresas mezcladoras que publica |a
Sacretaria d= Enargia a través de su portal an intemet. Asimismo, para aproximar £l precin de venta de bindidss|
para usos distlntes a la mezcla con gasoil na se han tomadn en cansidaracion aguellos registros de venta intema
que corresponden a anulaciones de transacciones efectuadas durante el periodo de andlisis. Al respecta, ofr..
http:/fdatos.minem.gob ardataset’estadisticas-de-hindiesel-y-bioetanal

hitos-www_srgentins gob.areconomia/enargiafidrocarburos/biccombustibles/iemoresas-mezcladoras (ditima
consulta: 23 de setiembre de 2021).
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produccion de dicho biocombustible™. El grafico muestra que, entre 2018 y 2020
(enero - junio), cuando el gobiernc argentino permitid que las empresas
exportadoras de biodiésel realicen ventas internas de dicho biocombustible al
precio establecido por el gobierno, el precio regulado se ubicod por encima del
precio de venta del biodiésel destinado a usos distintos a su mezcla con gasoil.
En promedio, durante el periodo de analisis, el precio regulado se ubicé 1.3% por
encima del precio de venta del bicdiésel destinado a usos distintos a su mezcla
con gasaoil,

173. Es pertinente sefalar que, entre enero de 2018 y junio de 2020, cuando el precio
del biodiesel regulado por el gobierno argentino se ubico por encima del precio del
biodiesel destinado a usos distintos a su mezcla con gasail, no se registraran
importaciones peruanas de bicdiesel B100 ariginario de Argentina (ver Grafico
N® 07).

Conforme se explica detalladamente en el acapite D.4.1 de este Informe y en el ANEXO N° 5, | costo de produccicn
ey fabrica del biodigsel argenting durante el periodo de andlisis (anam de 2014 — junio de 2020) sa ha estimada a
pariir de la infarmacian proporcionada por las empresas argentinas que elaboran biodigsel (Cargill, COFCO, LDC
Argentina, Molinos Agro, Renova y T8 Industrial) con relacion a su costo de producesion del referida biocombustible.
En paricular, el costo de produccian ex fabrica del producto argenting fue caloulado come un promedio de los
costos de produccidn ex fabrica reportados por tales empresas en el curso de este procedimients de examen
ponderade por su volumen de produccion, para el periodo de analisis (enero de 2014 - junio da 2020).
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Grafico N* 20
Precio reqgulado, precio de las ventas de biodiésel para usos distintos a la mezcla
con gasoil y costo promedio de produccidén de biodiésel argentino
(en USS por tonelada)
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Mata: Los datos ssociados al precio regulado por el gobierno argenting para la venta de biodigse| para mezcla
con gasail =n Argantina corresponden los precios que publica la Secretaria de Energia para las empresas
clasificadas como grandes (T8 Industrial, Cargill, Renova, LOC Argentina, Molinos Agra, Meaginoza Marena).
Por su parte, los datos asociados al precio de venta de biodiésel para usos distintoz a la mezcla con gasoil
earesponden a las oparacianss de venta interna de bicdiesel reportadas por las empresas argentinas que
participan sn &l procedimienta de sxamen en respuesta al Cuestionario, para el periodo snero de 2014 - junio
de 2020 relativas a clientes en Argentina distintos empresas mezciadoras de biodiessl con gasoll, segun fa
informacidn cantenida en |a Estadizfica de biodigsel y binetanol v el Regisiro de ampresas mezcladorss que
publica la  Secretaria de Energia & través de su portal en  internat. Al respecto,  ofr:
httod/idatos minem gob, addatasetiestadisticas-de-bicdiesel-y-bioetanal i
: hﬁps:#W.arga_ntina.qnh_an‘ec-:mnrnia.feﬂarqia.fhidracamun:ls.n’h_ipc:_qr_'nhusﬁbleafemgresas-m_e_;;jgdnﬁ {uitima
il consulta; 23 de sefiembre de 2021)

li- Fuente: Secrataria de Energia y Banca Central de la Repdbliza Argentina.
— Elaboracion: ST-COB/IMDECOPI

i 174. Cabe sefalar que el Grafico N° 20 precedente muestra tambien que, entre 2018 y

li - 2020 (enero — junio), el precio regulado por el gobierno argentino para la venta de

biodiésel destinado a su mezcla con gasoil se ubico por encima del costo promedio

F de produccién de dicho biocombustible. En particular, durante el periodo de

7, analisis (enero de 2014 —junio de 2020), el precio regulado se ubico, en promedio,
/ 14,3% por encima del costo promedio de produccion del producto argentino.

Cuestionamientos a los hallazgos encontrados respecto a la determinacion
de probabilidad de continuacién o repeticion de la subvencion

175. Ensus comentarios al documento de Hechos Esenciales, el gobiemno de Argentina
y CARBIO sefialaron gue las empresas argentinas exportadoras de biodiesel no

M-COB-1001 Tar
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se beneficiaron del Acuerdo de Abastecimiento durante el periodo de analisis
(enero de 2014 - junio de 2020), considerando lo siguiente:

(i) A partir de 2018, las empresas argentinas exportadoras de biodiésel
efectuaron ventas internas de dicho biocombustible para su mezcla con
gasail fuera del sistema de cuotas, a precios libremente fijados entre
comprador y vendedor mediante negociacion entre las pares.
Adicionalmente, segun refiere el gobierno argentino, en caso el régimen
de asignacion de cuotas para consumo doméstico hubiera configurado una
subvencion, los beneficios que habrian obtenido las empresas
exportaderas resultarian minimos en comparacion con los volimenes
expaortados.

""""‘"w.,,% (i La Comision no tomo en cuenta las determinaciones realizadas por
ja ‘:‘i autoridad competente de la Unidn Europea en su investigacion respecto
INDECOP!

del Acuerde de Abastecimiento, conforme |a cual, sefiala gue dicho
programa no ha beneficiado a los exportadores argentinos de biodiesel.

\:-J g
176. Respecto a lo sefialado en el punto (i) del parrafo 175 precedente, es decir, lo
alegado por el gobierno argentino y CARBIO con relacién a que, a partir de 2019

f las empresas argentinas exportadoras de biodiesel efectuaron ventas internas
] fuera del sistema de cuotas establecido en el marco del Acuerdo de

W Abastecimiento, a precios libremente acordados entre comprador y vendedor,

[ cabe senalar que, conforme se explicd en el documento de Hechos Esenciales,
durante el periodo de analisis se mantuvieron vigentes las disposiciones que

regulan el precio de venta interna del biodiésel para su mezcla con gasoil en el

/}%/ mercado argentino. Estas disposiciones fueron originalmente establecidas por el
gobierno de Argentina a través de la Resolucion 56/2012 del 09 de marzo de 2012,
que facultd a la Autoridad de Aplicacion para determinar mensualmente el precio

N\

! a pagar por las empresas mezcladoras a las empresas productoras de biodigsel
en ese pais, utilizando la formula presentada en el parrafo 148 del referido
y documenta™.

/ 177.  Asi, en al acapite C.4, del documento de Hechos Esenciales se explicd que, si
i/ bien durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020) se efectuaron

v F algunas modificacicnes relativas a la determinacion y denominacion de los
& componentes de la férmula empleada para |a fijacion del precio de venta interno
/ de biodiésel en Argentina, esas maodificaciones no han alterado de forma

fundamental el esquema de fijacion de precios por parte del gobierno de ese

L Al respecta, ver la Rasolucidn 56/2012 del 16 de marzo de 2012, emitida por la Secretaria de Energia. La famula
cescrita determina el precio de una tonelada da biodiésel entregade en planta de slsboracion, en pesos argentinos
por tonelada, El costo de una tonelada de aceite crudo de soja desgomada (&) v la varacisn mensual acumulada
dei [ndice de Precios Internes al por Mayer {F) son variables determinadas en base a informacidn publicada
perddicamente por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia v Peaca, y por el Banco de Ja Macidn Argantina,
respecivamente. Los demas componentss de la formula para g determinacion del precio de venta intemo de
biodigsel son parametros fijos establacidos por la Secratarfa da Erergla en al Acuerdo de Abastecimiento
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178.

1 181,

pals”. En ese sentido, el precio de venta interno del referide biocombustible
continta siendo determinado par el gobierno argentino a través de la emision de
diversos dispositivos legales con el propésito de garantizar que las empresas que
comercializan biodiésel en el mercado argentino reciban una remuneracién que
cubra los costos de produccidn del referide biocombustible v obtengan una
rentabilidad razonakle por sus operaciones de venta interna.

Contrariamente a lo sefialado por el gobierno argentino y CARBIO, Ia informacion
disponible en esta etapa final del procedimiento indica que en setiembre de 2019,
la Autoridad de Aplicacion dispuso gue las refinerias radicadas en Argentina
adquieran el biodiesel elaborado en diche pais a precios gue se ubiquen por
encima de los niveles minimos previstos por el gobierno de Argentina para ese fin.
Considerando ello, no cabe afirmar que los precios de venta interna del biodiésel
argentino se determinen como resultado de |a libre interaccidn de |a oferta vy |a
demanda.

Sin perjuicio de lo anterior, respecto a lo alegado por el gobierno argentino y
CARBIO en el sentido que los beneficios que habrian obtenido las empresas
exportadoras por la venta interna de biodiésel resultarian minimos en comparacidn
con los volimenes exportados, se infiere que, a juicic de ambas partes, el
esquema de cuotas y precios regulados que mantuvo el gobierno argentino en &l
mercado de biodiesel para su mezcla con gasoil en Argentina no genera un
beneficio a la industria de biodiésel de ese pajs.

Al respecto, a fin de evaluar si las ventas internas de biodigsel para su mezcla con
gasoil conllevan un beneficio para las empresas elaboradoras de biodiésel en
comparacion al que hubieran obtenido si comercializaran dicho producto en el
mercado argentino a precios distintos a los que reguia la Secretaria de Energia,
en el documento de Hechos Esenciales se presentd informacion relativa al precio
de venta de biodiésel para usos distintos a la mezcla con gasoil. Este precio
corresponde a las operaciones de venta interna de biodiésel a clientes distintos a
las refinerias, las mismas que fueron reportadas por las empresas argentinas que
participan en el procedimiento de examen en respuesta al Cuestionario, para sl
periodo enero de 2014 — junio de 2020,

En el Grafico N° 20 presentado en el acapite precedente, el cual también fue
presentado en el documento de Hechos Esenciales, se aprecia que en 2019 y en
2020 (enero — junio), el precio establecido por la Autoridad de Aplicacion para las
empraesas argentinas productoras y comercializadoras de biodiésel que efectuaron
ventas internas se ubicd en un nivel superior al precio registrado para las ventas
de biodigsel destinado a fines distintos a la mezcla con gasail.

I

Cabe sefnalar gue, de acuerdo con la informacian que publica fa Secrataria de Enargia de Amenting 3 través de su
portal en internet, entre setiembre v diciembre de 2019, el nivel de precios establacido para fa venta interma de
biodiésal constituye un nivel de precies minimo para |la comercializacien de ese biccombustible. Mo cbstanta, (2
informacidn antes mencionada no identifica los dispositives legales a traveés de los cuales s2 implementa tal
disposicion.

Al respecto, ofr: httpsitwww srgenting gob arforoduccion/ensriahidrocarburos/marco-legal-de-raferancia y
hitps:falp se.qobarbiocombustiblefreporteprecios.php {Gitima consulta: 23 de setiembre de 2021).
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182. Considerando lo expuesto previamente, en el presente caso se ha verificado que,
durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020), |as empresas
argentinas exportadoras de bicdiésel obtuvieron un beneficio al efectuar ventas
internas de biodiésel para su mezcla con gasoil a los precios regulados para ello
por la Secretaria de Energia. Ello, debido a las siguientes razones:

- Durante el periodo de analisis (enero de 2014 —junio de 2020), las empresas
argentinas exportadoras de biodiesel efectuaron ventas internas de
biodiésel destinadas a su mezcla obligatoria con gasoil, a los precios
regulados por el gobierno argentino. Incluso, en 2019, el volumen de las
ventas intermas efectuadas por empresas argentinas exportadoras de
biodiésel registré su nivel més alto de todo el periodo de analisis, ubicandose
por encima del nivel alcanzado en 2014”2 Considerando lo anterior, el
esquema aplicade en el marco del Acuerdo de Abastecimiento otorgd al
gobierno argentino amplia discrecionalidad para autorizar que las empresas
argentinas exportadoras de biodiésel efectden ventas internas de ese
biocombustible para su mezcla obligatoria con gasoil y, de esta manera,
reciban un beneficio en el marco de dicho programa gubernamental.

- En tal sentido, a pesar de que el gobierno argentino efectud modificaciones
relativas a la determinacion y denominacion de los compenentes de la

4 formula empleada para fijar el precio de venta interna del biodiesel, el cual
sigue siendo establecido por la Secretaria de Energia, se aprecia que tales

modificaciones no han alterado sustantivamente el esquema de fijacion de

| precios, pues el precio de venta interno del biodiésel continia siendo
determinado por el gobierno de ese pais, y no mediante la interaccion de la

/5;%/ oferta y la demanda.

183 Por tanto, corresponde desestimar las alegaciones formuladas por el gobierno de
T Argentina y CARBIO en este extremo.
1

184. Respecto a lo sefialado en el punto (ii) del parrafo 175 precedente, el alegato
formulado por el gobierno argentino y CARBIO, en el sentido que |la Comision
/1 dehio tomar en cuenta la evaluacion que efectud la Unidn Europea respecto al

l/ Acuerdo de Abastecimiento en su respectiva investigacion™, implicaria determinar
f la probabilidad de repeticién o continuacion de la subvencion sobre la base de
A determinaciones efectuadas en el marco de procedimientos de investigacion que
P son de naturaleza diferente a la del presente examen, y que ademas comprenden
‘ /;d«‘f’ periodos y circunstancias distintas a las del presente caso,
&

185, Sobre el particular, s pertinente sefialar que el procedimiento tramitado por la
Unién Eurcpea corresponde a una investigacion original cuya finalidad es analizar

Ta

setiembre da 2021).

Al respecto, ver; documents dencminade Reglamento De Ejecusidn {UE) 201%/244 de la Comisidn, de fa autoridad
europea, https Hwww bos.asidouef201 9040/ 00001 -00070, pdf
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la existencia y naturaleza de |a subvencién, determinando el beneficio que confiere
el programa de ayuda a la industria investigada en un periodo en particular. En
efecto, en dicha investigacion se evalud la existencia de una subvencion a la
produccién de biodiésel argentino sobre la base de informacion correspondiente
al periodo materia de analisis en dicho procedimiento (2017), asociada a las
ventas de biodiésel para mezcla con gasoil en Argentina efectuadas por las
empresas argentinas exportadoras del referido biocombustible. Al respecto, en la
referida investigacién se observo que tales empresas no efectuaron ventas de
biodiésel a las refinerias en ese pais en 2017, por lo que no obtuvieron un
beneficio en el marco del Acuerdo de Abastecimiento en el perioda que fue materia
de analisis de esa investigacian.

186. A diferencia de ello, en un examen por expiracion de medidas como el que tramita
- la Comision en este caso, no se requiere determinar que |a subvencion materia de
la investigacién original haya continuado beneficiando a la industria del pais
— —exportador durante el periodo de analisis (en este caso, enero de 2014 — junio de
2020). Asi, la finalidad del presente procedimiento de examen es determinar la
probabilidad de que la subvencién conferida a los productores de biodiesel
argentino identificada en la investigacion original continte o se repita en caso se
supriman los derechos compensatorios. Considerando que este caso no se
efectuaron envios al Pert del producto bajo examen procedentes de Argentina
durante el periodo de andlisis, no ha podido calcularse una cuantia actual de la
subvencién y, por ende, determinar la continuacion de |a subvencion identificada.
Por tal razan, en este caso corresponde evaluar la probabilidad de repetician o
| reaparicion de la subvencion en caso se supriman |os derechos compensatorios
| vigentes sobre las importaciones de biodigsel originario de Argentina.

187. En ese sentido, la informacian contenida en el documento de Hechos Esenciales
indica que, durante el periodo de analisis, se mantuvo vigente el marco legal que
establece el esquema de cupos Yy precios regulados para la venta de biodiesel

/{%7/ para su mezcla con gasoil en Argentina, siendo que el volumen de las ventas de

biodiesel a refinerias radicadas en ese pais por parte de las empresas argentinas
exportadoras de biodiésel alcanzd en 2019 su nivel mas alto de todo el periodo de

T andlisis. Ello evidencia que la industria argentina de biodiésel se beneficio del

marco regulatorio establecido por el gobierno de ese pais para la venta de

biodiésel para su mezcla con gasoil a precios requlados, con posterioridad al

(/ periodo analizado en |a investigacion original que concluyd con la imposicion de

{;.’ los derechos compensatorios materia de examen.
i 188. Sin perjuicio de ello, es importante precisar que, ni el ASMC ni el Reglamento
/,/ & establecen una metodologia para evaluar la probabilidad de continuacion o
/ repeticion de la subvencion en el marco de los procedimientos de examen por

expiracion de medidas, razon por la cual corresponde a la autoridad investigadora
determinar la manera en que realizara dicha evaluacion en cada caso.

189, Tomando ello en cuenta, en el presente procedimiento de examen se ha analizado
la probabilidad de continuacién o repeticion de la subvencion siguiendo la practica
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usual de la Comision®, la cual consiste en evaluar si durante el periodo de analisis
establecido en el procedimiento se mantuvieron vigentes los dispositivos legales
que regulan los programas de ayuda analizados en la investigacion original en la
que se determind la existencia de la practica de subvencién desarrollada por &l
gobierno del pais exportadar del cual proviene el producto objeto de examen.

190. De esta manera, en la seccidn C del documento de Hechos Esenciales se verifico
que, si bien el Acuerdo de Abastecimiento no habia sido renovado desde 2015, el
gobierno argentino mantuvo vigente el sistema de cuotas y precios regulados para
la venta interna de biodiésel para su mezcla con gasoil durante el perioda de
analisis (enero de 2014 — junio de 2020). En efecto, desde 2016, la Secretaria de
Energia ha continuado asignando cuotas para la venta interna de biodiesel a las
refinerias encargadas de su mezcla con combustibles fosiles en el mercado
argentino, ‘asi como regulando el nivel del precio de venta del referido
biocombustible para su mezcla con gasail.

91.  Asimismo, el analisis efectuado en este Informe evidencia que si bien se
efectuaron algunas modificaciones relativas a la determinacion y denominacion de
los componentes de la formula empleada para la fijacion del precio de venta
interno de biodiésel en Argentina durante el periodo de analisis (enero de 2014 —
junio de 2020), esas modificaciones no alteraron de forma fundamental el
esquema que regula el nivel de precios del biodiésel empleado en la mezcla con
gasoil en ese pais, pues dicho precic continiia siendo determinado por el gobierno
argentino a traves de dispositivos legales cuya finalidad es fomentar el desarrollo
de la industria argentina de biodiésel, conforme se puede apreciar del contenido
de tales normas.

192. Por tanto, corresponde desestimar las alegaciones formuladas por el gobierno
argentino y CAREIO en este extremo.

C.5. Conclusiones sobre la probabilidad de continuacion o repeticién de la
subvencion

183. En 2010, mediante la Ley 26.093 (suscrita en 2008), se establecio el Acuerdo de
Abastecimiento, consistio en la asignacion de cuotas para la venta de biodiesel en
el mercado interno de Argentina y la determinacion de precios regulados del
biodiesel que las empresas mezcladoras compran para su mezcla con
combustibles fosiles. El referido Acuerdo ha sido prorrogado yfo renovado
periddicamente desde 2010, habiéndose publicado su Ultima version en agosto de
20159, 5i bien desde esa fecha no se han llevado a cabo renavaciones del

an Al respecto ver Informes N* 081-2020/COB-INDECOP] y N° 003-201 7/CDB-INDECOPL

Conforme se detalla en el Infarme, los dispositives emitides por la Secretarla de Energla, mediante los cuales se
modifice y/o renove fa vigencia del Acuarde de Abastecimiento, son los siguientes: Resalucidn 554/2010 del 6 de
julio de 2010; Resolucion 1674/2010 del 31 de enara de 2011, Resolucion 58/2012 del 09 de marza de 2042;
Resolucidn 45002013 del 06 de agosto de 2013; Resolucidn 360/2014 del 0 de abril de 2014 y Rezolucidn
86072015 dal 20 de agustu:l de 2015. Al respecto, s
http:/fwww energis gob. arcontenidasiverpaging, phpPidpagina=3026 (Gltima consulta: 23 de setiambra de 2021},
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Acuerdo de Abastecimiento, el gobierno argentino contintia asignando cuotas para
la venta de biodiésel en el mercado interno y fijando el precio al que las empresas
mezcladoras compran el referido biocombustible para su mezcla con combustibles
fosiles®. Asi, durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020), el
volumen total de los cupos asignados por el gobierno argentino para la venta
interna de biodiésel represento, en promedio, 48.6% y 89.5% de la produccion y
de las ventas internas de la industria argentina de biodiésel, respectivamente.

194. Durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020), la Ley 26.093 y
sus dispositivos complementarios®, que constituyen el marco legal para la
asignacion de los cupos de venta interna en el mercado argentino de biodiesel, se
han mantenido vigentes, sin experimentar cambios significativos respecto de lo
observado en la investigacion original que concluyd con la imposicion de los
derechos compensatorios objeto de analisis. Los dispositivos legales antes

ars mencionados no establecen ningln impedimento para que las empresas

‘e"'p’ :“1-. exportadoras argentinas efectien ventas internas de biodiesel a las empresas

‘\‘ mezcladoras, a los precios establecidos para ello por el gobierno argentino.

INDECCP!

5. Asi, a partir de la evidencia de la que se dispone en esta etapa final del
procedimiento, se aprecia que, durante el periodo de analisis (enero de 2014 -
junio de 2020), las empresas argentinas exportadoras de biodiesel efectuaron
también ventas internas de biodiésel destinadas a su mezcla obligatoria con

{ gasoil, a los precios regulados por el gobierno argentino; siendo gue, en 2019, =l
(/ volumen de las ventas internas de biodiésel efectuadas por empresas argentinas
exportadoras de biodiésel registrd su nivel mas alto de todo el periodo de

analisis™, Considerando lo anterior, el esquema aplicado en el marco del Acuerdo

de Abastecimiento facilita que el gobierno argentino cuente con absoluta

,%% discrecionalidad para permitir que las empresas argentinas exportadoras de

2 & través del parial en internet de la Secretaria de Energla, of gobiema argentine publica los dispesitives legales

vigentes que regulan |3 determinacin de los cupos da vanta inferna y |os precios de comercializacion del piodiesal

&n Armgentina (al respecto, ofr.: hitpsidwew.argenting.gob arproduccion/anergiafidrocarbures/marco-legal-da-

- refersncla, dltima consuita: 23 de setiembre de 2021}, De acussdo con la informacian gue publica la Sacratarfa da

Energia, autaridad de aplicacidn del Acuerdo de Abastacimiento, el Decreta Reglamentario M* 10872037 dai 09 de

) fahraro de 2007 faculia 2 dicha entidad gubernamental para determinar los cupos de venta intema de biodiesel

reguerides para cubrlr el volumen minime de dicho biocombustibie a ser mezclado con gasoil en Argentina,

{ Asimismo, en &l paital en intemet de la Secrataria de Energia se publica perddicamente informacion sstadistica

¥ referids a las ventas de biodiesel efactuadas por las empresas elaboradoras de bicdigsel para satisfacer los cupas
establecidos para 3u mezcla con gasail y les precias fijados par al gobierno argenting para ese fin.

T

o Durante =l penedo de andlisis (enera de 2014 — setiembre de 2019) |3 asignacion de cuotas para |a venta interna

fé/ de hiodigsel se efectus a través de la Dispasicidn 66072015, |a cual obligé a las empresas mezcladoras a prioizar
= la compra de biodiésel a las empresas gue tengan una capacidad de produccion menor a &0 mil taneladas.
Postarcrmente, a través de la Dizposician 3332019, sa establecid qus las cantidades de biodidsal qua parmitan
cubrir la demanda reguerda por las empresas mezcladeras serdn repartidas entre empresas productoras que nag
lleven a cabo operaciones de exportacidn de biodiésel. Mo obstanis, 2 aplicacidn de diche dispositiva fus
suspendida an enere de 2021 por la Resolucidn 1/2021,

b & través del partal en intermet de la Secretaria de Energla, el gobiema argentino publica periddizaments informacion
estadistica referida a las ventas de biodiésel efectuadas por las empresas argentinas elaboradoras de ese
biocombustible, para satisfacsr los cupos establecidos para su mezola con gasail y los precios fijlados por el
gobierno argentino. Al respectn, cfr: hitoudatos minem.gob.aridatasetiestadisticas-de-bigdiesel-y-biostancl
{ditima consulta: 23 de setiembre de 2021).
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biodiesel efectlien wventas internas de ese biocombustible para su mezcla
obligatoria con gasoil y, de esta manera, reciban un beneficio en el marce de dicho
pragrama gubernamental.

196. Respecto del precio regulado por el gobierno argentino para la venta interna del
biodiesel destinado a su mezcla con combustibles fosiles, se observa que, durante
el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020), la formula establecida en
el Acuerdo de Abastecimiento® para la determinacion del referido precio se
mantuvo vigente hasta febrero de 2018. Posteriorments, mediante la Disposicidn
189/2019, el gobierno argentino efectué modificaciones relativas a la
determinacion y denominacion de los componentes de la farmula empleada para
fijar el precio de venta interna del biodiesel, el cual sigue siendo determinado por

J*’w“"‘%h la Secretaria de Energia®™ Mo obstante, tales modificaciones no alteran
3 \ sustantivamente el esquema de fijacion de precios establecido por el gobierno

SECOP! argentino, pues el precio de venta interno del bindiésel continla siendo
IN

determinado por el gobierno de ese pais, y no mediante lainteraccion de la oferta
y la dermanda.

$M
e 187. Por tanto, a partir de la informacién de la gque se dispone en esta etapa final del
procedimiento, se han encontrado pruebas suficientes que permiten concluir que
: es probable que |a practica de subvencidn al biodiésel argentino se repita, en caso
/I los derechos compensatorios actualmente vigentes sean suprimidos.
W
!
4
by
n'-(I
[/
L.
If
¥ B La Resolucion 56/2012 del 09 de marzo de 2012, la cual facultd a la Auloridad de Aplicacian para determinar
s mensuaimenta el precio a pagar por Ias emprezas mezcladoras a las emprasas productoras de blodigsel en ese
o pais, utilizando la formula prasentada en 2| parrafo 160 del presente Informe.
Fny
/ H Confarme se explica en el Informe, durante el parfodo de andlisis {ener de 2014 — junio de 2020), =l gebiemo
! argentine emitid diverses dispositives legales referidos a la famula para la detenminacidn del precio de venta

interna del biodiesel destinado para su mezcia con gasoil, Ios cuales disponen actualizar ios pardmatros empleados
por la Secretaria de Enargla para la determinacion de los componentes de esa farmula, Al respecta, var la
Fesalucian 562012 del 18 de marzo de 2012, la Rezolucidn 83/2018 de fecha 02 de marzo de 2018, |a Disposician
2372018 del 05 de abril de 2019 de la Subsecretarla de Hidrocarburas y Combustibles dei Ministerio de Hacienda,
y la Resolucidn 22019 del 11 de enero de 2019 de la Secretaria de Gobierno de Energla. Cabe sefialar que, de
acuerdo con la informacidn qua publicz la Secretaria de Energia de Amentina a través de su portal en intarnat,
entre setiembre y diciembre de 2019, al nival de precios establecide para la venta interna de biodiesel constituys
ury nivel de precios minimo para la comercializacidn de ese biocombustible. Por su parte, desde 2020, la Secretaria
de Argentina viene estableciendo precios fijos para la venta interna del bicdiesel.

Al respecto, cofr;  bitps:dfwww.argentina oob arproducsion/znergiathidrocarburosimarco-legal-de-referencia v
hitos fglp.se.gob srbiocombustiblelreporte precios.php {Gftima consulta: 23 de setismbe de 2021)
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D. PROBABILIDAD DE CONTINUACION O REPETICION DEL DANO

D.1. Consideraciones iniciales

188. De acuerdo con el articulo 21.3 del ASMC#, en un procedimiento de examen por
expiracion de medidas ("sunset review"), |a autoridad investigadora debe analizar
la probabilidad de que el dafic sobre la RPN continlie o se repita en caso se
supriman los derechos compensatorios vigentes.

199. Al respecto, cabe indicar que ni en el ASMC ni en el Reglamento sobre Medidas
Antidumping ¥ Compensatorias se establecen los criterios a tomar en cuenta para
determinar en qué casos existe la probabilidad de continuacion o reaparicion del
dario en el marco de los procedimientos de examen previstos en tales dispaositivos
legales. -

-No obstante, en algunos pronunciamientos del Grupo Especial de la OMC sehan
analizado criterios gue pueden tomarse en consideracion para determinar la
probabilidad de gue el dafio continlle o reaparezca.

Con relacion a la determinacion de la probabilidad de continuacion o repeticion del
dafio, el Grupo Especial de la OMC en el asunto “Estados Unidos - Medidas
_ antidumping relativas a las tuberias para perforacion petrolera procedentes de
f México'™, sefald que resultaba pertinente analizar la probabilidad de incremento
de |las importaciones, el probable efecto de las mismas en los precios de la rama
de la produccion nacional, asi como |a repercusion de las importaciones en el
estado de dicha rama de produccidn. En particular, en aquella oportunidad el
r Grupo Especial de la OMC sefald lo siguiente:

%/ *7.142 Por consiguiente, en nuestra opinion, la cueslion es si, dadas sus

constataciones relativas al volumen probable de las impartaciones objeto de
L durnping y su probable efecto sobre los precios, la USITC podia llegar a la
ed conclusian de que habria una repercusion negativa en la rama de produceion
estadounidense,

7.143 En nuestra opinidn, la USITC no actud de forma incompalible con el
1}! parrafo 3 del articulo 11 del Acuerdo en su determinacion con respecto a la

ASMC, Articula 24.- Duracién y examen de los derechos compensatorios y de los compromisos

W
a

o #1.3 Mo obztante lo dispussto en los parrafes 1y 2, todo derecho compensatorio definitivo sera suprimida, & mas
- 4 tardar, en un plazo de cinco afos contados desde ia fecha de su imposicidn (o desde la fecha del ditimo examen,
raalizado de conformidad can el parafo 2. sl ese examen hubiera abarcado tanto la subvencidn come el dafg, o
del dltimao realizado en vitud del presente parrafo), salve gue las autoridades, en un examen iniciado antes de =sa
fecha por prapia iniciativa o a raiz de una peticidn dabidamente fundamentada hacha por a en nombre de 13 rama
de praduccion nacional con una antelacidn prudencial a dicha fecha, daterminen que la supresion det derecho darfa
lugar a la continuacion o la repeficidn de la subvencion v del dafto. El deracho podra seguir aplicandose a |a espera
del resultado del examean.

b OMC, Infarme del Grupo Especial de la OMC en el caso: "Estadas Unidos — Medidas antidumping relativas a las
tubarfas para perforacion petrolera procedentes de Méxica”. Cddige del documenta: WT/DS282/R. 20 de junia da
2004,
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repercusion probable en la rama de produccidn esfadounidense de las
importaciones fuluras gue serian obfefo de dumping, Nada en el parrafo 3 del
arffculo 11 exige que la auforidad investigadora apliqgue un méfodo
determinado al considerar fa probabilidad de confinuacién o repeticion del
dafio. 57 ila determinacidon de la autoridad investigadora se apoya sobre una
base sufiviente de pruebas positivas y refleja un examen objelivo de esos
hechos, cumpliré los requisifos del parmafo 3 del artlculo 11, (...)

7.144 Coma se analizd supra, no hemos consfatado en esas concliusiones
fncompaltibilidad con el parrafo 3 def arffeula 11, La USITC constald que este
probable aumento de las importaciones y su probable efecto en los precios
tenidrian una repercusion negativa en fa rama de produccidn estadounidense.
Mo consideramos que una autoridad investigadora objetiva e imparcial no
pudiese legar a esta conclusidn a la luz de las pruebas citadas.” [Subrayado
afiadido]

-Asimismo,-en-la publicacién de la OMC, titulada A Handbook on-Antidumping——————
Investigations”, se sefala que, para determinar la probabilidad de continuacién o

repeticion del dafio en un examen por expiracion de medidas, la autaridad
investigadora puede realizar un analisis basado en los niveles proyectados de las
importaciones sujetas a derechos antidumping, en los precios de tales
importaciones, asi como en el impacto que ambos aspectos podrian tener en la

| produccion nacional,

“La evaluacion de la continuacion o reaparicidn del dafio, parece implicar un
andlisis contrafactual sobre sventos futuros hipotéticos, basado en hiveles
proyectados de importaciones objeto de dumping, los precios, y el impacto
sobre los productores nacionales. La cuestidn a ser resuelta por la autoridad
/fé’% investigadora sera determinar si es probable que la rama de produceoion
nacional sea nuevamente perjudicada si los derechos se suprimen™™®,

203. En el mismo texto® se sugiere que una autoridad investigadora debe analizar |as

tendencias en la evolucion de los indicadores referidos a precios internos,
N produccion, inventarios, nivel de empleo, rentabilidad, costos de produccion, entre
[ otros. Ademas, se recomienda que la autoridad investigadora analice la tendencia
/ de cada una de estas variables, asi como todas estas tendencias en conjunto, a
/ fin de determinar qué es lo que sugieren acerca de la condicion de |a industria
nacional.

;o N
/ mw CZAKD, Judith y ofros. A Handbook on Antidumping Investigations. World Trade Organezation, Cambridge
University Presa. 2003 p. 89,

Traduceion libre del texto:

“The asssssment whether infuny will continue, o recwr, woold sesm o ental 8 counber-factual analysis of
hypothetical fufure events, based an projected lavels of dumped imports, prices, and impact on domestic producers.
Tha guasiion fo be addressed by the investigating authonfies may thus be whether the domestic indusry iz likely fo
be matarially injured again, ifdutfes are lifted”,

u Ibidl,, p. 112
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204 Como se aprecia del pronunciamiento del Grupo Especial en el caso "Estados
Unidos — Medidas antidumping relativas a las tuberias para perforacion petrolera
pracedentes de México", asi como de |a publicacion de la OMC antes mencionada,
a efectos de determinar la probabilidad de continuacion o repeticion del dano,
corresponde evaluar el probable efecto del volumen y el precio de las
importaciones sobre |a situacién de la RPN, en caso se supriman los derechos
antidumping vigentes.

205. Cabe mencionar que, a fin de determinar el probable efecto de las importaciones
sobre el estado de la RPN, es necesario evaluar Ia situacion econémica de dicha
rama. No obstante, la finalidad de este analisis en un procedimiento de examen
por expiracian de medidas no es la misma gue se persigue en una investigacion
original. En efecto, en una investigacion original, el analisis de la situacion de la
RPN esta orientado a determinar si ha existido dafio durante el periodo objeto de
investigacion. En cambio, en un procedimiento de examen, la autoridad

—investigadora debe determinar si existe la probabilidad de continuacion o
repeticion del dafio, lo cual implica analizar el probable efecto que tendria la
supresion de los derechos en |a situacion futura de la RPN.

. Asimismo, es pertinente traer a colacién el pronunciamiento del Grupo Especial
8 de la OMC en el caso “Estadas Unidos — Medidas antidumping relativas a las
J tuberias para perforacion petrolera procedentes de México™', en el cual se sefiala
AL que la autoridad investigadora no esta obligada a formular una determinacion de
la existencia de dafio en un examen por extincion. En particular, en aguella
aportunidad, el Grupo Especial de |la OMC sefiald lo siguiente:

‘,éf% ‘7117 (...) Una determinacion de la existencia de daffo en una investigacicn
; inicial @s Una conclusion con respecto a la situacion de la rama de produccion
o duranite &l periodo objeto de investigacion, basada en hechos histdricos. Mo
8. obstante, una determinacién de la probabilidad de continuacion o repeticion
=T del dafio en un examen por extingion es una conclusion con respecto a la

probable situacidn de la rarna de produccion en el futuro, tras la revocacidan
de una medida antidumping que ha estado en vigor durante cinco afios (...).
if Observamos que el Organo de Apelacion ha declarado que una autoridad
investigadora no esta obligada a formular una determinacion de la existencia
de dumping en un examen por extincién. De manera andloga, consideramas
gue una autoridad investigadora no estd obligada a formular una

s : determinacion de la existencia de dafio en un examen por extincion. De eflo

Al so desprends, entonces, que las obligaciones establecidas en el articulo 3 no

£ / son directamente aplicables & los examenes por extincion”. [Subrayado
afadido]

207. En atencion a lo expuesto, en el documento de Hechaos Esenciales se presentaron
los hallazgos encontrados durante el procedimiento de examen respecto a la
situacion econdmica y financiera de la RPN, asi como sobre el probable efecto de

# OMC. Infarme del Grupo Espacial en el casa: “Estadas Unidos — Medidas antidumping relativas a las tuberias para
perfaracién petralera pracedentes de Méxicn” (Cadigo del documenta: T/DS282/R). 2005
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las importaciones de biodiésel argentino sobre los precios de la RPN vy la
probabilidad de incremento de tales importaciones en caso se supriman los
derechos compensatorios vigentes,

D.2. Definicion de la rama de la produccién nacional (RPN}

208. Conforme a lo establecido en el articulo 16 del ASMC®, |la RPN se define como el
conjunto de los productores nacionales del producto similar, o aquellos cuya
produccion conjunta constituya una proporcién importante de la produccién
nacional total de dicho producto.

209. De acuerdo a lo sefalade por el Grupo Especial en la diferencia China -
“r“'“""“wg‘h Autormoviles (Estados Unidos), cuando una autoridad investigadora define la rama

de produccion como los productores del producto similar gue representan una

f %‘ “"proporcion importante” de la produccion nacional total, debe asegurarse de que
 —INDECOP! ‘; i el porcentaje de la produccion abarcado sea suficientemente grande para poder
S ' definirse como una proporcion “importante, considerable o significativa’ de la

&

210. Luego de iniciado el procedimiento de examen, y a fin de obtener informacién
pertinente para evaluar |a probabilidad de continuacion o repeticion del dafio a la
RPN, la Secretaria Técnica de la Comision remitic el “Cuestionarioc para
| productares nacionales” a las siguientes cuatro (04) empresas productoras
nacionales gue operan en el sector biocombustible®: Heaven Petroleum,

Industrias del Espino, Nordtraube y Valero Peri.

produccidn total®,

# ASMC, Articulo 16.- Definicidn de rama de produccion nacional.-
18.1. Alos efectos del presente Acuerdn, |3 expresion "rama de produccidn nacional” se entenders, con fa saledad
pravisia en el pamafo 2, en ol sentido de zbarcar el conjunto de los productorss nacionales de los productos
similares, o aquallos de entre allos cuya praduceian conjunta canstifuya una proparcidn impatante de la produseidn
A nacianal tetal de dishos productos.

I
:/ o informe del Grupo Especial, China — Oerechos Antidurmping y Compenszalorios sobre determinsdos sutomovilss,
7 parr, 7.207.

% - s En la atapa de evaluacian inicial del presente procedimiento de examen, la Secretaria Técnica solicitd a cuatro

A emprasas qua fuaron idantificadas como productoras nacionales en el marco del procedimienta de investigacion

ey original gue conciuyd con la imposicidn de los derechos compensatorios sobre las imporfacionss de biodigsel de

Vg origen argenting, que informen si fabricaron biodiésel durante el perode de andlisks, Tales empresas son las
§ slguientes; Heaven Petroleum, Industrias del Espino, Mordiraube v Walero Pard.

En &l curzo del procedimianta, Heaven Petroleumn e Industrias del Espine manifestaron ser productoras del praducto
abjelo de examen durante &l perioda enero de 2014 — junio de 2020, v proporcionaron informacian sobre sus
yolimenes de produccidn de biodigsel comespondienta al refeddo perioda,

Sin embargo, a la facha de elsboracion de este Informe, Mordtraube y Valero Perd no atendieron las
comunicaciones cursadas por la Sacrataria Técnioa, Sin perjuicio de =llo, 52 ha obtenido informacion relativa a fos
vollimenes de produccian de biodigse! da Mordtraube durante el parode anere da 2014 — seljiembre de 2019,
brindada por dicha empresa en el marco del procedimiento de examen por cambio de circunstancias a los derachos
compensatarios vigantes sobre 1as imporiaciones de biodiesel onginario de Argentina, tramitado bajo el expedienta
M° D30-2013/COB:
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Al respecto, Heaven Petroleum e Industrias del Espino han cumplido con remitir
absuelto el Cuestionario antes citado, apreciandose gue la produccion conjunta
de biodiesel de ambas empresas durante el periodo de analisis (enero de 2014 —
junio de 2020) representd mas del 90% del volumen de produccion nacional total
estimado de dicho producto en el periodo en mencion, segun el detalle gue se
muestra a continuacion:

Cuadro N 16

Produccion nacional estimada de biodiésel*®

Enero de 2014 — junio de 2020
Version publica

Participacion %

Empresa

Heaven Petroleum [C]
Industrias del Espino [C]
| Mordtraube ]
Total 100%

*War ANEXD N° 1 {versign confidencial)

[C): Confidencial

Fuente: Empresas nacionales productoras de bicdidsel
Elaharacian: ST-COB/IMDECCP]

Por tanto, en este procedimiento de examen, la RPN se encuentra constituida por
Heaven Petroleum e Industrias del Espino en aplicacidn de lo establecido en el
articulo 16 del ASMC, pues la produccion de biodiesel de ambas empresas
constituye una proporcion importante de la produccion nacional total de dicho
producto en el periodo de analisis de este caso (enero de 2014 — junio de 2020).

Principales indicadores econdmicos de Ia RPN

En este apartado del Informe se revisara la evolucion de los principales
indicadores econdmicos de la RPN durante el periodo de analisis (enero de 2014 -
junio de 2020), con la finalidad de conocer su situacion actual y efectuar el analisis
prospectivo gue reguiere el examen de los derechos compensatorios vigentes
sobre las importaciones de biodiésel originario de Argentina, siguiendo las pautas
metodoldgicas expuestas en |a seccion IV de este Informe.

La smpresa praductora nacional de biodiésel Pure Biofuels del Perd S.A.C,, |a cual participd en el procedimiento
de |nvestigacidn que concluyd con 12 impaosicidn de los derechos carnpensatorios sobre las impaortaciones da
biodigzel de origen amgentine, fue adquiida en 2018 por la empresa Valero Perd SAC. COfrt
https:ifigestion. pelsconomia/empresas/pegasus-anuncia-vanta-pbi-fima-valero-energy-233880-naticial (facha de
dltima consulta: 23 de setiembre de 2021)

En al marco de los procedimientas de examen por expiracidn de maodidas a los derechos antidumping v
compensatorios impuestos sobre las importaciones de biodiésel originario de los Estados Unidos de Amérnica
{tramitados bajo los Expadientes N° 043 y 044-201HC0ORY, asi come en el manso de los procedimiantes de examen
por cambia de circunstancias a los derechos compensatorios y antidumping impuestos sobre las importaciones oe
hindigsel originario de Argenting {tramitados bajo los Expedientes MN° 030 y 031-2019/CDB), la Secretaria Tecnica
splicitd a Valero Per 5.4.0C., antra atra, informacian sobre su produccidn de bicdigsel durante el perlada enera da
2014 — sefiembre de 2019, S5in embargo, dicha empresa no presentd la informacion solicitada en el marco de los
referidos procedimiantos.
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214, Como se ha sefialado en el acapite previo, Heaven Petroleum e Industrias del
Espino constituyen la RPN en este procedimiento. Al respecto, las referidas
empresas han proporcionado a la Comision, con caracter confidencial, informacidn
completa relativa a sus indicadores econémicos y financieros, por lo que tal
informacion sera presentada en forma de indices, lo que permitira conocer la
evolucion de tales indicadores sin revelar su contenido sustancial.

a. Produccion, capacidad instalada y uso de la capacidad instalada
215. Como se aprecia en el Grafico N* 21, durante el periodo de analisis (enero de

2014 — junio de 2020), la produccion de biodiésel de la RPN experimentd, en
terminos acumulados, un incremento de 35.7 veces.

216. Al revisar las tendencias intermedias, se aprecia que la produccion de biodiésel

o\ de la RPN registro un comportamiento creciente que coincide con la imposicidn
NDECOPI 1 de los derechos antidumping y compensatorios sobre las importaciones de
| b : biodiésel de origen argentino en 2018%. En efecto, entre 2014 y 2018, la

h, S

produccion de la RPN se mantuvo practicamente estable (leve incremento de
2.6%). Por su parte, luego de 2016, cuando se impusieron los derechos
antidumping y compensatarios sobre las importaciones de biodiésel originario de
. Argentina, la produccian de biodiésel de la RPN reportd un crecimiento sostenido.
I| Asi entre 2016 y 2017, la produccidn del biocombustible elaborado por la RPN
' registro un incremento de 1 569%, tendencia que se mantuvo en los siguientes
afos, pues dicho indicador reportd un incremento de 142.9% entre 2017 y 2018 v
de 12.9% entre 2018 y 2019,

217.  En la parte final y mas reciente del periodo de andlisis (primer semestre de 2020},
7 la produccién de biodiesel crecio 19.1% respecto al segundo semestre de 2019, y
W/' se redujo en 5.8% respecto a similar semestre de 20189,

¥ Coma se indicd en la seccion |l de este Informs, Ios derschos compensatorios v sntidumping sobre las
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Grafico N° 21
Produccion de biodiesel de la RPN
(En indices, primer semestre de 2014=100)
Version pablica
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218. Cabe sefialar que la totalidad de la preduccién de biodiesel de la RPN se destina
a la venta en el mercado interno.

Cuestionamientos a los hallazgos encontrados respecto al indicador de
produccién de la RPN durante el periodo de analisis

219. En sus comentarios al documento de Hechos Esenciales, CARBIO ha alegado
que un aumento en la produccién de biodiésel de la RPN deberfa coincidir con la
caida de las importaciones de biodiésel originario de Argentina. A juicio de dicha
parte interesada, si existiera dicha coincidencia, la produccion de la RPN debio
recuperarse a partir de 2015, cuando las importaciones de bicdiésel argentino
comenzaron a registrar reducciones hasta alcanzar niveles nulos.

220. Al respecto, en el Cuadro N 15 del documento de Hechos Esenciales se pudo
apreciar que, en 2017, luego de la imposicion de los derechos compensatorios
sobre los envios de biodiésel de origen argentino, la produccién registré un
incremento de 15.7 veces respecto de 2016. Entre 2017 y 2018, dicho indicador
registré un incremento de 142.9%, en tanto que, entre 2018 y 2019 registré un
incremento de 12.9%. Por su parte, durante el primer semestre de 2020, la
produccidn de la RPN aumento 19.1% respecto al segundo semestre de 2019, Por
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222.

223,

224

225,

226.

tanto, la informacion presentada en el documento de Hechos Esenciales permite
apreciar gue la produccion de la RPN registro incrementos significativos a partir
de la imposicién de los derechos compensatorios sobre las importaciones de
biodiésel argentino.

Ademas, cabe sefialar que, en el periodo previo a la aplicacion de |os derechos
compensatorios, en los afios 2014, 2015 y 2016, las importaciones peruanas de
biodiésel argentino representaron el 100%, 76% y 34% del volumen total de
biodiésel importado en Peri, respectivamente, habiendo registrado entre tales
afos precios bastante inferiores al precio de venta interno de la RPN (22% menor,
en promedio). En ese contexto, la produccion, las ventas internas y la participacion
de las ventas internas de la RPN en el mercado interna se ubicaron en niveles
minimos. En contraste con ello, luego de la imposicion de los derechos
compensatorios (en enero de 2016), las importaciones de biodiésel argentino se
redujeron considerablemente, lo cual permitio que, entre el primer semestre de
2017 y el primer semestre de 2020, no s4lo la produccion de la RPN experimentara
un aumento ostensible (6.5 veces), sino también las ventas internas y la
participacion de mercado de la RPN (7.2 veces y 39.7 puntos porcentuales,
respectivaments).

Lo explicado en los parrafos precedentes permite apreciar que, durante el periodo
de andlisis, la evolucién de la produccién de la RPN, guarda relacion con la
reduccion experimentada por las importaciones de biodiesel argentino luego de
haberse impuesto los derechos compensatorios materia de examen sobre dichas
importaciones.

Paor tanto, corresponde desestimar los alegatos planteados por CARBIO en este
extremo.

Por otro lado, CARBIO ha alegado que, la reduccion de las importaciones de
hiodiésel argentino a raiz de la imposicion de los derechos compensatorios sobre
los envios de biodiésel de origen argentino no ha generado gue las principales
refinerias adquieran el biodiésel producideo por la RPN, pues a su juicio, las
refinerlas peruanas prefleren importar biodiésel y diésel B5 procedentes de
terceros paises.

Al respecto, contrariamente a lo sefialado por CARBIO, en el parrafo 220
precedente se ha explicado que, la produccion de la RPN registrd incrementos
significativos lueqgo de la imposicion de los derechos compensatorios sobre las
importaciones de biodiésel argentino (en enero de 2016).

Asimismo, es preciso sefialar gue, 1a informacion disponible en este caso muestra
que, durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020), la totalidad
de la produccion de biodiésel de la RPN se desting a la venta en el mercado
internoc. En particular, se ha apreciado que, luego de |a imposicion de los derechos
compensatorios, entre el primer semestre de 2017 y el primer semestre de 2020,
el 85.3% del volumen de las ventas internas de la RPN (comespondiente a 971
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transacciones) se efectud a los principales importadores de biodiésel del mercado
peruano (PETROPERU y Refineria la Pampilla), mientras que el 4.7% del volumen
de las ventas restantes (correspondiente a 151 transacciones) se efectud a otras
cinco (5) empresas durante el referido periodo. Por tanto, se evidencia que, luego
de la imposiciéon de los derechos compensatorios sobre las importaciones de
biodiésel argentino, la RPN si incrementd de manera impertante su nivel de
produccidn y de ventas en el mercado interno,

Por tanto, corresponde desestimar los alegatos planteados por CARBIO en este
extremo.

Por otra parte, durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020), la
capacidad instalada de la RPN experimentd, en terminos acumulados, un
incremento de 239.4%%, mientras que, la tasa de uso de la capacidad instalada
de la RPN experimenté un incremento acumulado de 21.1 puntos porcentuales.

Grafico N* 22
Capacidad instalada de biodiésel de la RPN
(En indices, primer semestre de 2014=100)
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Al analizar las tendencias intermedias registradas durante el periodo de analisis,
se observa que |a tasa de uso de |a capacidad instalada del producto objeto de
examen elaborado por la RPN experimento un comportamiento mixto gue
coincide, con la imposicion de los derechos antidumping y compensatorios
aplicados en ese afio sobre las importaciones de biodiesel de origen argentino en
2016. En efecto, entre 2014 y 2016, la tasa de uso de la RPN disminuyd 0.6 puntos

& partir del segundo semestre de 2019 sa apracia un incremento significativa de la capacidad instalada de la RPN
propiciado principalments par la implementacion del proyecto de amgpliacion de la planta de produceidn de biodiesel
da Heaven Petroleumn {emprasa que conforma la RPN an oste pracedimignta).
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porcentuales. Por su parte, entre 2016 y 2017 (cuando ya estaban vigentes los
derechos antidumping y compensatorios impuestos sobre las importaciones de
biodiesel originario de Argentina), la tasa de uso promedio semestral de la
capacidad instalada se incrementd 15.0 puntos porcentuales, en tanto que, dicho
indicador aumento 22.6 puntos porcentuales entre 2017 y 2019,

230.  En la parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer semestre de 2020),
la tasa de uso de la capacidad instalada de la RPN disminuyd 5.1 puntos

porcentuales respecto al segundo semestre de 2019 y 25.8 puntos porcentuales
respecto a similar semestre de 2019.

1P OE
A‘}W.'L

Grafico N° 23
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b. Ventas internas y participacion de mercado

231. Durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020), las ventas
internas™ de biodiésel de la RPN registraron un incremento acumulado de 29,2
veces, tal como se aprecia en el Grafico N® 24.

s Cabe mencionar que durante el perioda de andfisis {enera de 2014 — junio de 2020) el total de las ventas efectuadas
por la RPN e destinaron al mercada intemo.
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232 Alrevisar las tendencias intermedias registradas en el referido periodo, se observa
que las ventas internas de biodiésel de la RPN experimentaron un comportamiento
mixto que coincide, con la imposicion de los derechos antidumping ¥
compensatorios aplicados en ese afo sobre las importaciones de biodiésel de
arigen argentino en 2016. En efecto, entre 2014 y 2016, las ventas internas de
biodiésel de la RPN disminuyeron en 37.3%. Por su parte, entre 2016 y 2017
(cuando ya estaban vigentes los derechos antidumping y compensatorios
impuestos sobre las importacicnes de biodiésel originario de Argentina), las ventas
internas de la RPN se recuperaron y registraron un incremento de 21.3 veces,
tendencia que se mantuvo en los siguientes afios, pues dicho indicador reporto un
incremento de 141.7% entre 2017 y 2018 y de 12.9% entre 2018 y 2019.

En la parte final y mas reciente del pericdo de analisis (primer semestre de 2020),
las ventas internas de biodiésel crecieron 19.1% respecto al segundo semestre de
2019, y se redujeron en 5.8% respecto a similar semestre de 2019.
Grafico N° 24
Ventas internas de biodiésel de la RPN
(En indices, primer semestre de 2014=100)
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Cuestionamienfos a los hallazgos encontrados respecic al indicador de
ventas internas de la RPN durante el periodo de analisis

234 En sus comentarios al documento de Hechos esenciales, CARBIO alega que el
comportamiento positivo de las ventas internas de la RPN no esta relacionado a
la imposicién de los derechos compensatorios actualmente vigentes sobre las
importaciones de biodiésel argentino. En particular, CARBIO ha alegado lo
siguiente:

(i) Elaumento de las ventas internas de la RPN esta asociado al aumento de las
ventas internas de Heaven Petroleum, empresa gue conforma la RPN, A juicio
de CARBIO, la mayor parte de las ventas de Heaven Petroleum fue realizada
a clientes que no efectuaron importaciones de biodiesel durante el pericdo de
analisis (enero de 2014 — junio de 2020).

(i) A juicio de CARBIO, |la Comision debio evaluar si la RPN efectud ventas a los
principales importadores de biodigésel del mercado peruano (PETROPERU y
Refineria la Pampilla), pues de no ser asi, la RPN habria encontrado un
mercado cautivo en las compras gue efectuaron las estaciones de servicio
subsidiarias de Heaven Petroleum, las cuales no compite directamente con
las importaciones de biodiésel,

235. Con relacién al alegato referido en el punto (i) del parrafo 234 precedente, cabe
precisar que, contrariamente a lo sefialado por CARBIO, ni el ASMC, ni el
Reglamento sobre Medidas Antidumping y Compensatorias, contienen
disposiciones que condicionen el andlisis del indicador de ventas de la RPN a
transacciones dirigidas a algun cliente en particular en el mercado interno. En
cambio, las disposiciones del articulo 15.1 del ASMC establecen que, a fin de
evaluar la situacién econdmica de la RPN, la autoridad investigadora debe
efectuar un analisis objetivo de prusbas positivas relacionadas con la evolucian
de |los indicadores econdmicos previstos en dicho dispositiva, entre ellos, las
ventas de la RPN.

236. Considerando que el examen objetivo a que hace referencia el ASMC obliga a
revisar la evolucién del conjunto de las ventas efectuadas por la RPN durante el
periodo de analisis, en el documento de Hechos Esenciales la Comisién analizé
el comportamiento del indicador de ventas internas de la RPN durante el pericdo
enera de 2014 — junio de 2020, tomando en cuenta la totalidad de las
fransacciones de venta efectuadas por dicha rama al conjunto de sus clientes en
el mercado interno,

237. En particular, los datos presentados en el documento de Hechos Esenciales
muestran que, durante el periodo de analisis, el indicador de ventas de la RPN
experimentd un incremento importante a partir de 2017, luego de la imposicion de
los derechos compensatorios bajo examen el ano previo. Asi, entre el primer
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semestre de 2017 y el primer semestre de 2020, las ventas internas de la RPN se
incrementaron mas de 23 veces.

238. Con relacidn al alegato referido en el punto (ii) del parrafo 234 precedente, lo
sefialado por CARBIO se basa en que, a juicio de dicha parte interesada, las
ventas internas de la RPN no competirian directamente con las importaciones de
bindiésel debido a gue la RPN no logro vender el producto objeto de examen a los
dos (02) principales importadores de biodiesel en el mercado peruano
(PETROPERU y Refineria la Pampilia).

239. Como se aprecia, CARBIO pretende que, a efectos de determinar el desempefio
economico de la RPN durante el periodo de andlisis (enero de 2014 — junio de
2020), la evaluacién del indicador de ventas internas se efectie considerando una
caracteristica particular del cliente (importador o no importador).

<N

7
{ INDECOP! ‘}

0. Al respecto, como se ha sefialado en el parrafo 236 precedente, en concordancia
con el articulo 15.1 del ASMC, la Comision analizd el comportamiento del indicador
de ventas internas de la RPN durante el periodo de analisis, tomando en cuenta
la totalidad de las transacciones de venta efectuadas por dicha rama al conjunto
de sus clientes en el mercado interno. Par lo que, el analisis solicitado por CARBIO

| no constituiria un examen objetivo de las pruebas, como lo exige el ASMC.

S—

241. Sin perjuicio de ello, conforme se explicd en el parrafo 226 precedente, luego de
. la imposicion de los derechos compensatorios, entre el primer semestre de 2017
f v el primer semestre de 2020, el 95.3% del volumen de ventas internas de la RPN
correspondié a 971 transacciones efectuadas a los principales importadores de
W biodiésel del mercado peruano (PETROPERU y Refineria la Pampilla), mientras
que el 4,7% restante correspondié a 151 operaciones de ventas de biodiesel

efectuadas a 5 empresas durante el referido periodo.

"1 242. Como puede apreciarse, contrariamente a lo alegado por CARBIO, el aumento de
las ventas internas de la RPN observado luego de la imposicion de los derechos
A compensatorios aplicados sobre las importaciones de biodiésel argentino, esta
[ f explicado fundamentalmente por las ventas destinadas a clientes de la RPN que
efectuaron importaciones de biodiésel durante el periodo antes referido (enero de

5 2014 — junio de 2020).
,f',, 243 Porlo tanto, corresponde desestimar los alegatos formulados por CARBIO en este
£ A extremo.

244, De otro lado, conforme se aprecia en el Grafico N° 25, durante el periodo de
andlisis (enero de 2014 — junio de 2020), la participacion de mercado de la RPN
experimentd un incrementc de 426 puntos porcentuales, en términos
acumulados.

245. Al revisar las tendencias intermedias registradas en el referide periodo, se observa
que la participacién de mercado de la RPN presento un comportamiento mixto,
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que coincide con la imposicién de los derechos antidumping y compensatorios
aplicados en ese ano sobre las importaciones de biodiésel de origen argentino en
2016. En efecto, entre 2014 y 2016, la participacion de mercado semestral
promedio de la RPN se mantuvo practicamente estable (reduccién de 0.4 puntos
porcentuales). Por su parte, entre 2016 y 2017 (cuando ya estaban vigentes los
derechos antidumping y compensatorios impuestos sobre las importaciones de
biodiésel originario de Argentina), la participacion de mercado de la RPN se
recuperd y registroé un incremento de 10.2 puntos porcentuales, tendencia positiva
gue se mantuvo en los siguientes afios, pues dicho indicador reportd un
incremento de 15.9 puntos porcentuales entre 2017 y 2018 vy de 2.9 puntos
porcentuales entre 2018 y 2019.

En la parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer semestre de 2020),
la participacion de mercado de la RPN se incrementd en 19 4 puntos porcentuales
respecto al segundo semestre de 2019, y en 9.3 puntos porcentuales respecto a
similar semestre de 2019

Grafico N° 25
Participacion de mercado de biodiésel de la RPN
(En indices, primer semestre de 2014=100)
Versidn publica
4,000
3,553

3,500
3,000 2862 370
2,500
1,983

2,000
1,300 1335 143
1,000

a0 A

s . S & w8 Y - _

2014 - 12004 - | 20154 209501 200161 2048-11 20174 2007 2018 200800 2019-8 20791 2020-|

=1

Vards Var% tendencias ntermedias Var® parte Final y
acumulada {pramedio anual) mas recienie
20:=1115-1 15/14 1615 17118 1817 19418 20-118-01  20-119-1
O01pp | 05pp | 10Z2pp. | 189pp. | 29 pp. 194pp. | 9.3pp.
*Mer AMEXO N 1 (Version confidencial)

Fuenta: RPN
Elaboracion: ST-COBANDECOPI

M-COB-10D1 ganar

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA ¥ DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL

Galle Dw la Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Pend Telf: 224 7300 ! Fax; 224 0344
E-mail: postmaster@indecopi.gab pe /| Webs wiww indecopi gob.pe



e

% ¥ PERL] | Presidencia
% del Cansejo de Ministros

Secretaria Técnica
Comisicn de Dumping, Subsidios y Eliminacion
de Barreras Comerciales No Arancelarias Informe N° 077-2021/COB-INDECOP!

Cuestionamiento a los hallazgos encontrados respecto del indicador de
participacién de mercado de la RPN durante el periodo de analisis

247.  En sus comentarios al documento de Hechos Esenciales, CARBIO alega que en
el referido documento se habria sobreestimado la participacion de las ventas
internas de biodiésel de la RPN en el mercado interno durante el periodo de
analisis (enero de 2014 — junio de 2020) debido a que, a juicio de dicha parte
interesada, la participacion de mercado de la RPN fue calculada a partir de una
estimacion de demanda nacional de biodiesel que omite considerar el volumen de
biodiésel contenido en el diésel BS de origen extranjero que fue comercializado en
el mercado interno durante el periodo de andlisis (enero de 2014 — junio de 2020).

Sabre el particular, contrariamente a lo sefalado par CARBIO, en el parrafo N* 64
del documento de Hechos Esenciales se explicd de manera detallada que, para.
los fines del presente procedimiento de examen, la demanda nacional de biodigsel
seria-aproximada a partir de las ventas-totales de diesel B5-realizadas por las
refinerias durante el periodo antes indicado, lo cual incluye tanto las ventas de
diésel B5 fabricado por dichas empresas mediante la mezcla de biodiésel con
combustibles fésiles, como las ventas de diésel BS de origen extranjero.

it 249, Como puede apreciarse, a fin de evaluar la probabilidad de continuacion o

/ repeticién del dafio, en el documento de Hechos Esenciales la Comision tomo
debidamente en cuenta la incidencia de las importaciones de diésel B5 a fin de

calcular la demanda nacional de biodiésel durante el periodo de analisis (enero de

| 2014 — junio de 2020). Ademas, el andlisis efectuado en el referido documento
respecto a la situacién econémica de la RPN permitio apreciar el comportamiento

L A de la participacion de mercado de la RPN en la demanda nacional de biodiesel,
#“’53'/ tomando en cuenta la incidencia de las importaciones de diésel B5 en la evolucion

de la demanda nacional de dicho biocombustible.

1 250, Por lo tanto, corresponde desestimar el cuestionamiento formulado por CARBIO
en este extremo.

! c. Empleo, productividad y salario

251. Durante el periodo de andlisis (enero de 2014 — junio de 2020), el indicador de
— empleo de la RPN registrd un incremento acumulado de 3.4 veces, tal como se
= aprecia en el Grafico N° 26.

252, Al revisar las tendencias intermedias, se aprecia que el nivel de empleo de la RPN
registré un comportamiento creciente, el cual se acentud con la imposicion de los
derechos antidumping y compensatorios sobre las importaciones de biodiesel de
origen argentino en 2016, En efecto, entre 2014 y 2016, el nivel de empleo
semestral promedio de la RPN registrd un incremento de 17.4%. Por su parte,
entre 2016 y 2017 (cuando ya estaban vigentes los derechos antidumping Y
compensatorios impuestos sobre las importaciones de biodiesel originario de
Argentina), el nivel de empleo de la RPN registrd un incremento de 52.0%, en
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tanto que entre 2017 y 2019, dicho indicador reportd un impaortante incremento de
186.4%.

253. En la parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer semestre de 2020),
el nivel de empleo de la RPN disminuyd 8.8% respecto al sequndo de 2013, y
aumentd en 20.9% respecto a similar semestre de 2019.

Grafico N° 26
Nivel de empleo de la RPN
(En indices, primer semestre de 2014=100)
Versién pablica
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7] 254,  Por ofra parte, durante el periodo de analisis {(enero de 2014 — junio de 2020), &l
}.ff indicador de productividad de la RPN experimentd, en términos acumulados, un
4 incremento de 742 .7%.
Py 255, Al revisar las tendencias intermedias registradas durante el periodo de andlisis, se

observa que la productividad semestral promedio de la RPN mostrd un
comportamiento mixto que coincide con la imposicidn de los derechos antidumping
y compensatorios aplicados sobre las importaciones de biodiésel de origen
argentino en 2016. En efecto, entre 2014 y 2016, la productividad semestral
promedio de la RPN registrd una caida de 9.9%. Por su parte, a partir de 2016,
luego de la imposicidn de los derechos antidumping y compensatorios sobre |as
importaciones de biodiésel originario de Argentina, la productividad semestral
promedio de la RPN experimentd un incremento de 9.6 veces entre 2016 y 2017,
y de 3.2% entre 2017 y 2019.
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256.

257.

En la parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer semestre de 2020),
la productividad de la RPN aumentd 30.6% respecto al segundo semestre de
2019, y se redujo en 22.1% respecto a similar semestre de 2013,

Grafico N° 27
Productividad de la RPN
(En indices, primer semestre de 2014=100)
Version publica
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De otro lade, durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020), el
salario de la RPN experimentd un incremento de 21.2%, en terminos acumulados,
conforme se aprecia en el Grafico N° 28. Cabe sefalar que, el resultado de este
indicador se produjo en un contexto de crecimiento de la productividad, asi como
de un incremento de la Remuneracion Minima Vital (24%) en el mismo periodo®,

De acusrde con la infarmacion que publica &l Banco Central de Reserva del Pend, durante el periodo de analisis
(enero de 2014 — junio de 2020) s& produjeran dos {2) incrementos consacutivos de la Remuneracian Minima Vital
(R, En efecto, mediants Decroto Suprema N7 005-2016-TR, publicado en el diario oficial "&| Peruanc” al 31 de
marzo de 2018, se aprobd un incremento de la RMV para los trabajadores sujetos al régimen labaral de actividad
privada, que paso de S/, 750 a 5/ 850, y tuvo eficacia a partir del 1 de mayo de 2016, Luago, mediants Decreta
Supramo N° 004-2018-TR, publicado en el diaro oficial "El Peruanc” el 22 da marzo de 2018, s aprobd un
incrementa adicional de la BMY, gue pasd de 5/ 850 a 5/ 930, y tuvo eficacia a partir def 1 de abril de 2014.

Al respecto, ofr.: hitps:(estadisticas borp.gob pefestadisticasiseries/mensuales! (itima consulta: 23 de setiembre
de 2021),
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258.

258,

280.

Al revisar las tendencias intermedias registradas en el referido periodo, se observa
que el salario semestral promedio de la RPN experimentd un comportamiento
mixto. En efecto, entre 2014 y 2016, el salario semestral promedio registré un
incremento de 89.9%. Por su parte, en 2016 y 2018, el salario semestral promedio
por trabajador experimentd una reduccion de 35.2%, en tanto que, entre 2018 y
2019, dicho indicador registré un incremento de 8.2%.

En la parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer semestre de 2020),
el indicador de salario de la RPN se redujo 5.5% respecto al segundo semestre
de 2019 y 3.4% respecto a similar semestre de 2019.

Grafico N° 28
Salario de la RPN
{En indices, primer semestre de 2014=100)
Version piablica
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Factores que afectan los precios internos de la RPN

En el curso del procedimiento se ha recopilado informacion y documentacion
contable y financiera proporcionada por Heaven Petroleum e Industrias del
Espino, empresas que conforman la RPN, a fin de sustentar los montos
consignados en sus estructuras de costos de produccion de biodiésel
correspondientes al periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020). Asi, se
ha recopilado los registros de compras de materias primas e insumaos, facturas por
la compra de tales productos, Kardex de materias primas & insumos empleados
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en la produccién de biodiésel, centros de costos e informacion relativa a las
cuentas contables asociadas a los costos de mano de obra directa y gastos
indirectos de fabricacion, entre otra.

En el presente Informe, a fin de aproximar el costo de total de produccion (costos
de fabricacion, gastos administrativos, gastos de ventas y gastos financieros) de
la linea de biodiésel de la RPN correspondiente al periodo de analisis (enero de
2014 — junio de 2020), s& ha empleado la informacion y documentacion antes
mencionada proporcionada por las empresas que conforman la RPN, conforme se
explica en los Anexos N° 2 y N° 3 de este Informe.

Como resultado de ello, se puede apreciar que, durante el periodo de analisis
(enero de 2014 — junio de 2020), el costa de fabricacion'™ (costo de materia prima,
insumos, mano de obra y gastos indirectos de fabricacion) de biodiésel de la RPN
represents, en promedio, el 85.6% del costo total de produccion (costos de
fabricacion, gastos administrativos, gastos de ventas y gaslos financieros) de
biodiésel de dicha rama de produccion.

En el Cuadro N° 17 se aprecia que, entre enero de 2014 y junio de 2020, el precio
de venta de la RPN mostrd una caida de 12.2%, en linea con una reduccién del
costo total de produccion (8.2%) y en contraste con un incremento del costo de
fabricacion (3.3%). En este punto es importante sefialar, que el costo e
fabricacion y el costo total de produccion evelucionaron de forma diferenciada
durante el periodo antes referido, lo cual fue propiciado principalmente por el
desempefio mostrado por el gasto unitario administrativo vy el gasto unitario de
ventas de la linea de produccién de biodiésel, los cuales disminuyeron en 80.3%
y B6.7%, respectivamente.

Al analizar los datos en detalle se observa que, entre 2014 y 2015, el precio de
venta de biodiésel de la RPN se redujo en 5.9%, en linea con la disminucién del
costo de fabricacion de biodiésel de la RPN (5.1%) v el costo total de produccion
(0.6%). Asimismo, entre 2015 y 2016, el precio de venta de la RPN se redujo en
13.5%, lo cual coincidio con la caida del costo de fabricacion (20.4%) y el costo
total de produccién (4.3%). En contraste, entre 2016 y 2017, el precio de venta de
la RPN y el costo de fabricacion mostraron aumentos de 5.1% y 34.4%,
respectivamente, en tanto que, el costo total de produccion registrd una caida de
6.7%.

Posteriormente, entre 2017 y 2018, el precio de venta interna de la RPN se redujo
en 3.6% en linea con la reduccion del costo de fabricacién (3.7%) y el costo total
de fabricacion (4.3%), en tanto que, entre 2018 y 20189, el precio de venta interna
de la RPN disminuyd en 1.3%, lo que coincidié con las reducciones registradas
por el costo de fabricacion (9.2%) y el costo total de produccion (5.8%).

M-COE-1301

El acaite constituye | slementa mas impariante del costo de fabricacian de biodiésel. Durante &l periodo de analisis
fenero de 2014 — junio de 2020), la RPN empled diverses tipos de aceitas de arigen vegetal en la produccion de
biodigsal.
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266. En la parte final y mas reciente del periodo de analisis (enero — junio de 2020), el
precio de venta registro un incremento de 7.8% respecto de 2013, lo que coincidio

los aumentos registrados por el costo de fabricacion (16.4%) vy el costo total de
produccion (14.8%).

Cuadro N° 17
Costo de fabricacion, costo total de produccién y precio de venta
interno de biodiésel de la RPN
(En indices, primer semestre de 2014=100)
Version plblica
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e. Rentabilidad agregada de Ja RPN

2687. Eneste apartado del Informe se evaluara la rentabilidad agregada de la RPN sobre
/! la base de la informacion presentada durante el procedimiento de examen por
Heaven Petroleum e Industrias del Espino, empresas que conforman dicha rama
F de produccion en este caso.

2688. Es pertinente sefialar que la RPN, ademas de producir biodiésel, produce otros
> productos con diferentes caracteristicas, los cuales generaron, en promedio, el
/?7/ 82.7% de los ingresos de la RPN durante el periodo de analisis. Siendo ello asi,
en la medida que los ratios reportados por la RPN guardan también relacién con
los ingresos y egresos ascciados principalmente a otras lineas de produccion
A distintas del biodiesel, la informacion de rentabilidad agregada proporcionada por
dicha rama sera considerada de manera referencial para evaluar el desempefio

p ecandmico de la linea de produccion del producto objeto de examen.

2'n'l.

Ao
"r 269. Sin perjuicio a o antes indicado, en el Cuadro N° 18 se muestra la Rentabilidad

/ sobre |as ventas (ROS) obtenida por la RPN entre 2014 y 2020 (enero-junio), asi
P como la Rentabilidad sobre patrimonio (ROE) v Rentabilidad sobre los activos
2 (ROA) entre 2014 y 2019'™M,

Sobrs este punto se debe sefalar que, k2 informacien empleada para estimar los ratios ROA v ROE carresponde
alos Estades Financieros de las empresas que conforman la RPM para cada Ao comprendido entre 2014 y 20448,
Al respecto, diches ratios ban sido obtenidos de la divisidn de una varizble de stock (utilidad operativa) entre una
variable de flujo {en al caso del ROA, el activa total, y en case del ROE, al pattimenia). Considerande elie, no
resulta factible estimar el ROA y ROE para el pericdo parcial ensro - junio de 2020, pues tales ratios no resultarfan
comparables con aquelios calculados para las afios previas del periodo analisis (2014 - 2019).
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270. Entre 2014 y 2019, los ratios ROS, ROE y ROA, los cuales permiten medir la
rentabilidad agregada de la RPN, experimentaron incrementos acumulados de 1.4
puntos porcentuales, 4.5 puntos porcentuales y 0.5 puntos porcentuales,
respectivamente. Por su lado, entre 2019 y 2020 (enero - junio), el ratio ROS
disminuyd en 3.9 puntos porcentuales respecto al afio previo,

Cuadro N* 18
Indicadores de rentabilidad de la RPN
(En indices, primer semestre de 2014=100)
Version pablica
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Indicador 2016 2016 2017 2018 2019

Rentabilidad sobre las ventas |
{ROS) 000 | 1323
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5 |- Ver ANEXO N° 1 (Version confidencial)

S 7

f. Beneficios, flujo de caja e inversiones

Fuente; RPN
Elaboracidn: ST-CDB/NDECORI

|
}‘{- 271. En este apartado del Informe se revisara el indicador de beneficios de la RPN
/ correspondiente a su linea de produccion de biodiésel durante el periodo de
andlisis (enero de 2014 — junio de 2020), asi como datos referidos a las
inversiones v al flujo de caja de las empresas que conforman la RPN,

272. En particular, con relacién a los beneficios obtenidos por la RPN durante el periodo
de analisis (enero de 2014 - junio de 2020), se revisara la evolucién del margen
de utilidad unitario (en porcentaje, sobre la base del costo de produccion de la
RPN) correspondiente especificamente a las ventas internas de biodiesel de dicha
rama. Con relacién al indicador de flujo de caja, se revisaran los Estados
Financieros auditados de Heaven Petroleum e Industrias del Espino (que

_.a’ constituyen la RPN en este procedimiento) para los afios comprendidos entre
2014 y 2019, los cuales incluyen informacion financiera de todas las lineas de
/ produccion de la RPN,

273. Durante el periodo de andlisis (enero de 2014 - junio de 2020), el margen de
utilidad unitario de las ventas de biodiésel de la RPN registrd una disminucion de
4.3 puntos porcentuales, en términos acumulados, como se aprecia en el Grafico
N® 29.

274. Alrevisar las tendencias intermedias, se observa que el margen de utilidad unitario
de las ventas internas de la RPN experimentd un comportamiento mixto. En efecto,
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dicho indicador registra reducciones de 5.2 puntos porcentuales entre 2014 y 2015
¥ de 9 puntos parcentuales entre 2015 y 2016. Por su parte, entre 2016 y 2017,
luego de la imposicion de derechos antidumping y compensatorios sobre los
envios de biodiésel de origen argentino, el margen de utilidad unitario registré un
incremento de 10.7 puntos porcentuales, en tanto que, entre 2017 y 2018, dicho
indicador se mantuvo practicamente estable (incremento de 0.7 puntos
porcentuales). Asimismo, entre 2018 y 2019, el margen de utilidad unitario registré
un incremento de 4.6 puntos porcentuales.

275. Enla parte final y mas reciente del periodo de andlisis (enero — junio de 2020}, e
margen de utilidad unitario de las ventas internas de la RPN registréd una
disminucion de 6.1 puntos porcentuales respecto al afo previo, lo que se explica
principalmente por el incremento del precio internacional del aceite de soja'™,
principal materia prima empleada por la RPN para |a fabricacion de biodiésel entre
2019 y 2020, lo que ocasiono que en el primer semestre de 2020, el costo unitario
de materia prima de la RPN se incrementara en 21.1% respecto al afio previo.

Grafico N* 29
Margen de utilidad de las ventas internas de biodiésel de la RPN
(En indices, primer semestre de 2014=100)
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e En enerc de 2020, &l pracia internacional del aceite de soja registrd su mdxima nivel (USS 834 par tonalada de
acaite) en 2l periodo comprendido entre enera da 2019 y junio de 2020, sisndo un 17% mayeor al precia registrado
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276.

Cuestionamientos a los hallazgos enconirados respecto del indicador de
margen de utilidad de la RPN durante el periodo de analisis

En sus comentarios al documento de Hechos Esenciales, CARBIO alega que pese
a la caida importante registrada por las importaciones de biodiésel argentino luego
de la imposicién de los derechos compensatorios (en enero de 2016), el margen
de utilidad de la RPN correspondiente a la linea de produccion de bicdiésel no
alcanzo niveles tales que permitan apreciar una recuperacion de dicho indicador,
pues seglin se mosird en el documento de Hechos Esenciales, a partir de 2017 el
margen de utilidad de la RPN registrd niveles negativos, ubicandose en 2017,
2018 y 2020 {enero — junio) en niveles cercanos a los reportados en 2015 (afio
previo a la imposicién de los derechos compensatorios bajo examen).

Al respecto, en el Grafico N® 23 del documento de Hechos Esenciales se pudo
apreciar que, en 2017, luego de la imposicién de los derechos compensatorios
sobre los envios de biodiésel de origen argentino, si bien el margen de utilidad
unitario se mantuvo en niveles negativos, registrd un incremento de 10.7 puntos
porcentuales respecto al 2016, en tanto que, entre 2017 y 2018, dicho indicador
se mantuvo practicamente estable (incremento de 0.7 puntos porcentuales).
Luego, entre 2018 y 2019, el margen de utilidad unitario registro un nuevo
incremento de 4.6 puntos porcentuales, pasando a niveles positivos, Por su parte,
si bien en 2020 (enero - junio), el margen de utilidad registré una caida de 6.1
puntos porcentuales respecto al 2019, ello se explica principalmente por el
incremento del precio internacional del aceite de soja'®. Por tanto, la informacion
presentada en el documento de Hechos Esenciales permite apreciar que si hubo
una recuperacion del margen de utilidad de la RPN a partir de la imposicion de los
derechos compensatorios sobre las impaortaciones de biodiésel argentino.

Ademas, es preciso sefalar que, en los afios 2014, 2015 y 2016, las importaciones
peruanas de biodiésel argentino representaron el 100%, 76% y 34% del volumen
total importado de biodiésel, respectivamente, habiendo registrado entre tales
afios precios bastante inferiores al precio de venta interno de la RPN (22% menaor,
en promedio). En ese contexto, la participacidn de las ventas internas de la RPN
en el mercado interno se ubico en niveles minimos, coincidiendo tal situacion con
una caida de 14.2 puntos porcentuales en el margen de utilidad de la RPN entre
esos afos. Luego de la imposicion de los derechos compensatorios (enero de
20186), las importaciones de biodiésel argentino se redujeron considerablemente,
lo cual permitio que entre 2017 y 2020 (enero — junio), la participacion de mercado
de la RPN registre un incremento de 33.2 puntos porcentuales y el margen de
beneficios se mantenga practicamente estable (variacion negativa de 0.7 puntos
porcentuales).

10a

M-COB-10/01
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279. Por tanto, corresponde desestimar los alegatos planteados par CARBIO en este
extreamo,

280. Por su parte, entre 2014 y 2019, el flujo de caja acumulado de la RPN registrd una
reduccidn acumulada de 70.1%, como se aprecia en el Cuadro N° 19. Entre 2014
y 2015, el saldo final del flujo de caja se redujo en 43.5%, en tanto que, entre 2015
y 2016, el referido indicador registrd un incremento de 24.6%. Por su parte, entre
2016 y 2017, el saldo final del fiujo de caja de la RPN registré una reduccion de
24.2%, mientras que, entre 2017 y 2018, dicho indicador se incrementd 17.8%.
Luego, entre 2018 y 2019, el saldo final del flujo de caja se redujo 52.3%.

Como se ha indicado anteriormente, la RPN, ademas de producir biodigsel,
produce otros productos con diferentes caracteristicas, los cuales generaron, en
promedio, el 82.7% de los ingresos de la RPN durante el periodo de andlisis.
Siendo ello asi, en la medida gque los ratios reportados por la RPN guardan
también relacion con los ingresos y egresos ascciados principalmente a otras
lineas de produccion distintas del biodiesel, la evolucién del indicador de flujo de
caja de dicha rama sera considerada de manera referencial para evaluar el
desempefio economico de la linea de produccion del producto objeto de examen.

Cuadro N° 19
Flujo de caja de la RPN
(En indices, primer semestre de 2014=100)
Version puablica
Varis.

Varde. Tendencias Intermedias

2014 2015 2016 2017 2018 2019 | Acumulado
19714 16/14 16/15 17116 1817 1918
1000} 565 | 704 | 533 | 62.8 | 29.9 “TOA%  |-43.5% | 24.6% | -24.2% [ 17.8% | -52.3%
'- “Wer AMEXD N 1 (Version confidencial)
Fuente: RPN

Elabaracidn: 5T-COB/INDECOP

282. De otro lado, durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020), la
/ RPN ejecutd inversiones en sus diversas lineas de produccion, entre ellas, la

o carrespondiente al producto ohjeto de examen, durante cada afio del mencionado
: periodo, segun se observa en el Cuadro N° 20.
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Cuadro N® 20
Inversiones en las diversas lineas
de produccion de la RPN
{en porcentajes)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 EDZIU
(ene-jun)
0.1% 1.3% 1.6% 23% 16.5% 59 1% 19.1% 100.05%
“Wer ANEXD N A (Wersion confidencial)
Fuente: RPN

Elaboracion: ST-COB/INDECOR
Inventarios

Durante el periodo de analisis, los inventarios de biodiésel de la RPN en términos
relativos a las ventas totales de la RPN se redujeron a partir del segundo semestre
de 2017 hasta registrar niveles nulos hacia el final del periodo de analisis (primer
semestre de 2020), conforme se aprecia en el Grafico N° 30.

Al revisar las tendencias intermedias registradas durante el periodo antes
indicado, se observa que los inventarios medidos en funcién de las ventas totales
de la RPN experimentaron un comportamiento mixto que coincide con la
imposicion de los derechos antidumping y compensatorios aplicados en ese afio
sobre las importaciones de biodiésel de origen argentine en 2016. En efecto entre
2014 y 2016, los inventarios en términos de las ventas totales se incrementaron
en 152.6 puntos porcentuales. Por su parte, el referido indicador registro
reducciones de 165.1 puntos porcentuales entre 2016 y 2017, y de 14.2 puntos
porcentuales entre 2017 y 2018, en tanto que, en 2019, el nivel de inventarios
medidos en funcidn a las ventas totales de la RPN no reportd variacidn respecto
al afio previo, manteniéndase en niveles nulos,

285. En la parte final y mas reciente del pericdo de analisis (enero — junio de 2020), el
indicador de inventarios medido en términos relativos a |as ventas totales de Ia
RPN se mantuvo en niveles nulos.
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287.

288.

Grafico N® 30
Inventarios de la RPN
(en términos relativos a las ventas totales)

1.000
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2044 - | 2014 - 1| 2016 20450l 20461 2096-0 20171 2017-1 2018- 20160 20190 2015l Z0Z0-|

WVar%o \far% tendencias intermedias Var% parte final y
acumulada (promedio anual) fmés recients
20-114- 1514 16/15 17116 1817 1818 20-19-1 20-118-1
-24.7 pp. G.0pp. | 143.5pp. | -165.1 pp.|-142 pp.| D.0pp. 0.0 pp. 0.0 pp.
“Wer ANEXD N* 1 {Confidencial)
Fuents: RPN

Elaboracién: ST-COEANDECOP|

Crecimiento

En cuanto al factor de crecimiento, se ha observado que, durante el periodo de
analisis (enero de 2014 — junio de 2020), los principales indicadores economicos
de la RPN han tenido un comportamiento mixto.

En efecto, entre 2014 y 2016, mientras el mercado nacional de biodiesel
experimentd un crecimiento de 14.2%, diversos indicadores economicos de la
RPN experimentaron un desempefo econdmico desfavorable. Sin embargo, entre
enero de 2017 y diciembre de 2019, luego de la imposicién de los derechos
antidumping y compensatorios sobre las importaciones de bicdiésel originario de
Argentina aplicados en 2016, los principales indicadores econdmicos de |a RPN
registraron una recuperacion en su desempefio, en un contexto en el cual el
mercado nacional de biodiésel registré un leve incremento (crecimiento de 2.9%).

Luego, en la parte final y mas reciente del periodo de analisis (enero — junio de
2020), en un contexto de implementacion de las medidas de restriccion dispuestas
por el gobierno para contener el COVID-19, el mercado nacional de biodiésel
experimentd una reduccién de 25.9% respecto al primer semestre de 2019, En
ese contexto, la produccion y las ventas internas disminuyeron en 5.8%, la tasa
de uso de la capacidad instalada se redujo en 25.8% y la productividad de la RPN
se redujo en 22.1%, en tanto que, la participacion de mercado de la RPN se
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incrementd en 9.3 puntos porcentuales, debido a gue el mercado nacional de
hiodigésel se redujo en mayor medida (25.9%) que la reduccion de las ventas
internas de la RPN (5.8%) entre el primer semestre de 2019 y el primer semestre
de 2020.

Cuestionamientos a los hallazgos encontrados respecto del indicador de
crecimiento v el desempefo _econdmico de la RPN durante el periodo de
analisis

En sus comentarios al documento de Hechos Esenciales, CARBIO alega que |a
Comisién no ha realizado un andlisis objetivo con relacidn al desempefio
economico de la RPN durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de
2020). En particular, CARBIO ha alegado |o siguiente:

(i)  Antes de la imposicion de los derechos compensatorios (2014 — 2016), la
RPN —experimentd —una evolucién desfavorable en sus indicadores
econdmicos; sin embargo, luego de la imposicién de los referidos derechos
(2017- 2019) se habria evidenciado una recuperacion de sus indicadores
economicos.

4 (il El indicador de participacion de mercado de la RPN se encuentra
sobrestimado.

(i) Durante el periodo de andlisis (enero de 2014 — junio de 2020), el margen
de utilidad de la RPN correspondiente a la linea de produccion de biodiésel
; na alcanzo niveles tales que permitan apreciar una recuperacion de dicho

// : indicador, luego de |a imposicion de las medidas compensatorias sobre las
: importaciones de biodiésel argentino.

J’|' 290. Con relacion a lo sefialado en el punto (i) del parrafo 289 precedente, la alegacion
et planteada por CARBIO se basa en la observacion que realiza dicha parte
interesada respecto al comportamiento de los indicadores economicos de la RPN
durante una parte (los primeros dos anos) del periodo de analisis.

/ 291. Sin embargo, contrariamente a lo sefialado por CARBIO, un examen objetivo
) sobre |a situacion econdmica de la RPN, a fin de determinar la probabilidad de
continuacidn o repeticién del dafio, exige evaluar el pericdo de analisis en su
LA integridad, ponderando las tendencias intermedias registradas en ese periodo y

brindando especial atencién a lo ocurrido en la parte final del mismo, pues los
datos mas recientes del periodo de analisis tienen mayor probabilidad de reflejar
mejor la situacién actual de la RPN.

292. En ese sentido, en el documento de Hechos Esenciales, la Comision analizo el
comportamiento de los indicadores de la RPN considerando el perioda de analisis
en su integridad (enero de 2014 — junio de 2020), asi como las tendencias
intermedias que registraron los volumenes y precios de las importaciones del
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producto objeto de examen y los indicadores econdmicos de la RPN durante el
referido periodo de analisis.

293.  Asi, en el referido documento, se ponderd las tendencias intermedias registradas
durante el periodo de analisis, considerando que en 2017 se produjo un cambio
en el contexto economico del mercado nacional por efecto de la imposician de los
derechos antidumping y compensatorios que fueron impuestos sobre las
importaciones del biodiésel argentino en 2016. Asimismo, se analizd o ocurrido
en la parte final y mas reciente del pericdo de andlisis (enero de 2019 - junio de
2020), en el cual precisamente estuvieron vigentes los derechos compensatorias
antes indicados.

Lo expuesto en los parrafos precedentes, permite apreciar que, a diferencia de lo
sefialado por CARBIO, el analisis de los indicadores de la RPN no se puede
realizar solo para una parte del periodo de analisis de la existencia de dano. En
ese sentido, la Comision realizé un analisis de los indicadores de la RPN a partir
de un examen objetivo basade en pruebas positivas, concluyendo que los
principales indicadores econdmicos vy financieros de la RPN experimentaron un
comportamiento mixto,

Por lo expuesto, corresponde desestimar el alegato formulado por CARBIO en
| este extremo.

286. Con relacion a lo sefnalado en el punto (i) del parrafo 289 precedente, debe
indicarse que el alegato formulado por CARBIQ reitera un cuestionamiento previo
respecto a una supuesta sobrestimacion del indicador de participacion de mercado
de la RPN, el cual ha sido desestimado en los parrafos 247 a 250 de este Informe.
Considerando ello, por las mismas razones expuestas en los parrafos antes

I
‘/g/ mencionados, corresponde desestimar el alegato formulado por CARBIO en este

extramao,
f l-J-f 297.  Con relacion a lo sefialado en el punto (i) del parrafo 288 precedente, debe
-t indicarse gue el alegato formulado por CARBIO reitera un cuestionamiento previo
respecto al nivel del margen de utilidad de la RPN registrado luego de la
/] imposicion de las medidas compensatorias sobre las importaciones de biodiésel
.;."'- argentino, el cual ha sido desestimado en los parrafos 276 a 279 de este Infarme.

Considerando ello, por las mismas razones expuestas en los parrafos antes
mencionados, corresponde desestimar el alegato formulado por CARBIO en este

V4 extremo,
&

Conclusiones sobre el desempefio econémico de la RPN

298. Durante el periodo de analisis, los principales indicadores econdmicos y
financieros de la RPN han mostrado un comportamiento mixto. Asi, entre el primer
semestre de 2014 y el segundo semestre de 2016, importantes indicadores
economicos de la RPN (como las ventas internas, el uso de |a capacidad instalada,
la participacion de mercado, los salarios y el margen de beneficios)
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experimentaron un desempefo econdmico desfavorable, en un contexto en el cual
la RPN registré una participacion minima en el mercado interno (en promedio,
0.8%). En dicho periodo el mercado fue abastecido principalmente por
importaciones de biodiésel argentina a precios dumping y subsidiados'™, y en
menor medida, por importaciones provenientes de otros proveedoras extranjeros
como la Unién Europea e Indonesia.

299. Posteriormente, entre el primer semestre de 2017 y el primer semestre de 2020,
cuando las importaciones de biodiésel originario de Argentina estuvieron sujetas
a derechos antidumping y compensatorios, la mayor parte de los indicadores
econdmicos de |a RPN registraron un comportamiento favorable, en comparacién
con el desempefio mostrado entre 2014 y 2018. Ello, en un contexto en el cual la
RPN se constituyé como el segundo proveedor en el mercado interno (25.3% de
participacion en el mercado internao), después de la Union Europea (34.7% de
participacion en el mercado interno), principal proveedor del mercado nacional de
biodiésel. I o

Probable efecto de las importaciones procedentes de Argentina sobre los
precios de la RPN

Seglin se ha explicado en el acapite D.1 de este Informe, el analisis de la
probabilidad de continuacion o repeticion del dafio implica, entre otros aspectos,
un examen contrafactual de acontecimientos hipotéticos futuros sobre la base de
los niveles proyectados de los precios de las importaciones sujetas a derechos
compensatorios en ausencia de tales medidas de defensa comercial, asi como su
posible impacto en los productores nacionales del producto similar.

% 301. A fin de determinar la probabilidad de continuacién o repeticion del daro en

_ procedimientos de examen por expiracion de medidas framitados anteriormente,
M) la practica usual de la Comision ha consistido en evaluar el efecto que tendria el
pxi | ingreso de las importaciones objeto de examen sobre el precio de venta interna
de la RPN en caso se supriman los derechos compensatorios, estimando el precio
al que habrian ingresado tales importaciones al mercado peruano de no haber

/ ;"- estado vigentes los derechos compensatorios durante el periodo de analisis
(precio hipotético), siguiendo las pautas metodoldgicas que se explicaran en la
seccion D.4.1 de este informe.
e
P
d/:,&"{ 302. Con ese fin, los datos a ser empleados para estimar el precio hipotetico deben

reflejar adecuadamente el nivel de precios al que hubiesen ingresado las
importaciones del producto objeto de examen en caso no hubiesen estado
vigentes los derechos compensatorios, de manera que el precio hipotético
estimado permita determinar el efecto que tendrian las importaciones sobre el
precio de venta interna de la RPN en dicho escenario.

04 Mediante las Resoluclones N° 011-2016/COB-INDECOP| y 182-2016/COB-INDECOP|, la Comigldn impuzo
derechos compensatoring y antidumping sobre Jas imporaciones de biodissel originario da Argentina,
respaciivamante.
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303, 3in embargo, conforme se ha podido observar en el acapite B.3 de este Informe,
luego de la imposicion de los derechos compensatorios, el flujo de importaciones
de biodiésel originario de Argentina registrd una confraccion considerable,
observandose que, entre 2014 y 2017, las importaciones del producto argentino
pasaron de 82.4 miles de toneladas en el primer semestre de 2014, a registrar
niveles practicamente nulos en el segundo semestre de 2017, En tanto que, entre
enero de 2018 y junio de 2020, no se registraron importaciones de biodiesel
originario de Argentina.

304. En particular, los datos expuestos en el acapite B.3. de este Informe muestran
que, entre 2014 y 2016 (previamente a la aplicacién de los derechos
compensatorios), el precio nacionalizado de las importaciones de biodiésel
argentino registrd una reduccion de 22 4%, la cual se revirtio en 2017 luego de |a
imposicidn de tales medidas, cuando dicho precio experimentd un aumento de

—39.5% respecto al afio anterior.

Camo puede apreciarse, durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de
2020), la aplicacion de los derechos compensatorios incidié de manera
significativa en el flujo de importaciones de biodiésel originario de Argentina, asi
como en el precio nacionalizado de dicho producto. Considerando ello, no resulta
apropiado emplear tales importaciones como referente para estimar el precio que
habrian reportado los envios del biodiésel argentino al mercado peruano durante
el periodo de analisis, en caso no hubiesen estado vigentes los derachos
compensatorios materia del presente procedimiento de examen.

/é' ; 3068. Tomando en cuenta lo sefalado anternormente, para evaluar el posible impacto
7 que tendrian las importaciones de biodiésel argentino sobre el precio de venta de
la RPN en caso se modifiquen o supriman los derechos compensataorios vigentes,
a4 en el documento de Hechos Esenciales se estimd el precio al que podria haber
sido importado dicho producte en el mercado peruano durante el periodo de
andlisis (enero de 2014 — junio de 2020) en ausencia de los derechos
compensatarios (precio hipotético) siguiendao las pautas metodoldgicas explicadas
en la Seccidn D.4.1 de ese Informe.

1

[/ 307, A continuacion, se presentara la metodologia a ser empleada para estimar &l
7, precio hipotético de importacion del producto objeto de examen correspondiente

/ al periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020). Luego, en funcién al precio

/ hipotético estimado se revisaran los hallazgos relativos al probable efecto de las

Fd importaciones peruanas de biodiésel procedente de Argentina sobre el pracio de
la RPN, siguiendo las pautas metodologicas explicadas en la seccion D.4.1 de
este Informe.
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D.4.1. Cuestiones metodologicas

308. En el documente de Hechos Esenciales se indico que en procedimientos de
examen anteriores!™, la Comisién estimo el precio hipotético a partir del precio
FOB promedio ponderado de las importaciones del producto objeto de examen,
efectuadas por terceros paises ubicados geograficamente cerca al Peru, en los
gue no se aplican medidas de defensa comercial. En particular, |la metodologia
empleada por la Comisién consistio en lo siguiente:

- Elcéalculo de un precio promedio ponderado de las exportaciones del producto
objeto de examen a palises que se encuentren ubicados cerca al Perl y gue
no apliqguen medidas de defensa comercial sobre las importaciones del
producto bajo examen, siempre que correspondan a un flujo continuo de
comercio. ;

= Este precio es nacionalizado a valores de Pert, estimando los costos de
transporte y de seguro en los que se habria incurrido al transportar el producto
desde el pais de origen al mercada nacional.

- Finalmente, al precio promedio ponderado de |las exportaciones del producto
objeto de examen se le aplica el arancel correspondiente a la importacion del
producto bajo examen.

309. Sobre el particular, la infarmacion contenida en el Cuadro N° 21 de este Informe

evidencia que, durante el periodo de andlisis (enero de 2014 — junio de 2020), el

89.6% del volumen total de las exportaciones de biodiésel argentina tuve por

. destino los Estados Unidos y la Unién Europea'™, en los cuales estuvieron

, vigentes medidas de defensa comercial sobre las importaciones de dicho producto

/ g durante el periodo en mencion. En particular, los datos mostrados indican que el

,'/ volumen de biodiésel enviado a palses gue no impusieron medidas de defensa

comercial sobre los envios del biodiésel argentino represento unicamente el 2.8%

bl del total exportado durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020),

| por lo que se trata de transacciones de exportacion esporadicas y de volumenes
reducidos'™?.

//i e Cabe indicar que esta metodologia ha sido usada en ofros procedimisntos de examen tramitadas par Comisian,
tales como: Expedients 054-201 H/CFD, Expedients 053-2011/CFD, Expediente 082-2013/CFD, Expadiente 0D7-
2014/CFD, Expedients 010-2014/CFD, Expediente 037-2014/CFD, Expadients 032-2014/CFD, Expadianta 025-

201 &/COB, Expediznts 264-2015/C0DB, Expedients 043-2018/CDB y Expediente 044-2019/C0B.

L Cabe precisar que, conforme fue sefslado en 2l acdpite ©.5 de este Informe, en 2018, la Union Europes suprimid
los derechos antidumping aplicades sobre las importaciones de biodiesal odginario de Argentina,

AR Inclusa se aprecia que sntre 2018 vy 2019, |las smpresas argentinas enviaron piodiésal dnicaments a Canada, a
través de & trapsacciones de exportacidn, las cuales representaron & 1.3% de las exportacionss totales de
bisdigsel argenting.
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Unidn Europea 1,076.4 528.1 1,298.8 988.5 468.5 267.5 51 4%
Paisas Bajos aio | | 3130 | 7es8 | 83s7 | 4085 | 2675 27.0%
| Malta 1 | 231 | 4389 120.0 50.0 - 95%
-Espafia 380.0 6.3 S0 | 5.8%
| -Feing Unido® B245 | 4.0 7.6%
| séigica ; g Y 268 e
-Dinamarca 08 | ) 0.0% |
-Suecia | | a1 | || 9.0%
Estados Unidos | 1581 | 5835 | 14738 | 9693 : | 283% |
Perl | 617 | 1843 | 1455 427 w2 | I | 75% |
Caradd ' i | 2.5 65 | il _1.3%
f” Costa de Marf 50.0 N ] 4%
| Pueno Rico | 300 —— | - - = : 0.4%
Australia 259 | f 0.3%
iﬁ Corea | 145 1 | | 02% |
\, Panama 0.2 6.8 | 0.2%
\‘:‘t'ia. . Taiwan | s i 0.3 l =i 0.1%
b Total general | 16027 | 7882 | 16263 | 18501 | 14013 | 10150 | 4950 | 2675 || 100.0%
“El cuadro muestra |as exportaciones de todos los tipos da biodiesel realizadas por las empresas argentinas,
N incluyenda el producto abisto de examen.
|| Fuente: El'»ecretafiﬂ de Energia da Argentina
N Elaboracién: ST-COBANDECOPI
310. Como puede apreciarse, Sudameérica no ha sido un importante destina de las
exportaciones de biodiésel argentino durante el periodo de analisis (enero de 2014
— junio de 2020), habiendo sido el Peru &l Unico pais en el cual se efectuaron
% importaciones del producto argentino en esta region. Asi, se observa que, entre
enero de 2018 y junio de 2020, las exportaciones de biodiesel argentino a
“r Sudamerica se redujeron considerablemente. En 2018, las exportacionss de
e biodiesel argentino a Sudamérica representaron menos del 10% de los volumenes
importados en 2014 y 2015, para luego no registrarse envios en 2019 y 2020
(enero — junio).

311, En ese sentido, la informacién de la que se dispone en este caso con relacion a
las exportaciones argentinas de biodiésel efectuadas durante el periodo de
analisis no permite determinar el precic FOB promedio ponderado de dicho
biocombustible siguiendo las pautas metodoldgicas usualmente empleadas por la
Comision en el marco de los procedimientos de examen previstos en el
Reglamento sobre Medidas Antidumping y Compensatarias y el ASMC.

312.  De otro lado, a partir de la revision de la informacion que publica la autoridad
investigadora de la Unidn Europea con relacidn al tramite de procedimientos de
examen por expiracion de medidas, se ha podido apreciar que dicha autoridad
investigadora emplea informacion obtenida en el curso del examen respectivo con
relacion a los costos de produccion del producto objeto de examen para estimar

WM-COB-10/01 118167

Cuadro N* 21
Exportaciones de biodiésel argentino, seqin paijs de destino
En miles de toneladas

2019
ene-jun

2020
ene-jun

Pais de destino 2014 2015 2018 2017 2018 2019

% Part.
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el precio al cual ingresarian las impaortaciones de dicho producto al mercado de la
Union Europea.

313. En particular, en el examen por expiracion de medidas antidumping sobre las
importaciones de persulfatos originarios de la Republica Fepular China, publicado
en enero de 2020, la autoridad europea realizd un analisis de la evolucion del
precio al que habria ingresado el producto chino al mercado europeo en caso no
hubiesen estado vigentes los derechos antidumping objeto de examen, el cual fue
calculado sumando al precio ex-fabrica de exportacion del producto chino a
tercerns paises, los costos de transporte y seguros correspondientes a la
exportacion de la Unién Europea, entre otros costos e impuestos'™.

314. Si bien la situacion enfrentada por la Unién Europea en |a revision de los derechos
antidumping aplicados scbre las importaciones de persulfatos chinos es distinta a
la de la presente investigacion, ello no invalida el uso de una metodologia similar
a la aplicada en ese caso para estimar en el presente procedimiento de examen
el precio al que habrian ingresado al mercado peruano las importaciones
argentinas de hiodiesel.

Asi conforme se detalla en el Anexo N° 5 de este Informe, en el expedients del
presente procedimiento se cuenta con informacion y documentacion recopiladas
en el curso del procedimiento, asociadas a los costos de produccién de biodigsel
de las empresas productoras argentinas correspondientes al periodo de analisis.

'I 316. Siendo ello asi, en este caso, a fin de estimar el precio al que habria ingresado al
4 Peri el producto argentino en ausencia de los derechos compensatarios
/ actualmente vigentes, se estimara el precio ex fabrica de exportacion a terceros
.f paises donde no se aplican medidas de defensa comercial, sumando al costo ex
r ) fabrica de produccion de biodiésel reportado por las empresas argentinas que
% 4 participan en el presente procedimiento, un monto por concepto de beneficios y
/ derechos a la exportacidn del referido biocombustible, asi como los costos
incurridos en la nacionalizacion a valores de Perid. De este modo, el precio

Wl hipotético del biodiésel argentino se estimara de la siguiente manera:

(i} Se calculara el costo ex fabrica de produccion del biodiesel fabricado por
/. las empresas productoras argentinas que participan en el procedimiento
de examen.
(i) Al monto calculado en el paso previo, se agregara una cantidad por
o concepto de beneficios y derechos a la exportacién, asociados a la venta
V para exportacion del producto argentino.
iii) Dicho resultado sera nacionalizado a valores de Perd, agregando los
costos por concepto de flete, seguros y aranceles correspondientes a la
exportacion de biodiésel al Perd.

163 Al respeclo, var httosVeur-lex.europa.ewlsgal-contentENTXT/POR Puri=CELEX:32030R0038&from=EN (Ulttma
consufta: 23 de setiembre de 2021)
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317.

Con relacion a lo sefalado en el punto (i) del parrafo 316 precedente, en el
presente caso se ha estimado el costo de produccion ex fabrica del biodigsel
argenting durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020), a partir
de la informacion proporcionada por las empresas argentinas elaboradoras de
biodigsel (Cargill, COFCO, LDC, Molinos Agro, Renova y T6 Industrial®™) con
relacién a su costo de produccidn del referido biocombustible. En particular, el
costo de produccion ex fabrica del preducto argentino ha sido calculado como un
promedio de los costos de produccion ex fabrica reportados por tales empresas
en el curso de este procedimiento de examen ponderado por su volumen de
produccién, para el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020)"",

Es importante precisar que se ha empleado la informacion reportada por las
empresas Cargill, COFCO, Molinos Agro, Renaova y T8 Industrial, asociada a los
costos de produccion de biodiesel para el periodo enero de 2014 — junio de 2020,
En tanto que, en el caso de la empresa LDC Argentina se empled |a estructura de

costos reportada por la empresa para el periodo enero de 2014 = diciembirs de 2018,

mientras que para la parte final del periodo de andlisis enero de 2019 — junio de 2020™7,
se determind la estructura de costos de produccicn del biodiesel fabricado por dicha
empresa a partir de la informacion contable que proporciond en su respuesta al
Cuestionario!?,

Con relacion a lo sefialado en el punto (i) del parrafo 316 precedente, se ha
considerado la informacion de las empresas argentinas que participan en este
procedimiento que comercializan biodiesel mayoritariamente en el mercado
internacional (Bunge, Aceitera Deheza, Malinos Agro y Oleaginosa Moreno)'™, a
fin de calcular el margen de beneficios promedio de las operaciones de

ma

1

n

12

113

Es importante mencionar que, de acuerdo con la informacidn proporcionada por |las empresas argantinas
exporadoras de biodigsel, los envics de tales emprasas representarcn el £§5.5% del volumen total exportado a
Pern.

Es importants sefalar que para las empresas Molinos Agro, Renova y T8 Industrial, se cansiderd dnicamanta la
estructura de costos de produccion de bindiesal da 2014, pues tales empresas solo pradujeron ¥ vendigron en ase
afia.

Al reapecto, en respuesta & su Cusstionario LDC Argenting presentd una estructura de costos de produccion de
biodiesel correspondiente 2 octubre de 2019 — Junio de 2020, periade distinto del requerido par la Comisidn (en al
Cuastionario se solicitd estructuras de costos de praduccidn de biodiesel anuales para &l periado 2014 - 2099 v
adicionaimente una estructura de costos para el perioda enero = junio de 2020).

Los rubros de matena prima, gastos de ventas, gestos administrativos ¥ gastos financieros fueron calculados a
partir de los lbros mayares proporcionados por LOC en respuesta g su Cuestionario. De atro lada, considerando
que la emprasa no envio informacidn contable que sustents los costos por concapto de insumos, mano de abra y
gastos indirectos de fabricacidn, o3 montos asociados a tales costos fusron calculados tomando en cuenta Is
relacion promedic gue tuvieron con el costo de la materis prima durante 2| periodo enero de 2014 — setiembre de
2019.

En paricular, de aceerde con los registres de ventas proporcionados por Bunge, Aceitera Deheza, Molinos Agro y
Cleaginosa Morena, tales empresas efectuanon ventas en el mercada infemo argenting solo sn 2019 (2nerg —
satiembrg), en volimenss que represantan, an promeadia, 0.2%, 0.1%, 1.2% vy 0.8%, de las ventas iotalas de fas
emprasas antas mancionadas, respactivaments. Es importanta safalar que no sa empled informacian de las ventas
de Cargill, COFCO, LDC Argentina, Molinos Agro, Renava y TS Indusirial, pues tales empresas no se dedicaron
mayoritanamente a la exportacion de biodigssl
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exportacion de biodiésel a paises que no aplican medidas de defensa comercial a
las importacionas del producto argentino.

320. En particular, se determind el margen de beneficios promedio anual de tales
empresas a través del promedio ponderado de los margenes de beneficios
individuales reportados por cada una de ellas para los afios en gue efectuaron
exportaciones de biodiésel a paises en los que no se aplican medidas de defensa
comercial'*®, Luego, se calculd el margen de beneficios promedio ponderado para
el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020), tomando en cuenta el
volumen de exportaciones de biodiésel argentino a los paises que no aplican
medidas de defensa comercial a las importaciones de dicho producto, reportado
por la Secretaria de Energia Argentina (ver Anexo N 5).

En este punto, es importante sefialar que, durante el periodo de analisis (enero de
2014 — junio de 2020), en Argentina se encontraron vigentes derechos a la
exportacién de diversos productos, entre ellos, el biodiésel ~los cuales son
aplicados por la autoridad aduanera de ese pais sobre el valor impenible o el
precio oficial FOB de los productos exportados sujetos a tales tributos''s.

Tomando en cuenta que el término FOB exige que el vendedor despache |a
mercancia en la borda del bugue en el puerto de embarque convenido liberando
] al comprador de cualquier carga tributaria dentro del pais exportador'', se colige
A gue el precio FOB de exportacién del biodiesel que reportan las empresas que
/ i participan en el presente procedimiento contiene tanto el precio ex fabrica de
/ exportacién del producto (costo de produccién y margenes de utilidad), asi como
f todas |las cargas tributarias cobradas en territorio argentino, entre ellas, el derecho
de exportacién que se aplica sobre los envios realizados desde ese pais''’. Siendo

ello asi, se ha considerado |os derechos de exportacion aplicados en Argentina

/ sobre las exportaciones de biodiésel durante el periodo de analisis (enero de 2014

4| 1 Cabe precisar que Bunge no reportd su astructura de costos de produccidn para ef pericdo enero — diclembre de
] 2018 vy ensmo — junio da 2020, por lo que solsmente se considerard el margen de bensficios repartada para &l
pericdn ensrg — setiembre de 2019 (exfraido del expadiante N° 31-201COB-INDECORI).

1

{4 Por su pare, las empresas Aceitera Doheza y Molinos Agro reportaron Gnicamente estructuras de costos da
, produccién e informacion contable agregada para el periodo octubre de 2018 - junio de 2020. No obstante,
considerando que los benaficios obtenides de tales estruciuras fueron similares a los repartados para el penocdo
(f ansro — setiembre da 2019 en el marco del Expadiante N* N® 31-2019/C0B-INDECOPI (diferencia de 0.6 y 1.3
puntos porcentuales), se ha considerada perinente determinar =l margen de baneficios promedia de 2018
consideranda las estructuras de costos que presentaron Acsitera Deheza y Malinos Agro pars 2l perodo enero —
ik satizmbre de 2019 y para el margan de beneficios promedio de 2020 {anera — junio}, se empleard fa estructura da

Sy :
/'/ costos de produccidn regortada por tales empresas en el marca del prasente procedimisnta examen.
P

15 Al respects, ver hitps:ihwew bor com,ansites/defaultfilesi2018-05/ber2018 08 07.pdf (Glima consulta; 23 de
satiembra da 2021)

128 Al respecto, ver: hitpsdfwww siicex gob pefsilcex/poralSES. asp? page =162.00000 (dltima consulta: 23 de
seliembre da 2021}

E) Dicha informacion también fue sefialada en el acapite O del Informa N7 200-2016/COB-INDECOR!, que sustenta
la investigacion madiante |a cual 38 establecieron los deraches antidumping actualments vigentss a la importacian
d= hiodigse| ariginaria de Argentina.
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— junio de 2020), a efectos de aproximar el precio FOB de exportacidn que habrian
registrado los envios de biodigsel argentino al Perl durante el referido periodo en
ausencia de derechos compensatarios (ver Anexa N° 5),

323. Sobre esta base, se ha estimado el precio FOB de exportacion que habrian
registrado las exportaciones de biodiésel argentino al Perl durante el periodo de
analisis (enero de 2014 — junio de 2020), mediante |la suma del precio ex fabrica
de exportacion (costo ex fabrica de produccion del biodiésel fabricado por las
empresas productoras argentinas que participan en el procedimiento de examen
y margenes de utilidad), y los derechos de expartacion del referido biocombustible.

324. Asi, se aprecia que el precio FOB que habrian registrado las exportaciones de
biodiesel argentine al Pert durante el periodo de andlisis (enero de 2014 — junio
de 2020), se hubiese ubicado entre US$ 618.3 y US$ 805.4 por tonelada.

Asimismo, es importante precisar que, entré enero de 2017 v junio de 2020, &l
precio FOB que hubiera registrado el biodiesel originario de Argentina en caso los
derechos compensatorios no estuvieran vigentes se hubiese incrementado en
15.8%. Ello, debido a que el nivel aumento registrado por los derechos de
exportacion aplicados por el gobierno de Argentina a los envios de biodiesel al
exterior (26.6%) fue superior al nivel de |a reduccion que habria tenido el precio
\ ex — fabrica (en US$ par tonelada) de dicho biocombustible (15.6%).

Cuadro N° 22
Estimacion del precio FOB de exportacion de biodiésel

| Cancepto 214 215wt ar  we ae  EE
A. Costo ex-fabrica 6538 | 5418 | 5938 | e3td | 6354 | Em3 | 5327
%// B. Precio ex-fabrica | 6924 | 530 | 6289 | @683 | 6729 | 6114 5841
C. Derecho exportacion 14.0% 2% | 5% 1.9% 8a% | 19.0% 28.5%
" D. Precio FOB [BI{1-C]] B0s4 | 6183 | se27 | 6811 | 1481 | 7238 789.0

th Maota: Los derechos de exportacidn al biodiésel aplicados en Argentina fusron caloulados como promedios
e anuales de los derachos de expartacidn vigentes en cada mes del penodo enero de 2014 — junio de 2020, de
acuerdo con la informacion proporcicnada per tas empresas argentinas qua paricipan en el procedimionts de
axamen en respuasta 8 la pregunta § del Cuestionario.
(] Aszimisma, doebido g [a cercania de las empresas argentinas exportadoras de biodiesel a los puertos desde donde
/ =2 embarca el referido biccombustible, no se cargaron costos de transporte interno al precio FOB.

Fugnte: Cargil. COFCO, LDC Argantinag, Molinas Agro, Renova y T Industrizl,
& Elaboracien; ST-COBIMDECOPI

326. Con relacion a lo sefialado en el punta (i) del parrafo 316 precedente, cabe
Ve 4 precisar que, a fin de nacionalizar a valores de Perl los precios promedio FOB del
f’ biodiésel argentino estimados para el periodo de andlisis {(enero de 2014 — junio
de 2020), debe afadirse a dichos precios &l probable costo por flete maritimo,
seguro y arancel que habrian pagado las exportaciones del biodiésel argentino

durante el referido periodo.

327. Al respecto, para calcular el flete v el seguro se tomara en cuenta las
importaciones de biodigsel (sin considerar su pureza) originario de Argentina
durante el periodo enero de 2014 — diciembre de 2018. Por su parte, para el
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periodo enero de 2019 — junio de 2020, cuando no se registraron importaciones
del producto argentino, se realizé una estimacion del costo unitario de transporte
y de segurc correspondiente a tales envios.

328. Cabe precisar que, de la informacién estadistica obtenida de SUNAT se ha podido
apreciar que, solo se registraron importaciones del producto objeto de examen
originario de Argentina entre enero de 2014 y diciembre de 2017. Asimismo, los
registros de las importaciones de biodiésel argentino correspondientes a 2018 no
consignan informacién respecto de la pureza del producto, por lo gue no puede
considerarse que corresponden al producto objeto del presente examen.

329. Sin perjuicio de ello, a fin de aproximar con mayor exactitud el costo de flete y
seguro incurridos al enviar el biodiesel desde Argentina al Pert, se ha considerado
pertinente emplear los valores correspondientes a todas las transacciones de
importacién de biodiesel originarias de ese pais, sin considerar su pureza,

e TR ol fs
/ w .mk% =

f’ “‘ 30. Siendo ello asi, los valores de flete maritimo, seguro y arancel han sido estimados
de la siguients manera.
'%, INDECOPI % g

o,

CS j - Flete: El costo del transporte para el periodo enero de 2014 — diciembre de

5 A 2018, fue aproximado a partir del flete promedio de las importaciones

= peruanas de biodiésel (sin considerar su pureza) originario de Argentina,
obtenido de SUMAT. De otro lado, considerando que, de acuerdo con dicha
informacién, entre enero de 2019 y junio de 2020 no se registraron
importaciones de biodiésel ariginario de Argentina'®, el costo de transporte
para el referido periodo fue calculado tomando en cuenta la variacion del
precio de petroleo (en USS por barnl) ™.

- Seguro: el valor del seguro para el periodo enero de 2014 — diciembre de
2018 ha sido calculado a partir del valor promedio del seguro (en US$ por
tonelada) que pagaron |as empresas peruanas para importar biodiésel (sin

) diferenciar su pureza) originario de Argentina.

Por otro lado, considerando que de acuerdo con la informacion de SUNAT,

{ entre enero de 2019 y junio de 2020 no se efectuarcn importaciones de
} biodiésel originario de Argentina, y que no se dispone de informacion
J adicional para aproximar el costo del seguro para ese periodo, se procedera
a calcular dicho costo a partir del valor promedio del seguro (en US$ por

;/ 118 (:abe pracisarque =n 2018 y 2018, se regisiraran transacciones de importacian de biodiesel originaria da Argentina,
sin embarga, tales registros no especificarcn &l nivel de aceites da petrdleo o de mineral bituminoso que contenian,
Par tanto, na 52 puede asegurar que pertenezean al producto objets de examen

L En particular, el costo de transporte para 2019 fue calculado multiplicando el valor del flate unitario de 2018 por la
tasa de varacion anual del precio dal petrdles. Asimismo, para 2020, se muitiplicd sl dato abtenido &n 2013 par la
tasa de vangcion anual dal precio del petrolen en ese afio.

2021).
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tonelada) que pagaron las empresas peruanas importadoras del biodiésel
argentino durante el periodo enero de 2014 — diciembre de 2018.

- Arancel. de acuerdo con la informacién que publica la SUNAT, durante el
periodo de analisis, las importaciones de biodiésel ingresaron al Pertl con
un arancel de Nacién Mas Favorecida'® (en adelante, NMF) de 0%. De otro
lado, cabe sefialar que no se han incluido cargos por concepto de derechos
antidumping que se aplican en la actualidad sobre las importaciones de
biodiesel argentino, debido a que a la fecha, tales medidas se encuentran
en revision en el marco de otro procedimiento de examentz!,

Siendo ello asl, el precio hipotetico gue habrian registrado las exportaciones de
biodiesel argentina al Perl en el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de
2020), fue calculado estimando el precic FOB gue habrian registrado las
gxportaciones de biodiésel argentino durante el referido periodo, y los montos
antes calculados por concepto de flete, seguro y arancel NMF. Asi, durante &l
referido periodo, el precio hipotético antes mencionado se habria ubicado entre

)
3 USE 688.4 y US$ 891.7 por tonelada™™.

Cuadro N* 23
Estimacion del precio hipotético que habrian registrado las importaciones de biodiésel
argentino durante el periodo enero de 2014 — junio de 2020

2014 2015 2016 2017 2018 2019

2020
{Ene - jun)

Concepto

Precio FOB 805.4 618.3 862.7 6811 | 7461 7239 789.0
Flete unitario 86.1 89.5 B5.7 663 | 615 55.3 35.0
|Seguro unitario 0.3 08 | 06 16 18 06 08
Pracio hipotético 8917 688.4 729.1 7430 | 8093 779.8 | 8245

Fuente: Cargill, COFGO, LDG Argentina, Malinas Agro, Renova y T8 Industrial
Elahoracion; 3T-COB/IMDECOP!

D.4.2. Analisis del probable efecto de las importaciones de biodiésel originarias de
Argentina sobre los precios de la RPN

332. En este apartado del Informe se comparara el precio de venta interno de la RPN
correspondiente al periodo de analisis {enero de 2014 — junio de 2020) con el
precio hipotético nacionalizado al gue podria haber ingresado el biodiésel

Arancal MMF (Macidn Mas Favorecida), se refiers al arancel no discriminatorle aplicade & las importaciones.

B Mediante Resalucion N° 166-2019/CDB-INDECOP| publicada en el diario oficial "El Peruano” el 11 da diciembra
de 2013, la Comision dispuso &l inicio de un procedimiento de sxamen par cambic de circunstancias a los derechos
antidurmping vigenles sobre |as importaciones de biodiésel originario de Argentina, los cuales s= vienen aplicando
segun lo dispuesto en |z Resalycion N* 188-2018/COB-IMDECOP| v confirmada por Resaolucion M 145-201B-500C-
INDECOPL

Sl blen entre 2014 y 2015, antes de la imposicién de los dereches compensatorios objeto de examen, se registraran
impanaciones peruanas de biodigsel argenting, ese perodo coincidid con el periods de andlisis establecido en la
invastigacion original para determinar |2 existencia de practicas de dumping y subvenciones {2014), por la gue el
precio hipotético cormespondienta a 2074 y 2015 fue estimado siguiendao lss pautas metodologicas expuastas an
aste Informe y sin considerar el precio nacianalizado de las Imparacionss del producto argenting efectuadas en
8303 afas.

M-COB-10/01 122167
INSTITUTOD NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA ¥ DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Calle D Prosa 104, San Boa, Lima 41 - Pen) Telf; 224 7800 ! Fax: 224 0348
E-mail: postmastendindecopi qob.pe | Web: www. Indecopi, gob.pe



i PERL] § Ptesidencia
% . del Consejo de Ministros

Secretaria Téonica
Comision de Dumping, Subsidios y Eliminacion
de Barreras Comerciales Mo Arancslardas Infarme N 07 7—2021/COB-INDECOPI

argentino al mercado peruanc en dicho periode, en caso no hubleran estado
vigentes los derechos compensatorios. Para tener un panorama mas completo, se
incluira en la comparacion el precio nacionalizado de |as importaciones peruanas
de biodiésel de la Unién Europea e Indonesia, principales proveedores extranjeros
del mercado nacional durante el periodo antes referido.

333. En el Grafico N* 31 se aprecia que, en caso no hubieran estado vigentes los
derechos compensatorios durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de
2020), el precio hipotético nacionalizado del producto argentino se habria ubicado
en un nivel inferior al precio del producto local (en promedio, 16.9% menar), y
también en un nivel inferior al precio nacionalizado de las importaciones de
biodigsel originario de la Union Eurcpea (en promedio, 4.4%).

Grafico N* 31
Precio ex fabrica de la RPN vs. precio hipotético nacionalizado de las importaciones de

wﬂe-«% biodiésel de Argentina vs-precio nacionalizado de las importaciones de
4 la Unidn Europea e Indonesia
f K (En US$ por tonelada) e
‘% INDECOP! &) 1amo
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tf Fuentz: SUNAT, empresas argentinas que participan en el procedimignta
/
7 Elaboracidn: ST-COBINDECOPI
(
ey, 334. Al revisar en detalle los datos se aprecia lo siguiente:
7 P g
{{J/ 7 (i) En 2014, el precio hipotético nacionalizado del biodiésel argentino se habria

ubicado mas de 17% por debajo del precio del producto local. Cabe precisar
que, en ese afio, las importaciones de biodiesel originario de Argentina aun
no se encontraban afectas al pago de derechos antidumping v derechos
compensatorios en el Perl, habiendo sido dicho pais el Unico proveedor
extranjero del referido producto.
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(if)

(iii)

(iv)

IHDEGO Pl
\.J

}

(vi)

En 2015, el precio hipotético nacionalizado del biodiésel argentino se habria
ubicado mas de 32% por debajo del precio del producto nacional, pero en un
nivel superior al precio del producto originario de |a Unién Europea (2.1%) e
Indonesia (12.4%).

En 2018, el precio hipotético nacionalizado del biodiésel argentino se habria
ubicado mas de 16% por debajo del precio del producto de la RPN, asi comao
en un nivel 17.3% inferior al precio nacionalizado de las importaciones del
producto de la Unién Europea, pero 4.9% por encima del precio del producto
originario de Indonesia.

En 2017, el precio hipotético nacionalizado del biodiesel argentino se habria
ubicado en el nivel mas bajo del mercado peruano, observandoss una

"diferencia de mas de 18% con el precio del producto local, y de 16.3% y 10.8%
_con los precios nacionalizados del producto proveniente de la Union Europea

e Indonesia, respectivamente.

En 2018, el precio hipotético nacionalizado del biodiésel argentino se habria
ubicado mas de 8% por debajo del precio del producto local y en un nivel
similar al precio de importacion del biodiésel ariginario de la Unidn Europea,
asl como en un nivel superior al precio de importacion del producto originario
de Indonesia (4.3%).

En 2019, el precio hipotético nacionalizado del biodiésel argentino se habria
ubicada mas de 11% por debajo del precio del producto local y en un nivel
similar al precio de importacién del biodiésel originario de la Union Europea
(superior en 0.6%). En ese afio, no se registraron importaciones del producto
originario de Indonesia.

(vil) En |a parte final y mas reciente del periodo de andlisis (enero — junio de 2020),

el precio hipotético nacionalizado del biodigsel argentino se habria ubicado
mas de 12% por debajo del precio del producto local, asi como 4.8% por
encima del precio nacionalizado de las importaciones de biodiésel de la Union
Europea. Cabe precisar que, en ese semestire tampoco se registraron

'l importaciones de biodiesel originario de Indonesia.
Cuestionamiento a los hallazgos encontrados respecto al efecto de las
/ . importaciones de biodiésel argentino sobre los precios de la RPN durante el
e periodo de analisis
L.

335. En sus comentarios al documento de Hechos Esenciales, CARBIO alega que en
la parte final y mas reciente del periodo de andlisis (enero de 2019 — junio de
2020), las importaciones de biodiésel argentino hubieran ingresado al mercado
peruano en un nivel precios superior al registrado por las importaciones del
principal proveedor extranjero del mercado interno (Unidén Europea) en ese
periodo.
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336. Segln se aprecia, la alegacién planteada por CARBIO se basa en la observacion
gue realiza dicha parte interesada respecto al nivel del precio hipotético que
hubiesen registrado las exportaciones de biodiésel argentino al Peru en una parte
del periodo de andlisis (enero de 2018 — junio de 2020).

337.  Sin embargo, cantrariamente a lo sefialado por CARBIO, el articulo 21.3 del ASMC
establece que la determinacion de la existencia de la probabilidad de continuacion
o repeticion del dafio debe efectuarse sobre la base de un examen objetivo de
pruebas positivas, lo cual implica, entre otros aspectos, considerar para tal
determinacion el periodo de analisis en su integridad, ponderando |as tendencias
intermedias registradas en ese periodo y brindando especial atencién a lo ocurrido
en la parte final del mismo, pues los datos mas recientes del periodo de analisis
tienen mayor probabilidad de reflejar mejor la situacion actual de la RPN.

338. En atencién a lo anterior, en el documento de Hechos Esenciales, la Comision
~analizd el comportamiento del probable efecto de las importaciones saobre los
&-""“'" ""*qb precios de la RPN considerando el periodo de andlisis en su integridad (enero de
f 2014 — junio de 2020), asi como las tendencias intermedias que hubiesen
'.L INDECOP! registrado los precios de |as importaciones de biodiésel argentino en ausencia de
'\__ &
A o
'%,ba_

los derechos compensatorios vigentes durante el referido periodo de analisis.

39. Al respecto, conforme se explico en el acapite D.4.1.1. del documento de Hechos
Esenciales, a fin de calcular el precio al que habria ingresado al Pert el biodiesel

' argentino en ausencia de los derechos compensatorios vigentes durante el
periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020), se estimé el precio ex fabrica
de exportacion a terceros paises donde no se aplican medidas de defensa
comercial, sumando al costo ex fabrica de produccion de biodiésel reportado por
las empresas argentinas que participan en el presente procedimiento, un monto
' por concepto de beneficios y derechos a la exportacion del referido
/;V/ biocombustible, asi coma los costos incurridos en la nacionalizacion a valores de

: Pert.

340. En ese sentido, en el acapite D.4.1.2. del documento de Hechos Esenciales, se
compard el precio de venta interno de la RPN correspondiente al periodo de
analisis (enero de 2014 — junio de 2020) con el precio hipotético nacionalizado al

/ que podria haber ingresada el biodiésel argentino al mercado peruano de no haber

[y estado vigentes los derechos compensatorios. Asimismo, para un panorama mas

ey completo, se incluyé en la comparacion el precio nacionalizado de las

),.// importaciones peruanas de biodiésel de la Union Europea, principal proveedaor

£ extranjero del mercado nacional en la parte final y mas reciente del perioda de

analisis (enero de 2018 — junio de 2020},

341. Asl, en el referido documento, se sefialo que, en caso no hubieran estado vigentes
los derechos compensatorios durante el periodo de analisis (enero de 2014 - junio
de 2020), el precio hipotético nacionalizado del biodiésel argentino se habria
ubicado en un nivel inferior al precio del producto local (en promedio, 16.9%
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menar), y también en un nivel inferior al precio nacionalizado de las impartaciones
de biodiésel originario de la Unidn Europea (en promedio, 4.4%).

342. Especificamente, en 2019, el precio hipotético nacionalizado del biodigsel
argentino se habria ubicado mas de 11% par debajo del precio del producto local
y en un nivel similar al precio de importacion del biodiésel originario de la Unidn
Europea (superior en 0.6%). Mientras que, en 2020 (enero — junio), el precio
hipotético nacionalizado del biodiésel argentino se habria ubicado mas de 12%
por debajo del precio del producto local, asi como 4.8% por encima del precio
nacionalizado de las importacionas de hiodiésel de la Unidn Europea.

343, Lo expuesto en los parrafos precedente, permite apreciar que, a diferencia de lo
sefalado por CARBIO, en caso se hubieran encontrado vigentes las medidas
compensatorias a las importaciones de biodiésel de origen argentino durante el
periodo de analisis, el referido producto habria ingresado al mercado peruano
registrando un precio menor al precio promedio de venta interna de la RPN, asi
como por debajo del precio nacionalizado de las importaciones de hiodiésel de |a
Unién Europea.

For lo expuesto, corresponde desestimar el alegato formulado por CARBIO en
este extremo.

} Conclusiones sobre el efecto de las importaciones de biodiésel originario de
n Argentina sobre los precios de la RPN

345. En caso se supriman |las medidas compensatorias vigentes, |as importaciones de
biodiésel de origen argentino podria ingresar al mercado peruano registrando un
precio menor al precio promedio de venta interna de la RPN, asi como tambien al

/% precio promedio nacionalizado de |la Union Europea, principal proveedor de
: biodiésel en el mercado peruano. Ello, considerando que de no haber estado

; vigentes los derechos compensatorios bajo examen durante el periodo de analisis,

Jr el precio al que hubiese ingresado al Pert el biodiesel argentino (precio hipotético)
se habria ubicado, en promedio, 17.2% por debajo del precio promedio de venta

interna de la RPN, e incluso en un nivel inferior al precio promedio nacionalizado

de las importaciones de biodiesel originario de la Union Europea, principal
r,"e proveedor del mercado nacional de biedigsel durante el periodo de analisis.

P D.5. Probabilidad de incremento de las importaciones

?// 346. Conforme se sefiald en el acapite D.1 del presente Informe, a fin de determinar la
2 probabilidad de continuacion o repeticion del dafio, corresponde analizar la
probabilidad de incremento de las importaciones en un contexto de eventual
supresion de los derechos compensatorios. Para tal efecto, resulta pertinente
evaluar los siguientes factores: (i) la evolucion del mercado interno del producto
objeto de examen; (i) la capacidad exportadora de los exportadores argentinos:
y, (iil) el posible precio de |las importaciones del biodiésel originario de Argentina,
en caso no estén vigentes los derechos compensatarios.
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347. En atencion a lo expuesto, a continuacion se presentara la informacion recopilada
en el curso del procedimiento de examen a partir de la cual se podra evaluar la
probabilidad de incremento de las importaciones del producto originario de
Argentina, en base a los factores antes indicados.

D.5.1 Evolucion del mercado interno

348. De acuerdo con lo sefialado en el acapite B.2 de este Informe, la demanda
nacional de biodiésal experimentd un incremento, en términos acumulados, de
17.0% entre 2014 y 20189,

349. Al revisar en detalle los datos se aprecia lo siguiente:

(il Entre 2014 y 2016, la demanda nacional de biodiesel registrd un incrementa
de 14.2%, cuando Argentina se ubicd como el principal proveedor de
biodiésel del mercado interno, al registrar una participacion del 71.5% en el
volumen de las importaciones peruanas totales de dicho biocombustible.
Entre esos anos, el precio nacionalizado de las importaciones de biodiésel

originario de Argentina registro una reduccion de 22.4%.

(i)  Posteriormente, entre 2017 y 2018, cuando los derechos compensatorios
sobre |as importaciones de biodiésel argentino se encontraban vigentes, |a
demanda nacional se mantuvo practicamente constante (reduccion de
0.4%), habiendo sido en esos afios |a Unidn Europea e Indonesia los
principales proveedores de dicho biocombustible del mercado peruano, los
cuales, de manera conjunta alcanzaron una participacion de 85.4% en |as
importaciones totales de dicho producto.

(iiiy En 2019, cuando la Unién Europea se posiciond como el Unico proveedor
i extranjero de biodiésel del mercado nacional, la demanda nacional registrd
b un incremento de 3.1% respecto al ano previo.

{iv) En la parte final y mas reciente del periodo de analisis (enero — junio de

. 2020), en un contexto de implementacion de las medidas de restriccion

, dispuestas por el gobierno para contener la COVID-19, |a demanda nacional

/ de biodiesel registré una reduccion de 25.9% respecto al nivel registrado en

2019 (enero — junio). A pesar de ello, la Unidn Europea se mantuvo como el

i proveedor extranjero mas importante del mercado nacional, concentrando el
,_/ 83.8% del volumen total importado en 2020 (enero — junio).

350. Cabe sefialar que, en 2017, luego de la imposicion de los derechos
compensatorios sobre las importaciones de biodiésel argentino, este producto
registré una participacion minima (2%) en las importaciones peruanas totales de
biodiésel, en tanto que, su precio nacionalizado se incrementd de manera
considerable (39,5%), ubicandose por encima del precio nacionalizado que en ese
ano registrd el producto eurcpeo.
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351.

D.5.2

352.

354,

Par otro lado, se ha observado que, entre 2014 y 2016, la RPN registro una
participacion minima en el mercado interno (en promedio, 0.8%). No obstante, en
2017, 2018 y 2019, luego de |a imposicién de las medidas de defensa comercial
sobre |las importaciones de biodiesel argentino a precios subvencionados, la RPN
registré una participacion de mercado de 10.6%, 26.5% y 259.5%, respectivamente.
En tanto, en 2020 (enero — junio), la RPN alcanzé el nivel mas alto de participacion
de mercado (43.8%) registrado duranie el periodo de analisis (enero de 2014 -
junio de 20209,

Capacidad exportadora de Argentina

De acuerdo al analisis efectuado en la seccidn B de este Informe, durante el
periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020), Argentina se mantuvo como
el segundo proveedor mundial de biodiésel detras de |a Union Europea, habiendo
concentrado, en promedio, el 10.6% del volumen total exportade de dicho
biocombustible a nivel mundial —

Ademas, seguin el analisis realizado en este Informe, se ha observado gue,
durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020), la industria de
biodiézel argentino registrd una capacidad de produccion libremente disponible de
49 8%, en promedio, la cual equivale a 2,148.7 miles de tonesladas. Saobre el
particular, |la capacidad libremente disponible de la industria argentina represento,
en promedio, mas de 12 veces el volumen de las importaciones de biodiesel
efectuadas en el Peru durante el periodo de andlisis, y mas de 8 veces el tamario
del mercado nacional del producto objeto de examen durante el referido pericdo,

Asimismo, se ha observado que, durante el periodo de analisis, |las empresas
exportadoras argentinas de biodiésel gue participan en el presente procedimiento
de examen han realizaron exportaciones a otros paises registrando precios FOB
promedio diferenciados. Entre enero de 2014 y junio de 2020, la magnitud de la
diferencia entre el precio FOB promedio anual maxima y el precio promedio anual
minima de los envios de biodiésel argentino al mundo fluctud entre 1.7% y 24.5%.

Es preciso indicar que, durante el periodo de analisis, en los principales destinos
de expartacion del biodiésel argentino se aplicaron medidas de defensa comercial
sobre los envios de dichos productos (derechos antidumping y derechos
compensatorios), tales comao la Unian Europea’®, Perd'24 y Estados Unidos'®. Asi,
entre 2014 y 2018, cuando se encontraban vigentes |las medidas de defensa
comercial aplicadas por tales paises sobre las importaciones de biodiesel

123

Los derechos antidumping aplicados par la avteridad investigadora de fa Linlén Europea sabra |as imporiacicnes
de hicdigsel argentino estuvieron vigentes desde noviembre de 2013, v fuaron revocadas en octubre de 2018,

Los derechos compensatorios y derechos antidumping splicados por la autoridad investipadora de Pert sobre las
importaciones de hiodiessl argentine han estado wigentes desde enero de 2016 y oclubre de 20186,
respectivaments,

Loz derechos compensatories v derechos antidumping definitivos aplicados por la autoridad investigadera de
Estados Unidos sobre Ias importacionss de biodiesel argenting estan vigentes desde abrll de 20138,
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D.5.3

395.

357.

358.

argentino, la diferencia entre el precio FOB promedio anual maximo y el precio
promedio anual minimo de las exporiaciones al mundo del biodiésel argentino
oscild entre 5.6% vy 24.5%. En tanto, entre 2019 y 2020 (enero — junio), dicha
diferencia de precios oscild entre 1.7% vy 8.4%, lo que caoincidiéd con un menor
volumen de envios de biodiesel al mundo.

Probable precio de las importaciones del producto objeto de examen

En el acapite D.4 de este Informe se ha estimado el precio hipotético al que
habrian ingresado al mercado peruano las importaciones de biodiesel de origen
argentino durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020), en un
contexto en el cual no hubiesen estado vigentes los derechos compensatorios
sobre |as importaciones de dicho producto.

Para tal efecto, se ha comparado el precio hipotético de las importaciones del
biodiésel originario de Argentina (que habria oscilado entre US$ 688 por tonelada
y USF 892 por tonelada) con el precio ex — fabrica de la RPN {que oscilé entre
IS5 878 por tonelada y USS 1 078 por tonelada), correspondientes al penodo de
analisis (enero de 2014 — junic de 2020). Asimisma, a fin de tener un panorama
mas completo, se ha incluido también en |la comparacion el precio nacionalizado
de las importaciones peruanas de biodiésel de la Unidn Europea (que oscild entre
US$ 674 por tonelada y US$ 894 por tonelada) y el precio nacionalizado de las
importaciones peruanas de biodiésel de Indonesia (que oscilo entre US$ 612 por
tonelada y US$ 840 por tonelada), principales proveedores extranjeros del
mercado nacional durante el periodo de analisis.

Asi, se ha podido observar que, en un contexto en que no hubiesen estado
vigentes los derechos compensatorios en el periodo de andlisis, las importaciones
del hiodiesel de origen argentino hubiesen registrado precios inferiores a los
precios de venta interna registrados por la RPN (en promedio, 16.9% menor),
incluso a los precios nacionalizados de las importaciones de biodigsel originario
de la Union Europea (en promedio, 4.4%). Entre tanto, el precio nacionalizado que
habrian registrado las importaciones de biodiesel argentino se hubiese ubicado en
un nivel similar al precio nacionalizado de las importaciones del biocombustible
biodiesel originario de Indonesia (superior en 2.7%).

En particular, en Ia parte final y mas reciente del periodo de analisis (enera — junio
de 2020}, el precio hipotético nacionalizado del hiodiésel argentino se habria
ubicado mas de 12% por debajo del precio del producto local, asi como 4.8% por
encima del precio nacionalizado de las importaciones de biodiésel de la Union
Europea, principal proveedor del mercado peruano de biodiésel en el periodo
antes referido. Por su parte, es importante precisar que, en ese periodo no se
registraran importaciones de biodiesel originarias de Indonesia.
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Conclusiones sobre la probabilidad de incremento de las importaciones del
producto objeto de examen

De igual manera, de suprimirse las medidas compensatorias vigentes sobre las
impartaciones de biodiésel originario de Argentina, es probable que tales
importaciones ingresen nuevamente al mercado nacional en cantidades
significativas, tomando en consideracion lo siguiente: (i) Argentina es el segundo
productor mundial de biodiésel; (ii) la industria argentina de biodiésel cuenta con
una amplia capacidad libremente disponible que representd mas 8 veces el
tamario del mercado peruano de biodiésel durante el periodo de analisis; y, (iii) las
importaciones de biodiésel originario de Argentina podrian ingresar al Perl
registrando precios menores a los precios de venta interna de la RPN y a los
precios de la Union Europea.

En ese contexto, el ingreso de importaciones de biodiésel de origen argentino
podria desplazar del mercado peruano a la RPN, lo gue conllevaria una reduccion
de la participacion de la RPN en el mercado interno, ubicandose en niveles
similares a los registrados entre 2014 y 2016, cuando la RPN experimentd una
situacion econdmica desfavorable evidenciada en un deterioro de importantes
indicadores como las ventas internas, el uso de la capacidad instalada, la
participacion de mercado, los salarios y el margen de beneficios.

Cuestionamiento en relacion a los hallazqgos encontrados respecto a los
factores considerados para analizar la_probabilidad de continuacion o
repeticion del dafio

En sus comentarios al documento de Hechos Esenciales, CARBIO alegd que la
Comisién omitid evaluar en dicho documento la reduccion del diferencial entre los
derechos de exportacién aplicados en Argentina a los envios de biodiesel y los
derechos de exportacion que se aplican en ese pais a los envios de aceite de soja
(materia prima para la elaboracién de dicho biocombustible) registrada durante el
periodo de andlisis (enero de 2014 — junio de 2020). Ello, a pesar de que, segun
sefiala CARBIO, la reduccion de los derechos de exportacion deteriord las
condiciones de exportacion de la industria argentina de biodiésel, lo que
propiciaria una reduccion de |a probabilidad de continuacion o repeticién de la
subvencion y del dafio.

Al respecto, es importante sefalar que CARBIO no ha explicado de que manera
las variaciones observadas en el diferencial enfre los derechos de exportacion
aplicados en Argentina a los envios de biodigsel y los derechos de exportacion
que se aplican en ese pais a los envios de aceite de soja durante el periodo de
andlisis, habrian incidido en las condiciones bajo las cuales la industria argentina
realizd la exportacidn de la de bicdiésel, ni como ello habria propiciado Una
reduccion de la probabilidad de continuacion o repeticion de la subvencion y el
dafio en este caso.
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363. Ahora bien, de acuerdo con las disposiciones del articulo 21.2 del ASMC, en un
examen por expiracion de medidas |a autoridad investigadora debe examinar la
necesidad de mantener los derechos compensatorios para neutralizar la practica
de la subvencion, si se determina que es probable que el dafio a la industria
nacional siguiera produciendose o vuelva a producirse en caso los derechos
compensatorios fueran suprimidos. Sin embargo, las disposiciones del articulo
21.2 del ASMC no especifican los criterios y/o factores que podrian resultar
relevantes para examinar la necesidad de mantener los derechos compensatorios
establecidos en la investigacidn onginal.

364, En ese sentido, en el documento de Hechos Esenciales, a fin de evaluar |a
probabilidad de continuacion o repeticion de la subvencion, la Comision examino
informacién recopilada en el curso de este procedimiento con relacién a la
aplicacion del Acuerdo de Abastecimiento suscrito entre el gobierno argentino y
las empresas productoras argentinas de biodiésel durante el periodo de analisis
(enero de 2014 = junio de 2020). En efecto, en la seccion C del referidodocumento
se efectud un analisis detallado de los siguientes aspectos: i) la subvencién objeto
de la investigacion original, i) el normativo para la aplicacion del Acuerdo de
Abastecimiento y el otorgamiento de cuotas de venta interna de biodiesel
argentino vy iii) la regulacion del precio de venta interna del biodiésel argentino.

365. Como puede apreciarse, el andlisis efectuado en el documento de Hechos

| Esenciales permitia examinar detalladamente |a incidencia de la aplicacion del

/ -' Acuerdo de Abastecimiento en la determinacion de la probabilidad de que las

A practicas de subvenciones en los envios al Pert del producto argentino continten
f o se repitan en caso se supriman los derechos compensatarios.

la seccion D del documento de Hechos Esenciales |a Comision evaluo el probable
efecto de las impartaciones procedentes de Argentina sobre los precios de la RPN,
i para lo cual se estimé el precio al que habrian ingresado al mercado peruano las
Ly importaciones de biodiésel argentino en caso no hubiesen estado vigentes los
5 derechos compensatorios (precio hipotético). Conforme se explicd en esa seccion
del referido documento, la estimacion del precio hipotético del biodiesel argentino
il tomd en consideracion, entre otros aspectos, el comportamiento de los costos de
‘f/ produccion del producto argentino (cuya principal materia prima es el aceite de
soja) ¥ la evolucion de los derechos de exportacion aplicados al biodiésel argentino

durante el periodo de andlisis {enero de 2014 — junio de 2020).

% 366. Asimismo, con relacion a la probabilidad de continuacién o repeticion del dafio, en

,/ 367. Como puede apreciarse, el andlisis efectuado en el documento de Hechos
Esenciales respecto de la probabilidad de que el dafio continle o se repita en caso
se supriman los derechos compensatorios, permitia examinar detalladamente |a
incidencia del costo de produccion del biodiésel argentino (determinado
fundamentalmente por el costo del aceite de soja) y de los derechos de
exportacion aplicados a los envios de dicho producto durante el periodo de
analisis, sobre el precio que habrfan registrado las importaciones de dicho
biocombustible en ausencia de derechos compensatorios.
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372

Asi, contrariamente a lo alegado por CARBIO, el hecho que se produjeran
variaciones en el diferencial de los derechos de exportacion aplicados sobre los
envios de aceite de soja y biodiésel en Argentina, en si mismo, no resultaba
relevante para determinar de |a probabilidad de continuacion o repeticion de la
subvencion y del dafic en este caso. Ello, pues el analisis efectuado en =l
documento de Hechos Esenciales permitia evaluar detalladamente el desemperio
exportador de la industria argentina de biodiésel durante el periodo de analisis
{enero de 2014 — junio de 2020}, asi como la incidencia de los derechos de
exportacion del aceite de soja y del biediésel argentino en el precio que habrian
registrado las importaciones de dicho biocombustible durante el referido periodo
en ausencia de |los derechos compensatorios.

For lo tanto, corresponde desestimar los alegatos formulados por CARBIO en este
extremo.

Conclusiones sobre la probabilidad de continuacion o repeticion de dano

Durante el periodo de analisis, los principales indicadores economicos vy
financieros de la RPN han maostrado un comportamiento mixto. Entre el primer
semestre de 2014 y el segundo semestre de 2018, imporianies indicadores
econdmicos de la RPN (como las ventas internas, el uso de la capacidad instalada,
la participacién de mercado, los salarios v e margen de beneficios)
experimentaron un desempefio econdmico desfavorable, en un contexto en el cual
la RPN registrd una participacién minima en el mercado intermo (en promedio,
0.8%). En dicho pericdo el mercado fue abastecido principalmente par
importaciones de biodiésel argentino a precios dumping y subsidiados, y en menar
medida, por importaciones provenientes de ofros proveedores exfranjeros como
la Unidn Europea e Indonesia.

Posteriormente, entre el primer semestre de 2017 y el primer semestre de 2020,
cuando las importaciones de biodiésel originario de Argentina estuvieron sujetas
a derechos antidumping y compensatorios, la mayor parte de los indicadores
econdmicos de la RPN registraron un comportamiento favorable, en comparacion
con el desempeno mostrado entre 2014 y 2016. Ello, en un contexto en el cual la
RPN se constituyd como el segundo proveedor en el mercado interno (25.3% de
participacion en el mercado interno), después de la Union Europea (34.7% de
participacion en el mercado interno), principal proveedor del mercado nacional de
biodiésel.

Se ha estimado gque, en caso se supriman las medidas compensatorias vigentes,
las importaciones de biodiesel de origen argentine ingresarian al mercado peruano
registrando un precio menor al precio promedio de venta interna de la RPN, asi
como tambien al precio promedio nacionalizade de |a Unidn Europea, principal
proveedor de biodiésel en el mercado peruanc. Ello, considerando que de no
haber estado vigentes los derechos compensatorios bajo examen durante el
periodo de analisis, el precio al que hubiese ingresado al Perl el bicdiésel
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argentino (precio hipotético) se habria ubicado, en promedio, 17.2% por debajo
del precio promedic de venta interna de la RPN, & incluso en un nivel inferior al
precio promedio nacionalizado de |as importaciones de biodiesel originario de la
Unian Europea, principal proveedor del mercado nacional de biodiésel durante el
periodo de analisis.

373. De igual manera, de suprimirse las medidas compensatorias vigentes sobre las
impaortaciones de biodiésel originario de Argentina, es probable que tales
impartaciones ingresen nuevamente al mercado nacional en cantidades
significativas, tomando en consideracion lo siguiente: (i) Argentina es el segundo
praductor mundial de biodiésel; (i) la industria argentina de biodiésel cuenta con
una amplia capacidad libremente disponible que representd mas de 8 veces &l
tamario del mercado peruano de biodigsel durante el periodo de analisis; v, (i) las
importaciones de biodiésel originario de Argentina podrian ingresar al Peru
registrando precios menores a |os precios de venta interna de la RPN y a los
precios de la Unidn Europea.

En caso se supriman los derechos compensatorios vigentes, el ingreso de
importaciones de biodiésel de origen argentino podria desplazar del mercado
peruano a la RPN, lo gque conllevaria una reduccion de |la participacian de la RPN
en el mercado interno, ubicandose en niveles similares a los registrados entre
2014 y 2016, cuando la RPN experimentd una situacién econdmica desfavorable
evidenciada en un deterioro de importantes indicadores como |las ventas internas,
el uso de la capacidad instalada, la participacién de mercado, |los salarios y el
margen de beneficios.

DETERMINACION DE LA NECESIDAD DE MANTENER O SUPRIMIR LOS
DERECHOS COMPENSATORIOS VIGENTES

De acuerdo al analisis efectuado en la seccion C de este Informe, se han
encontrado pruebas suficientes que permiten concluir que es probable que las
81 practicas de subvenciones en las exportaciones al Perd de biodiésel de origen
- argentino se repitan en caso se supriman los derechos bajo examen. Asimismo,
conforme se ha explicado en la seccion D de este Informe, se han encontrado
pruebas suficientes que permiten concluir que es probable que el dafio a la RPN
| se repita en caso se supriman los derechos compensatorios antes indicados.
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376. Conforme a lo prevista en los articulos 21.1 y 21,3 del ASMC'#, asi como en el
articulo 48 del Reglamento sobre Medidas Antidumping y Compensatorias'®, los
derechos compensatorios se mantendran vigentes durante el tiempo y en la
medida necesaria para contrarrestar la subvencién que esté causando dafo,
teniendo una duracion maxima de cinco (3) afios.

377. De acuerdo con ello, en el marco de un procedimiento de examen por expiracion

379,

380,

de medidas, corresponde gue los derechos compensatorios sean prorrogados,
como regla general, por un plazo maximo de cinco (5) afios. Si bien la Comision
puede, en determinadas circunstancias, evaluar y determinar la renovacion de los
derechos compensatorios por un plazo menor, en ese caso deben existir razones
suficientes que justifiqguen adoptar tal decisién para no limitar la finalidad de
mantener vigentes los derechos compensatorios, consistente en prevenir y
neutralizar la probabilidad de continuacion o repeticién de la subvencion y el dafio
a la RPN, segun las constataciones establecidas en el procedimiento de examen.
Sobre el particular, en |la investigacién original que concluyd en 2016 con la
imposicion de derechos compensatorios sobre las importaciones de biodiésel
(B100) originario de Argentina, la Comision decidio aplicar dichos derechos por el
plazo de cinco (5) anos, a fin de contrarrestar el dafio que experimentd la RPN a
causa de las importaciones efectuadas a precios subvencionados, considerando
que durante el periodo de analisis de la investigacion original (enero de 2009 -
diciembre de 2014), los principales indicadores economicos de la RPN sufrieron
un deterioro importante.

Como se ha indicado en este Informe, cuando las importaciones de biodiésel
originario de Argentina guedaron sujetas a derechos compensatorios, la mayor
parte de los indicadores econémicos de la RPN registraron un compartamiento
favorable, evidenciandose que la imposicién de los derechos compensatorios ha
permitido contrarrestar el dafo experimentado por la RPN a causa de las
importaciones de biodiésel a precios subvencionados. Siendo ello asi, el plazo de
cinco (5) afios por el cual se impusieron los derechos compensatorios en cuestion,
permitié que la industria nacional de biodiésel se recupere y muestre signos de
mejora ostensible en su desempefio econdmico.

En el presente caso, dado que se ha determinado la probabilidad de repeticidn de
la subvencidn y del dafo a la RPN en caso se supriman los derechos

127

ASMC, Articulo 21.1.- Un dersche cormpensatonio sdlo permanecera en vigor durante el tiempo y an la medida
necesarios para contrarrestar la subvencidn que esté causando dano,

Articulo 21.3.- Mo cbsiante lo dispuesto en los parafos 1 y 2, todo derecho compensatorio definitiva sard
suprimido, a mas tardar, en un plazo de cinco ailos contados desds la fecha de su imposician (o desda [a facha
del tltima examen, realizado de conformidad con el parrafe 2, si ese examsn hublera abarcada tants la subvencion
como & dano, o dal dltima realizade en virted del presente parrafo) (... ).

REGLAMENTO SOBRE MEDIDAS ANTIDUMPING ¥ COMPENSATORIAS, Ariculo 48.- Vigencla de los
derechos antidumping o compensatorios

El derecha antidumping o compensatorio pemmanecera vigenie durante el tlempo que subsistan las causas del
dafio o amanaza de &ste que los motivaron, 2| mismo gue no podrd exceder de 5 anos.
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compensatorios impuestos sobre las importaciones de biodiésel argentino, asi
como los efectos positivos generados por fales medidas en el desempefio
ecandmico de la industria nacional durante su periodo inicial de vigencia de cinco
(5) afos, resulta recomendable prorrogar la vigencia de los derechos
compensatorios en mencion por el mismo plazo antes indicado, a fin de evitar que
reaparezca el dafio a la RPN a causa de |as importaciones de biodiesel argentino
a posibles precios subvencionados.

381. Lo planteado guarda consistencia con un pronunciamiento anterior emitido por la

Sala (Resolucién N° 0283-2018/SDC-INDECOQPI), en el que se sefiala que el

periodo de renovacion de los derechos antidumping en el marco de un

» procedimiento de examen por expiracion de medidas se encuentra sujeto a la

determinacion de la probabilidad de continuacion o repeticion del dumping y del

dafio, por lo que el plazo de renovacion de vigencia de los derechos sera el que

la autoridad considere necesario para contrarrestar el dafo. En el citado fallo, la

Sala preciso-también que el plazo de ampliacion de vigencia de los derechos

antidumping es determinado por la auteridad considerando [a evidencia disponible

en el expediente y las caracteristicas particulares del caso, no resultando

pertinente que la decision del plazo de renovacion de la vigencia de los derechos
se encuentre sujeta a las caracteristicas propias de un caso distinto.

En particular, en la Resolucion N® 0283-2018/3DC-INDECOPI, la Sala sefiald lo
siguiente:

LR "03. Por ende, [a ampliacidn del plazo como consgcuencia de un
procedimients de examen por expiracion de medidas se encontrard sujeta a

f la determinacion de la probabilidad de continuacidn o repeticidn def dumping
v dafio. Asf, el _nuevo plazo de ampliacion de vigencia del derecho

/.;/..7?, antidumping serd el gue fa autoridad considere necesario para
= contrarrestar of daio, teniendo un plazo médximo de 5 afios adicionales.

d 94, En tal senlido, la Sala considera que las determinaciones efecluadas por
A la Comision respecto a la probabilidad de continuacitn o repeticion del
dumping y del dafio en el marco del presente expediente, llevaron a concluir

que el plazo necesario para contramestarios seria el de 5 afios. La justificacion
de la primera instancia se encuentra en la propia motivacion de |a
determinacidn de ia probabilidad de continuacidn o repeticidn del dumping y
del dafio realizada en la Resolucion 209-2017/COB-INDECOPL.

sobre expiracion de medidas de los derechos antidurnping impuestos sobre
la importacién de chalas y sandalias procedentss de China, seguido en el
axpediente 007-2014/CFD (expedients en Sala 387-2016/50C), 1a primera
instancia considers, en el Informe 6§2-2016/CDB-INDECOP! del 28 de marzo
de 20186, que de la evidencia disponibls en el expediente y las caracteristicas
particulares del caso. correspondia proponer un plazo de ampliacion de 3
afios para fa renovacion de los derachos antidumping.

7&’ 95 Sin perjuicio de dicha conclusion, se verificd que en el procedimiento
o

96. En esa linea, no resulta perfinente gue la imposicion del plazo de
vigencia de los derechos antidumping en el presente caso se encuenire
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sujeto a las caracteristicas propias de un caso distinto (vinculado a la
importacion de chalas y sandalias procedentes de China), lal como pretenden
proponer las apelantes.” [Enfasis afadido]

383. Ahora bien, respecto a este asunto, CARBIO y COFCO han sefialado gue en caso
la Comision decida prorrogar la vigencia de los derechos compensatorios bajo
examen, dichas medidas deberian ser renovadas por un periodo menor a cinco
(5) afios'*®, conforme a lo decidido por la Comision en anteriores procedimientos
de examen'?® debido a las siguientes razones:

(il Los derechos compensatorios solo beneficiarian a un productor nacional
(Heaven Petroleum) que realiza ventas en el mercado interno.

(il Los derechos compensatorios encarecen el precio del diésel B5, afectando
a miles de usuarios en el territorio nacional (fransportistas, empresas
mineras, entre otras industrias).

(i) — La mayor parte del mercado peruano de biodiésel es abastecida por
biodiésel de terceras paises.

(iv) El precio de |a materia prima (aceite de soja) para la elaboracion de biodiesel
es altamente volatil.

(v) Eltipo de cambio se ha incrementado de manera impartante en el mercado
peruano, lo cual afecta la competitividad de las exportaciones hacia el Peri.

/ J 384, Al respecto, sin perjuicio de haber sustentado las razones por las cuales

/‘“ corresponde en este caso disponer la prérroga de los derechos compensatorios

, bajo examen por el plazo de cinco (5) afos previsto en los articulos 21.1 y 21.3

' del ASMC v en el articulo 48 del Reglamento sobre Medidas Antidumping y

Compensatorias, se debe indicar que el pedide formulado por CARBIO y COFCO

no resulta atendible, pues se sustenta en circunstancias propias de casos previos

tramitados por la Comision que no son pertinentes en este caso particular para

% determinar el plazo de renovacion de los derechos compensatorios, como se
: explica a continuacion.

il Ta Dichos planteamientos han sido formulados por 2l COFCOy CARBIO medianis escritos presentados el 11 de junic
||' ."I die 2021.
5-"’ = CARBIO y COFCO citan los siguisntes procedimientos de examen par expiracidn de medidas en los gue la
Cornigidén decidid repovar la vigencia de derechos antidumping por un periodo menor a cinco {5) afos en
consideracion a las particularidades de cada mencado bajo analisis:

- Pracadimianto de axamen par expiracidn de madidas a los derechos antidumping impuestos sabma las
importacionas de chalaz y sandalias criginarias de China {Expediente N* 007-2014/CFD), 2n el marco del
cual se renova la vigencia de los derechos por tres (3) afos.

- Frocedimiento de examen por sxpiracion de medidas a los derschos antidumpling Impuestos sobre las
impartaciones de tajidos da algoddn ariginarios de China {Expadientes N® 053-2011/CFD y 066-2011/CFD),
an el marco del cual sa renavd la vigencia de los derachos por un plazo de dos (2) afios.

Procedimiento de examen por expiracién de medidas a los derschos antidumping impuestos scbre las
impartacionss de tslidos mixtos orginanos de China (Expadientes M° 054-201 1/OFD v 055-2011/CFD, 2n
el marco dal cual sa renovd (a2 vigencia de los derechos por un plazo de dos (2) aflos.

- Procedimienta de examen por expiracidn de medidas a los derechos antidumping impuestos scbra las
importaciones de tejidos popelina orginarios de China (Expediente N* 010-2014/CFD), 2n el marca del
cual 52 renove |3 vigencia de los derechas por un plazo de dos (2) afos,
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385. Asi, respecto a las circunstancias sefialadas en los puntos (1) a (iii) del parrafo 383
precedente, CARBIO y COFCO no han explicado como esas circunstancias
inciden en |a evaluacion del plazo de renovacion de los derechos compensatorios
en este caso, cuya finalidad es evitar que reaparezca la subvencion y el dafio a la
RPN. Sin perjuicio de ello, sobre estos puntos cabe senalar lo siguiente:

- Con relacidn al alegato referido a que los derechos compensatorios vigentes
sobre las impartaciones de biodiésel argentino solo benefician al productor
nacional Heaven Petroleum (punto (i) del parrafo 383 precedente), cabe
indicar que los derechos compensatorios vigentes tienen por finalidad evitar
que la industria nacional de biodiésel continte experimentando dafio a causa
de las importaciones a precios subvencionados. Asi, dichas medidas permiten
corregir las distorsiones en el mercado interno ocasionadas por las
impartaciones 3 precios dumping, lo cual beneficia a la industria nacional en
su conjunto, debiendo precisarse en este caso que |a industria nacional esta
conformada no solo par Heaven Petroleum, sino ademas por Industrias del
Espino y Nordtraube, conforme se ha detallado en |la seccion D de este
Informe.

- Respecto al alegato referido a gue los derechos compensatorios vigentes
encarecen €l precio del diésel B5, el cual es elaborado en base al biodiesel
(punto (ii) del parrafo 383 precedente), corresponde reiterar que los derechas
compensatorios tienen por finalidad corregir las distorsiones generadas en &l
mercado por |as importaciones de productos a precios subvencionados, por
lo que la aplicacion de tales medidas permite que el producto de fabricacion
nacional pueda competir con el producto importado en condiciones de leal
competencia. Dado que la imposicion de los derechos compensatorios
conlleva un sobrecargo a las importaciones del producto objeto de analisis,
es natural que de esa forma se genere un incremento de los gastos de
importacion del producto bajo examen en el mercado nacional.

- En cuanto al alegato referido a que la mayar parte del mercado peruano de
hiodiésel es abastecida por biodiésel de terceros paises (punto (iii) del parrafo
383 precedente), cabe sefalar que la aplicacion de los derechos
compensatorios impuestos sobre las importaciones de biodiésel argentino ha
permitido contrarrestar el dafio ocasionado por las importaciones de biodiesel
proveniente de un origen especifico (Argentina) que se realizaban bajo
practicas de comercio desleal. Producto de ello, la participacion de mercado
de la RPN ha experimentado un incremento, alcanzando un nivel de alrededor
del 40% en el mercado nacional de biodiésel durante |a parte final del periodo
de andlisis (enero — junio de 2020).

386. Por ofra parte, con relacion a la circunstancia sefialada en el punto (iv) del parrafo
383 precedente, CARBIO y COFCO alegan que el precio de |a materia prima para
la elaboracién de biodigsel es altamente volatil y dificill de predecir en el futura
cercano, mas aun en el contexto actual generado por el COVID-19.
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387. Al respecto, cabe mencionar que, si bien el precio de la principal materia prima
(aceite de soja) empleada en la elaboracién de producto objeto de examen ha
tenido un comportamiento fluctuante intermensual, a nivel acumulado se ha
mantenido relativamente estable, registrando una variacién promedio de 0.29%
durante el periodo de andlisis (enero de 2014 — junio de 2020).

Evolucion del precio internacional del aceite de soja
{en US$ por tonelada)

e P T— yo— I I
5

PR PR AN I S S E PP E F NS NI D SIS EE GG R
I F TG EF PV E L gV F GRS TTA T I ITEEHS

i

Fuente: Indexmundi
Elaboracion: ST-CORBINDECOP|

Ademas, es pertinente indicar que el aceite de soja es utilizado como materia
prima para la fabricacion del biodiésel elaborado por la industria argentina, asi
como también por la RPN, En ese sentido, el precio de dicha materia prima tiene
incidencia tanto en los costos de produccion del biediesel originario de Argentina
como en el biodiésel de fabricacion nacional.

389. En cuanto a la circunstancia sefialada en el punto (v) del parrafo 383 precedente,
CARBIO y COFCO alegan que el tipo de cambio se ha incrementado de manera
importante en el Perd, lo cual afectaria la competitividad de las exportaciones
argentinas de biodigsel.

390. Sobre este punto, cabe indicar que el tipo de cambio en el pais ha pasado de un
nivel promedio de S/ 3.23 peor délar durante el periodo de analisis (enero de 2014
- junio de 2020), a un nivel promedio de S/, 3.73 por dalar entre julio de 2020 y
setiembre de 2021. Si bien ello tiene incidencia en el precio del biodiésel
importado, también impacta en los costos del hiodiesel de fabricacion nacional,
pues la RPN efectla la adguisicion de su principal materia prima (aceite de sogja)
en maneda extranjera (ddélares americanos), siendo que |a materia prima
representa, en promedio, mas del 60% del costo total de produccion de la RPN.
Considerando ello, no cabe afirmar que la presunta volatilidad del tipo de cambio

120 Cabg indicar que, si bien durante el perioda de analisis {enem de 2014 — junio da 2020), la RPN ampled diversos

fipos de aceite vegetal en & produccion de biodigsel, mas del 80% de la adguisicidén de las materias primas de la
APN fue el agelle da soja,
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392,

303

384

afectaria de forma importante la competitividad de las exportaciones de biadiésel
ariginario de Argerdina respecto de {a RPN de biodigsel .

Por tanto, no resulta atendible el pedida planteada por CARBIG y COFCO para
que los derechas compensatorios sean renovados par un plaze de diecioche (18)
meses.

CONCLUSIONES

En el presente Informe se ha efectuado un andlisis de todas jas cuestiones
controvertidas en e procedimiento de examen por expiracién de medidas {“sunset
review") a los derechos compensatorios vigentes sobre {as importacianes de
biodidsel ariginario de Argentina, segun las pautas y criterios determinados por
esta autaridad investigadora en consideracidén a las disposiciones conrtenidas en

el ASMC y en ef Reglamento sabre Medidas Antidumping y Compensatarias.

Luego de efectuado dicho analisis, se han encontrado slementos suficientes que

permiten concluir que es probable que la practica de ka subvencion y el dafioaia '

RPN se repitan, en caso los derechos compensatorios actualmente vigentes sean
sliprimidos.

Por tanto, dado gue se cumplen las condiciones jurfdicas para que se mantengan
vigentes los derechos compensatorios impuestos sobre las importacionas de
biodiésel originaric de Argentina, en el presente Informe se recomienda prarrogar
tales derechos por un plazo de cinca (5) aflos, cordabilizade a partir del 29 de
anare de 2021, fecha de vencimientn del plaro de vigencia de los derechos
compensatorios en cuestion, establecide en la investigacion ariginal, seglin o
dispuesto en la Resolucion N° 011-2018/CDB-INDECOPI,
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ANEXO N° 5

Versién publica del ANEXO N° 4

Metodologia empleada para calcular el precio al que ingresarian las importaciones
de biodiesel argentino en caso se suprimiesen los derechos compensatorios
vigentes

a. Estimacién del precio FOB promedio

1. Se determind el costo ex -fabrica promedio ponderado de |as empresas gue se
dedicaron a fabricar y vender biodiesel directamente durante el periodo enero de
2014 — junio de 2020 (Cargill, COFCO, LDC Argentina, Molinos Agro, Renava y
T6 Industrial).

Produccicn de biodiesel (en toneladas)

Empresa 2015 2016 2017

Cargil =) [C] [Z]
COFGO c] [C] €| (o [C] e | icl
LDC [cl icl €| [cl [cl [cl [C]
Malinos Agra €]

3 Rerova | 8] )

J 5 | 1 .

Costo de produccion de biodiesel (USS$/ton.)

Al
Empresa 2014 2015 2018 2017 2018 2018
. Cargill Il [c] [E] €] [£]
|{COFCO (<] 191 (] (<] | 1] ) [E]
k Ao Loc : [C] =] (€] I<] 4 (<] [l
: Malinos Agro [C] _
y Renova I <]
L T8 ] - | |
: .’" f Costo de produccion promadio
7 LSS 2014 2015 2016 2017 eHed
promadio {ene - jun)
ponderado _
| Fuents: Cargill, COFCO, LDC Argentina, Malines Agrs, Renava y T6 Incdustrial
! Elzbarzcién: ST-COBANDECOP!
)’
Determinacién de costos de produccién ex — fabrica de la empresa LDC
P '3 - - 4 a
vy Argentina para el periodo enero de 2019 — junio de 2020
L

2 Conforme fue sefalado en este Informe, la empresa LDC Argentina presento su
estructura de costos de produccidon de biodiesel para un periodo distinto al
requerido por la Secretaria Técnica. Siendo ello asi, se ha procedido a emplear |a
informacidn contable proporcionada por aquella empresa para calcular sus costos
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de produccién de biodiesel correspondientes a los periodos enero - diciembre de
2019 y enero — junio de 2020:

= Materia prima: se determind el costo promedio del aceite de soja a través del
monto (en US3) asociado a las compras del referido producto reportado en los
Libros Mayores de la empresa y el volumen de aceite de soja (en toneladas)
adquirido por LDC Argentina durante el periodo enero de 2019 — junio de 2020.

Concepto 2019 2020
Costo de aceite de soja (USS) [C] [C]
Cantidad adquirida (Ton.) [C] [C]
Costo unitario de materia prima (US3$/Tan) [C] [C]

o e

o

= Insumos, mano de obra directa, gastos indirectos de fabricacion: en vista de
que |a empresa no proporciond informacion contable respecto de tales rubros, el
monto por concepto de insumos, mano de obra directa vy gastos indirectos de
fabricacion fue estimado considerando su representatividad respecto del costo de
materia prima.

% respecto de la 2019 2020

Concepto

materia prima  (ene - dic) (ene - jun)
| Insumos y/o materiales nacionales | IC] IC] R
il {Insumos y/o materiales importados [C] <] i [C]
Mana de obra directa Ic] @ [ @
Gastos indirectos de fabricacion T [C] icl | (€]

« Gastos administrativos, gastos de ventas y gastos financieros: se empled el
/ 4 monto (en USS) reportado en los Libros Mayores de la empresa correspondientes

a tales gastos y se dividio respecto de las ventas efectuadas por la empresa entre
enero de 2019 — junio de 2020.

}{||| i | i Enero - diciembre de 2019
223 | Concepto A USH B. Toneladas A/B

' (Gastos administrativos [C] <] [C]

Gastos de ventas cl [C] [C]

Gastos financieros [C] [C] IC]
'} Enera - junio de 2020

Concepto A LISE B, Toneladas A/B

/A Gastos administrativos [C] | [C] [C]
/ Gastos de ventas [C] | [C] [C]
o Gastos financieros [C] { [C] [C]

3. Asi, los costos de produccion de LDC Argentina para los periodos enero —
diciembre de 2019 y enero — junio de 2020, se caleculd de la siguiente manera:
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Estructura de costos 2019 20
- [Eme- jun)
A. Costo de produccian = (1) + (2) + (3) +(4) + (5) + (6) =] €]
1. Materia prima nacional T [C] i [C]
2. Materia prima importada - [C] [C]
3. Insurnas yio materiales nacionales [C] [Z]
4. Insumos yl"-ﬁ"rnatenales impartados [C] 6]
5. Mano de obra directa [C] [C]
6. Gastos indirectos de fabricacion (como: [C] o [C]
E. Costos de operacion (T} + (8) o [C] <]
= 7. Gastos administrativos €] [cl
R B, Gastos de venta [Cl 6|
C. Gastos financieros [c] L [C] |
\NDECOP! D. Costo Ex-fabrica= A+ B+C | [C s

Fuante: LDC Argealing e ——
Elabaracian: 5T - EDB.’INI)EM}IPI

4. Se calculd un margen de beneficios promedio ponderado asociado a las
expartaciones de biodiesel, tomando en cuenta informacion proporcionada por las
empresas que comercializan biodiesel exclusivamente en paises que no aplican
medidas de defensa comercial sobre las importaciones del producto argentino,
realizadas durante el periodo de analisis (enero de 2014 - junio de 2020) conforme
se explica a continuacidn:

- Se calculd los margenes de beneficios que obtuvieron Bunge, Aceitera
Deheza, Molinos Agro y Oleaginosa Moreno por las exportaciones de biodiesel
a paises en los que no se aplicaron medidas de defensa comercial a las
importaciones de biodiesel argentino durante el periodo de analisis'*, a través
de la ponderacion los margenes de beneficios reportados en la estructura de
costos de produccion del biodiesel y el volumen del referido biocombustible
adquirido durante el mismo periodo.

1 Cabe precisar qus Bunge, Acsitera Deheza, Molinas Agra y Oleaginosa Marena registraren envios de biodiesel a

los paises que no aplican medidas de defensa comercial al producto argentine dnicamente =n 2014, 2018 y 20149,
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Cantidad de biodiessl adguirido {Toneladas)
2020

Empresa 2014 2018 2019 ¥
(Ene = jun)
Bunge | ] <l <] [c]
Deheza [C] <l | [c] €
Malinas Agro* [C] il Il [C]
Oleaginosa Morena [c] il ] [C]

Margen de beneflcios reportadn [%)
Empresa 2018

2020

(Ene - jun)
Bunge [€] icl [cl [l
Deheza [c] ] e | [cl
\Maolinos Agro® ] ] (< I [
Dleaginesa Marang [cl € | I | {2}

Margen de beneficios promedio

margen de
14 201 :
beneficios promedio 2 3 (Ene - jun)
ponderado 49% | &5% | 75w | B.48%

* Be considera también fa produccion propia de Maolinos Agro sfectuada en 2014,
Fuenta; Bunge, Acaltera Deheza, Molinos Agro, Ofeaginosa Morena
Elabaracidn: ST-CDE/INDECORI

i - Adicionalmente, a partir de los margenes calculados previamente se determing

I un margen de beneficios promedio ponderado que pudiera asignarse a todo el

e periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020), tomando en cuenta el

| valumen de las exportaciones de biodiesel a paises en los gue no se aplicaron

| medidas de defensa comercial a las importaciones de biodiesel argentino
reportado por |2 Secretaria de Energia.

Cancepio

Margen de beneficios (%)

f _I Exportaciones de biodiesel
o {Miles de toneladas)

Margen de beneficlos promedio

/1 Fuente: Bunge, Acsitera Deheza, Molinos Agm, Oleaginosa Morend
Elabaracion: 5T-COB/INDECORI

[/ - G
5. Se determind el monto por concepto de derechos a la exportacion del biodiesel
,”ﬁ_ promedio para cada afio del periodo de analisis, en funcion de la informacion
£ ///f" E proporcionada por el gobierno argentino durante el procedimianto.

2020
{Ene - jun)

Concepto 2014 2015 2016 2017 2018 2019
C. Dargchs exportaciin 14.0% 2% | B4% 1.9% 9.8% |15% + US$4| 28.5%

Fuente: Gobierno argentino
Elabaracion: ST-COBINDECOR
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6. Conforme se indicd en el acapite D.4.1, el precio FOB de exportacion del biodiesel
contiene tanto el precio ex-fabrica del referido producto, asi como las cargas
tributarias internas aplicadas en el mercado argentino. Por tanto, el precio
promedio FOB del biodiesel sera estimado considerando la informacion calculada
en los pasos previos, de |a siguiente manera:

Precio ex - fabrica = Precio FOB de exportacion * (1 — Derecho de exportacion)

| Cancapto 2014 2015 2016 2017 2018 s

| A Costo ex-fabrica 653.8 5419 5339 g3i.1 G354 5773 | 8327
B. Precin ex-fAtrica | &824 5739 6285 | 6683 672.9 6114 564.1
|C. Derecho exporacion 14.0% 7.2% 5.1% 1.9% 98% | 150% 28.5%
[D. Precio FOB [BI(1-C)] B05.4 618.3 6627 | 6811 7461 7239 789.0

Fuente: Empresas argentinas que participan en el procedimiento, Gobisrno Argenting, -
Elaburramﬂn ST-COB/IMDECORI

Calculo del flete promedio

Para el periodo enero de 2014 — diciembre de 2018, el costo de transporte del
biodiesel de los puerios en Argentina al Peru, fue calculado a partir del flete
promedio de las importaciones peruanas de biodiesel originario de Argentina,
obtenido de la informacion estadistica de SUNAT.

Conceapto 2014 2015 2016 2017 2018
Importacionss de hindiesel
5.9497.2 242 212 \B5E. 716.9 23,7636
(Toneladas) ) 265,99 ; 175,856.2 A6 . _;
Valor del flate (UEE] | 22,885,8414 16,825,872.6 11,620,427.3 3,009 667 .6 1,481 511.7
Flete unitario (US4 Tan.) 86.1 69.5 | 65.7 B6.3 61.5 |

Fuante: SUNAT
Elaboracion: ST-CDENDECORI

De acuerdo con la informacion de Aduanas entre enero de 2019 y junio de 2020
no se registraron importaciones de biodiesel (sin diferenciar su pureza) originario
de Argentina, por tanto, el costo de transporte para tal periodo fue calculado
l tomando en cuenta la variacion del precio de petréleo (en US$ por barril), como
se explica a continuacion.

/
V. o7 - Se calculd la variacion interanual del precio promedio del petrélea (en USS por
x’;?.a?' barril) durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020}, obtenido
/rf‘ del Banco Mundial.

2014 2020
ana-jun  ene-jun

Concapta : 2015 2018 2017 20 2018

Precio del petralec
{UsSbarrll)
Varizcion % | azom | -1s7m | 233w | 2949 | -10.3% |
Fuents: SUMAT y Banca Mundial
Elaboracidn: ST-COBINDECOPI
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- El costo del flete para enero — setiembre de 2019 fue calculada multiplicando
el costo promedio del transporte de biodiesel registrado en 2018 por la
variacion anual del precio promedio del petraleo registrada en ese periodo.

Concepto 2014 2015 20186 2017 2018 2019 e
ene - jun
A, Flate unitario
(US$/Ton.) BG.1 6.5 85,7 BE.2 51.5 .
B. Variacion del precio del| g T S Y
petraleo (%) 0 0% A7 =137 23:.3% 204% | -10.2% | -38.TH%
Flate unitatfo caleulado
A1 + B) 261 69.5 BS. 7 66.3 B1.5 55.3 5.0

Fuante: SUNAT v Banco Mundial
taboracidn: ST-COB/INDECOPI

c¢. Calculo del seguro promedio

INDECCP

'\,:) '
o, W

9. El valor del seguro para el periodo enero de 2014 — diciembre de 2018 ha sido
calculado a partir del valor promedio del seguro (en US$ por tonelada) que
pagaron |as empresas peruanas para importar biodiesel originario de Argentina.

I'. Concepto
Ll i P i
1?5;’;:5;?3 7 b'm'ese'i 265,997.2 2422112 176,856.2 46,716.9 23,7636
Valor delseguro (USS) | 755778 | 1447435 | 1123538 73,582.5 42,1359
I 5 itario Y
I {Jg;r;’u:': ar 0.3 0.6 0.6 1.6 18

Fuente: SUNAT
Elaboracion: ST-COB/INDECOPI

/ 10. De acuerdo con la informacion de Aduanas entre enero de 2019 y junio de 2020
no se registraron importaciones de biodiesel (sin diferenciar su pureza) originario
A de Argentina, por tanto, el valor del seguro para tales afos fue calculado tomando

1 en cuenta el valor promedio ponderado del seguro (en US$ por tonelada) que
pagaron las empresas importadoras del biodiesel argentino durante el periodo
enero de 2014 — diciembre de 2018,

/ Concapto 2015 2018 2020

| -~ Importacioras de | o

"_./. Iqiq;l_ig!sel (Torekadas) 285,587 2 2423112 176, 8Bh6G,2 | a6, T16.9 23,7638 7555452 ?55.5"{]1
\ali del sequra (USS) | 75,577.8 | 144,7435 | 112,365.8 | 73,5825 | 42,1358 | 4484006 | 4484038

{/ Seguro unitario l 03 0.6 0.6 | 1.6 1.8 0.6 0.8

(USS/Ton.) . -

Fuente: SUMAT
Elaboracion: ST-CDB/INDECOPE
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d. Calculo del precio hipotético

11. El precio hipotético que habrian registrado las exportaciones de biodiesel
argentino al Perd en el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020), se
calculéd sumando el precio FOB estimado, asi como, los maontas por concepto de

flete y seguro, antes calculados.

Concepto
Pracio FOB _ BOS.4 | £
Flete unitario B6.1 69.5 657 | &Ba 61.5 55.3 350
Segura unitario i}f& 0.6 0.6 1.6 t.8 | 0.6 0.8
|Preclo hipotético 8917 6AA.4 729.1 749.0 Bog.3 | 7798 8245 |
Ii.. = E = S _ —
W
|
£ /
i
L
.'I..
Iy
LY
4
J o~
o
P
/
1671167

M-CDB-10701
INSTITUTO MACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA ¥ OE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Calle De Iz Prosa 104, San Bora, Lima 41 - Perd Tell: 224 7800/ Fax; 224 0343

E-.mail: postmasierglindecopl.gab.pe | Web: wew indecopi.gob.pe -






