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Lima, 10 de agosto de 2022

LA COMISION DE DUMPING, SUBSIDIOS Y ELIMINACION DE BARRERAS COMERCIALES
NO ARANCELARIAS DEL INDECOPI

SUMILLA: Se declara fundada la denuncia interpuesta por Supermercados Peruanos S.A.
contra el Ministerio de Salud, al haberse verificado que la medida contenida en el numeral
8.3 del Decreto Supremo N° 012-2018-SA (Manual de Advertencias Publicitarias), en el
articulo 1 del Decreto Supremo N° 018-2021-SA y en el articulo 1 del Decreto Supremo
N° 005-2022-SA, constituye barrera comercial no arancelaria carente de razonabilidad.
Ello, en tanto el Ministerio de Salud no cumplié con acreditar que la medida denunciada
no es arbitraria, ni que sea proporcional a sus fines, pues no sustentd haber efectuado
una evaluacién de los beneficios y de los costos que generaria la medida, lo cual no le
permitié determinar si la medida genera mayores beneficios que costos, y tampoco
sustent6 haber evaluado que otras medidas alternativas no resultarian menos costosas o
no serian igualmente efectivas. En consecuencia, se declara la inaplicacién a la
denunciante de la barrera contenida en los dispositivos antes citados.

Visto, el Expediente N° 003-2022-CDB/B; y,
CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

Mediante escrito de fecha 15 de febrero de 2022, complementado el 18 de febrero del mismo
afio, Supermercados Peruanos S.A. (en adelante, la denunciante) interpuso una denuncia
contra el Ministerio de Salud (en adelante, MINSA), ante la Comision de Dumping, Subsidios y
Eliminacion de Barreras Comerciales No Arancelarias (en adelante, la Comisién), por laimposicion
de una presunta barrera comercial no arancelaria. La medida denunciada consiste en la
prohibicién del uso de adhesivos con las advertencias publicitarias que deben ser consignadas
en los alimentos y bebidas no alcohdlicas materia de importacion, contenida en el numeral 8.3
del Decreto Supremo N° 012-2018-SA?, que aprueba el Manual de Advertencias Publicitarias en
el marco de lo establecido en la Ley N° 30021, Ley de Promocién de la Alimentacion Saludable
para nifios, nifias y adolescentes, y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 017-2017-

1 MANUAL DE ADVERTENCIAS PUBLICITARIAS, 8. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS.
()
8.3 Todos los alimentos y bebidas deben consignar las advertencias publicitarias, de corresponder. Se permite
el uso de adhesivos con las advertencias publicitarias por un (1) afio a partir de la entrada en vigencia del presente
Manual.
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SA (en adelante, el Manual de Advertencias Publicitarias), asi como en el articulo 1 del
Decreto Supremo N° 018-2021-SAz2.

En dicha oportunidad, la denunciante solicité la imposicién de una medida cautelar con la
finalidad de que se les inaplique provisionalmente la prohibiciéon del uso de adhesivos para
consignar las advertencias publicitarias en los alimentos y bebidas no alcohdlicas materia de
importacion.

En su escrito de denuncia, la denunciante formul6 los siguientes argumentos orientados a
cuestionar la legalidad y la razonabilidad de la medida denunciada:

(i)

(ii)

La medida denunciada vulnera el principio de legalidad previsto en el numeral 1 del
articulo 1V del titulo preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General® (en adelante, TUO de la LPAG), puesto que:

- Excede lo establecido en el articulo 10 de la Ley de Alimentaciéon Saludable, debido
a que dicho dispositivo legal no prevé la imposicion de alguna prohibicién sobre el
uso de adhesivos con las advertencias publicitarias adheridas al empaque de los
productos a importar.

- El'marco normativo de la Ley de Alimentacion Saludable califica como un reglamento
técnico, por lo que debe respetar las directrices obligatorias del Codex Alimentarius
(CODEX) para el etiquetado de los alimentos pre-envasados, las cuales definen a la
etiqueta como cualquier materia descriptiva o grafica que se haya adherido al envase
de un alimento. En base a ello, la denunciante considera que el CODEX permite el
uso de adhesivos para consignar advertencias publicitarias.

La denunciante sefala que la medida denunciada vulnera el Decreto Legislativo N° 6684,
asi como diversos dispositivos legales supranacionales que regulan aspectos vinculados
a obstaculos técnicos al comercio®.

DECRETO SUPREMO N° 018-2021-SA, Articulo 1.- Ampliacion de Plazo.

Ampliese, hasta el 31 de marzo de 2022, el plazo que permite a los productos importados el uso de adhesivos
con las advertencias publicitarias dispuesto en el subnumeral 8.3 del numeral 8 del Manual de Advertencias
Publicitarias aprobado por Decreto Supremo N° 012-2018-SA, en el marco de lo establecido en la Ley
N° 30021, Ley de promocién de la alimentacion saludable para nifios, nifias y adolescentes, y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 017-2017-SA.

TUO DE LA LEY N° 27444, Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()
Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas.

Decreto Legislativo mediante el cual se dictan medidas destinadas a garantizar la libertad de Comercio Exterior
como condicion fundamental para el desarrollo del pais.

Las normas supranacionales vulneradas, segun lo sefialado por la denunciante, son las siguientes:

- Los articulos 5 y 6 de la Decision 562 de la Comunidad Andina, que establecen directrices para la
elaboracion, adopcion y aplicacion de Reglamentos Técnicos en los Paises Miembros de la Comunidad
Andina y a nivel comunitario.

- El Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio de la Organizacién Mundial del Comercio.

- El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994.

- Los tratados y acuerdos suscritos entre el estado peruano y los Estados Unidos de Norteamérica, la Union
Europea, Japén, México, China, Chile, Canada, Costa Rica, Corea del Sur, Panaméa, Mercado Comun del
Sur (MERCOSUR), Tailandia, Australia, Reino Unido, Alianza del Pacifico y Tratado Integral y Progresista de
Asociacion Transpacifico (CPTPP), en el extremo de las normas sobre obstaculos técnicos al comercio que
contienen dichos acuerdos.
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(i) Con relacion a la carencia de razonabilidad, la denunciante sefiala que la medida
denunciada es arbitraria debido a que:

- EIMINSA no ha emitido algun informe o documento que sustente la existencia de un
interés publico que se pretenda tutelar con la imposicién de la medida en cuestién,
ni ha identificado el problema que se pretende solucionar con la imposicién de tal
medida. Segln alega la denunciante, el interés publico de brindar informacién
pertinente sobre los alimentos y bebidas no alcohdlicas a los consumidores se puede
cumplir a través del uso de adhesivos que consignen las advertencias publicitarias.

- Enla Exposicion de Motivos del Decreto Supremo N° 018-2021-SA, el MINSA alega
la existencia de un mayor grado de incumplimiento en consignar las advertencias
publicitarias en los productos importados respecto de los productos fabricados en
Peru, basandose en el estudio denominado “Cumplimiento de la normativa de
inclusién de advertencias publicitarias en envases de productos alimenticios en el
Peru”, elaborado por la Organizacion Panamericana de la Salud (en adelante, OPS)
en junio de 2021. No obstante, la denunciante alega que debe descartarse dicho
estudio debido a que la OPS no es un ente facultado para regular aspectos sobre
etiguetado en alimentos, siendo su funcion la de emitir recomendaciones que no son
vinculantes. Ademas, segun la denunciante, el citado estudio no se condice con la
realidad del mercado nacional, puesto que mediante Informe N° 000006-2021-
DFI/INDECOPI emitido el 13 de agosto de 2021 por la Direccién de Fiscalizacion del
Indecopi, se concluye que no se ha detectado hasta dicha fecha que las advertencias
publicitarias con adhesivos se hayan removido o desprendido.

(iv) Asimismo, la denunciante sefiala que la medida denunciada es desproporcional por las
siguientes consideraciones:

- ElI MINSA no ha realizado un analisis de los beneficios, asi como de los costos que
la medida denunciada generaria a los ciudadanos, pues no ha tomado en
consideracion que la prohibicion del uso de adhesivos con las advertencias
publicitarias en los empaques de los alimentos y bebidas no alcohdlicas ocasionaria
un riesgo inminente de que dichos productos dejen de ser importados al territorio
peruano, generandose asi: (i) problemas en la competencia, puesto que se reducira
el numero de productos que puedan ser ofertados en el Perl en perjuicio del
consumidor; (ii) inestabilidad laboral en los puestos ocupados por los trabajadores
que forman parte de la cadena logistica de dichas importaciones; vy, (iii) el término
de las operaciones de las empresas cuya actividad econémica es exclusiva o
principalmente la importacién y comercializacion de los referidos productos.

- Los proveedores de la denunciante han comunicado su negativa con relacién a la
incorporacion de las advertencias publicitarias de forma impresa en el empaque de
los alimentos y bebidas que ofertan al Per, dado que el volumen de las compras
solicitadas por la denunciante no es muy representativo respecto al volumen que
comercializan tales proveedores a nivel mundial, lo cual incidiria en factores de
productividad y en sobrecostos de dichos proveedores®. No obstante, segun refiere
la denunciante, en el supuesto en el que los fabricantes extranjeros acepten
modificar los empaques de sus productos para que se consignen impresas las
advertencias publicitarias con el disefio establecido por la normativa peruana, ello
también produciria un perjuicio a las empresas importadoras, puesto que los costos
de tales productos aumentarian, elevandose el valor de la venta al consumidor final.

La denunciante, a fin de sustentar este extremo de su denuncia, presenté un archivo electrénico en formato PDF
adjunto a su escrito de fecha 15 de febrero de 2022, denominado “Anexo 1-F”, que contiene las comunicaciones
electronicas remitidas por sus proveedores extranjeros de alimentos y bebidas no alcohdlicas.
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- La denunciante ha presentado el documento denominado “Analisis del impacto
econdmico de la prohibicién del uso de adhesivos para el etiquetado de octégonos”
elaborado por MACROCONSULT, en el que se detallan los potenciales impactos
econdmicos generados por la medida denunciada, concluyéndose que la medida en
cuestion afectara la situacién econémica de las empresas importadoras y generara
una pérdida en la recaudacion fiscal de hasta US$ 100 millones de délares, aunado
a ello, se generard un invaluable dafio a los demas agentes econémicos y
consumidores’.

- Existen medidas alternativas que son menos restrictivas al comercio exterior y que
contribuyen de manera equivalente a los objetivos de salud publica y de informacion
para promover la alimentacion saludable, tales como el uso de “adhesivos de dificil
remocién” que consignen las advertencias publicitarias, lo cual es una practica
permitida en la legislacién peruana vigente para otros productos de muy bajo riesgo
sanitario (alimentos, bebidas y cosméticos), e incluso de riesgo sanitario medio o
alto (productos farmacéuticos o dispositivos médicos)8. Por tanto, no existe sustento
alguno para que en el caso de alimentos y bebidas no alcohdlicas importadas no se
permita el uso de “adhesivos de dificil remocién”.

Por Resolucion N° 043-2022/CDB-INDECOPI de fecha 11 de marzo de 2022, se admiti6 a tramite
la denuncia presentada por la denunciante contra el MINSA, al haberse verificado que la misma
cumple con los requisitos formales previstos en el articulo 15 del Decreto Supremo N° 102-2021-
PCM, que aprueba las disposiciones que regulan el Procedimiento de Eliminacion de Barreras
Comerciales No Arancelarias (en adelante, Reglamento del Procedimiento de BCNA).
Asimismo, en dicho acto administrativo se incorporé al presente procedimiento, en calidad de
tercero administrado, a la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
(en adelante, SUNAT).

El 18 de marzo de 2022, se publicé en el diario oficial “El Peruano” un aviso informando sobre el
inicio del presente procedimiento administrativo, a fin de que, en un plazo perentorio de quince
(15) dias hébiles, terceros interesados se incorporen al mismo para beneficiarse de la decision

7 La denunciante, a fin de sustentar este extremo de su denuncia, presentd un archivo electronico en formato PDF
adjunto a su escrito de fecha 18 de febrero de 2022, denominado “Anexo 2”, que contiene el documento
denominado “Andlisis del impacto econémico de la prohibicién del uso de adhesivos para el etiquetado de
octégonos” de diciembre de 2021, elaborado por MACROCONSULT.

8 Las normas nacionales que regulan la utilizacion de adhesivos en otros productos, segun lo sefialado por la
denunciante, son las siguientes:

- Los articulos 114 y 117 del Decreto Supremo N° 007-98-SA, gue aprueba el Reglamento sobre Vigilancia
y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas.

- Resoluciones Directorales N° 067-2018/DIGESA/SA y N° 091-2018/DIGESA/SA, mediante los cuales se
establecen los criterios técnicos para la autorizacién del uso de etiquetas en stock para alimentos
industrializados de produccién nacional.

- Los articulos 17 y 76 del Decreto Supremo N° 016-2011-SA, que aprueba el Reglamento para el Registro,
Control y Vigilancia Sanitaria de Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios.

- Elarticulo 18 de la Ley N° 28681 — Ley que regula la comercializacién, consumo y publicidad de bebidas
alcohdlicas.

- Elarticulo 20 de la Ley N° 28705 — Ley general para la prevencion y control de los riesgos del consumo
del tabaco.

Las normas de indole supranacional que regulan la utilizacion de adhesivos en otros productos, segun lo
sefialado por la denunciante, son las siguientes:

- La Decision N° 833 de la Comunidad Andina (en adelante, CAN), sobre la Armonizacién de Legislaciones
en materia de Productos Cosméticos.

- La Decision N° 804 de la CAN, norma andina para el registro y control de plaguicidas quimicos de uso
agricola.

- La Resolucion N° 2075 de la CAN, que aprueba el Manual Técnico Andino para el Registro y Control de
Plaguicidas Quimicos de Uso Agricola.
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que la Comisién emita en su oportunidad, en caso se disponga la inaplicacion de la posible
barrera comercial no arancelaria identificada, de conformidad con lo establecido en el articulo 26
de la Ley de Organizacion y Funciones del Indecopi, aprobada por Decreto Legislativo N° 1033,
modificado por Decreto Legislativo N° 1212 (en adelante, LOF del Indecopi) y el articulo 18 del
Reglamento del Procedimiento de BCNA.

Por Resolucion N° 066-2022/CDB-INDECOPI de fecha 22 de marzo de 2022, la Comision
dispuso conceder el pedido de medida cautelar solicitado por la denunciante y, en consecuencia,
gue el MINSA se abstenga de aplicarles provisionalmente la prohibicion del uso de adhesivos
con las advertencias publicitarias que deben ser consignadas en los alimentos y bebidas no
alcohdlicas que importen. La Comisién dictd la medida cautelar al verificar que se cumplen de
forma concurrente los requisitos previstos en el articulo 23 del Reglamento del Procedimiento de
BCNA?®.

Entre el 23 de marzo y el 04 de abril de 2022, la sefiora Carmen Amira Rojas Choquehuanca
(en adelante, la sefiora Rojas), Importaciones y Comercio Internacional S.A. (en adelante,
Icisa), Pastificio Classico S.A.C. (en adelante, Pastificio), Peruvian Powerfoods S.A.C. (en
adelante, Powerfoods), Labocer S.A. (en adelante, Labocer) y Mara Perd S.A.C. (en
adelante, Mara Peru), presentaron diversos escritos ante la Comisién solicitando su
incorporacion al procedimiento administrativo.

En sus escritos de incorporacion las empresas antes indicadas formularon, principalmente,
los siguientes argumentos:

0] La imposicién de la medida denunciada genera un riesgo inminente de que dichos
productos dejen de ser importados al territorio nacional, pues sus proveedores
comunicaron su negativa de incorporar de las advertencias publicitarias de forma
impresa en el empaque de los alimentos y bebidas que importa, dado que el volumen
de las compras solicitadas no es muy representativo respecto al volumen que
comercializan tales proveedores a nivel mundial.

(i)  Existen medidas alternativas al uso de advertencias publicitarias impresas en los
envases y empagues de los alimentos y bebidas no alcohdlicas importados, que son
menos restrictivas al comercio exterior y que contribuyen de manera equivalente al
objetivo legitimo de brindar informacién a los consumidores para promover la
alimentacion saludable, tales como el uso de adhesivos de dificil remocion.

El 05 de abril de 2022, el MINSA presentd sus descargos a la denuncia presentada por los
denunciantes, formulando los siguientes argumentos:

0] La Comisibn no es competente para evaluar la denuncia, dado que la medida
denunciada ha sido emitida en el marco de normas con rango legal, tales como la Ley
de Alimentaciéon Saludable, por lo que en el fondo se cuestionaria la norma y su
finalidad.

° REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO DE BCNA, Articulo 23.- Requisitos para el dictado de medidas

cautelares.

Para dictar una medida cautelar, la Comision o la Sala, de ser el caso, debe verificar la existencia concurrente

de:

a) La barrera Comercial no arancelaria que se pretende inaplicar.

b)  Laverosimilitud de la ilegalidad o carencia de razonabilidad de la barrera comercial no arancelaria materia
de la denuncia.

c) La posibilidad de que por el transcurso del tiempo entre la presentacion de la solicitud y la resolucién que
ponga fin al procedimiento, en primera o segunda instancia, se cause un dafio que se torne irreparable
para al denunciante.
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Evaluar la medida denunciada implicaria que la Comisién asuma facultades que no le
corresponden, dado que estaria interfiriendo en un asunto de politica nacional de salud
relativa a garantizar un estilo de vida saludable de la poblacion infantil y adolescente.
La denuncia debe ser declarada improcedente, toda vez que la fecha de entrada en
vigencia de la prohibiciéon del uso de adhesivos para consignar las advertencias
publicitarias en los empaques de los alimentos y bebidas no alcohdélicas importados ha
sido prorrogada mediante el Decreto Supremo N° 005-2022-SA hasta el 31 de
diciembre de 2022, por lo que la medida denunciada no ha surtido efectos.

El MINSA es competente para dictar la medida denunciada, toda vez que fue emitida
en cumplimiento de los parametros normativos contenidos en los articulos 1y 10 de la
Ley de Alimentacion Saludable, asi como de su Primera Disposicion Complementaria
Transitoria, los articulos 5y 123 de la Ley General de Salud y las recomendaciones de
la Organizacion Mundial de la Salud y la OPS.

La medida denunciada no es arbitraria, pues fomenta la promocién y proteccion efectiva
del derecho a la salud publica, al crecimiento y desarrollo adecuado de las personas, a
través de la vigilancia de la publicidad, informacién y otras practicas saludables,
relacionadas con los alimentos y bebidas no alcohdlicas dirigido a los nifios y
adolescentes, con el objeto de reducir o eliminar los problemas de salud vinculados con
sobrepeso y obesidad infantil.

La medida denunciada es la méas idonea para lograr los fines que persigue la Ley de
Alimentacion Saludable, lo cual se sustenta en el Estudio denominado “Cumplimiento
de la normativa de inclusion de advertencias publicitarias en envases de productos
alimenticios en el Per(” elaborado por la OPS, en la cual se concluye que los productos
que cuentan con advertencias publicitarias mediante adhesivos presentan un mayor
grado de incumplimiento.

Para efectos del analisis del presente caso, se debe tomar en consideracion el voto en
discordia del Presidente de la Comision de Eliminacion de Barreras Burocraticas (en
adelante, CEB) contenido en la Resolucion N° 072-2020/CEB-INDECOPI, emitida en
el marco de un procedimiento administrativo en materia de eliminacion de barreras
burocréticas, mediante el cual sefial6 que las medidas objeto de cuestionamiento se
encuentran fuera del alcance del andlisis que la CEB pueda efectuar en ejercicio de
sus competencias legales, por no tratarse de medidas que afecten el acceso o
permanencia en el mercado de un agente econdmico y/o reglas de simplificacion
administrativa. En particular, en el referido procedimiento, se cuestionaron los aspectos
relativos a la forma, color, contenido, tamafio, ubicacion y publicidad de las
advertencias publicitarias que deben consignarse en los empaques de los alimentos y
bebidas no alcohdlicas.

Por Resolucion N° 080-2022/CDB-INDECOPI de fecha 12 de abril de 2022, la Comisién incorporé
a la sefiora Rojas, Icisa, Pastificio, Powerfoods, Labocer y Mara Peru al presente procedimiento
administrativo.

El 10 de junio de 2022, la Secretaria Técnica puso en conocimiento de la Comision lo actuado
en el presente procedimiento administrativo, en aplicacién de lo establecido en el articulo 26 del
Reglamento del Procedimiento de BCNA. Dicha actuacion fue notificada a las partes el 20 de
junio de 2022.

Asimismo, en atencion a lo dispuesto en el articulo 27 del Reglamento del Procedimiento de
BCNA?, el 20 de julio de 2022 se llevo a cabo una audiencia de informe oral para que los

10 REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO DE BCNA, Articulo 27.- Audiencia de informe oral
27.1 Una vez puesto en conocimiento de la Comision lo actuado, de considerarlo necesario, ésta a solicitud de
parte o de oficio, puede citar a las partes a una audiencia de informe oral, a fin de contar con mayores elementos
para resolver la cuestién controvertida.
27.2 El pedido de informe oral puede ser formulado por las partes en la solicitud de inicio o en el escrito de
descargos, o durante la tramitacién del procedimiento, hasta el tercer dia habil.
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representantes de las partes interesadas expusieran oralmente sus posiciones ante la
Comision??,

El 25 de julio de 2022, la denunciante presenté sus alegatos finales, formulando, entre
determinadas alegaciones que también han sido mencionadas en su denuncia, los siguientes
argumentos:

@

(ii)

(iii)

(iv)

La medida denunciada contraviene lo dispuesto en el articulo 32 del Cdodigo de
Proteccion y Defensa del Consumidor, aprobado por Ley N° 29571, segun el cual el
etiquetado de alimentos se rige de conformidad con las disposiciones del Codex
Alimentarius, las cuales definen a la etiqueta como cualquier materia descriptiva o
grafica que se haya adherido al envase de un alimento, permitiendo asi el uso de
adhesivos para consignar advertencias publicitarias.

Durante el procedimiento, el MINSA no ha presentado ni una prueba legal, econémica
0 técnica mediante la cual se acredite la razonabilidad de la prohibicién de los
adhesivos en los alimentos y bebidas no alcohdlicas materia de importacion.

Las advertencias publicitarias en adhesivos también relinen las caracteristicas de ser
claras, legibles y destacadas, tal como la impresa. Ello, se evidencia del articulo 3 de
la Ley de Alimentacion Saludable, en el cual se define a la “publicidad en producto”
como toda publicidad fijada en el empaque, en el envase o en el cuerpo del producto,
lo cual no significa que deba ser realizado de manera impresa, puesto que, segln la
Real Academia de la Lengua Espafiola, fijar es entendido como algo firme o asegurado.
La dnica referencia utilizada por el MINSA para intentar sustentar la razonabilidad de
la medida es un estudio denominado “Cumplimiento de la normativa de inclusion de
advertencias publicitarias en envases de productos alimenticios en el Peru”, elaborado
por la OPS en junio de 2021, el cual no se condice con la realidad del mercado.

El 25 de julio de 2022, el MINSA presenté sus alegatos finales, formulando los siguientes
argumentos:

(i)

(ii)

(iii)

El uso de adhesivos para la consignacion de advertencias publicitarias, promueve el
incumplimiento de las normas sobre alimentacién saludable, lo cual se evidencia del
estudio denominado “Evaluacién del Uso de Advertencias Publicitarias en Productos
Importados — Peru 2022”, elaborado por el Instituto Nacional de Salud (INS) en junio
de 2022, en el cual se concluye que los productos importados que utilizan adhesivos
para consignar las advertencias publicitarias presentan problemas de adherencia o
bordes despegados.

No se cuenta con la informacién necesaria para monetizar todos los impactos posibles
de la medida denunciada (costos y beneficios). Sin embargo, ello no implica que no se
pueda acreditar la proporcionalidad de la medida denunciada mediante un analisis
cualitativo, considerando que la medida esta vinculada al resguardo del derecho
fundamental de la Salud.

El impacto generado por la medida denunciada es menor que los beneficios obtenidos
por la imposicién de la misma. A fin de sustentar ello, sefiala determinados beneficios
y costos que se generan como consecuencia de la imposicién de la medida, asi como
también efectla una evaluacién comparativa entre la efectividad de los adhesivos de
dificil remocién y la impresion de advertencias publicitarias.

El 27 de julio de 2022, Icisa presenté sus alegatos finales, formulando los siguientes argumentos:

11

En dicha audiencia participaron la parte denunciante, asi como la sefiora Rojas y los representantes del MINSA,
Icisa, Pastificio, Labocer y Mara Per0.
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0] La denunciante sefiala que la medida denunciada vulnera el Decreto Legislativo N° 668,
asi como diversos dispositivos legales supranacionales que regulan aspectos
vinculados a obst4culos técnicos al comercio.

(i) La medida denunciada es desproporcionada debido a que el MINSA no ha cumplido
con acreditar que efectué un analisis de los costos y beneficios que generaria la
implementacion de la referida medida.

Il ANALISIS

I1.L1. Marco conceptual

El articulo 26 del Decreto Legislativo N° 1033, Ley de Organizacién y Funciones del Indecopi’?,
establece que corresponde a la Comision efectuar el control posterior y eliminacién de barreras
comerciales no arancelarias, de conformidad con lo dispuesto en los acuerdos internacionales
suscritos por el Perd, los compromisos contraidos en el marco de la OMC, los acuerdos de libre
comercio, y las normas supranacionales y nacionales vigentes correspondientes.

Por su parte, el Decreto Legislativo N° 1212 define a la barrera comercial no arancelaria como
toda exigencia, requisito, restriccion, prohibicién o cobro establecido por cualquier entidad de la
Administracion Publica en ejercicio de potestades de imperio 0 administrativas, carente de
legalidad o razonabilidad, que afecten la importacién o exportacion de bienes, desde o hacia el
territorio nacional®s.

La competencia asignada legalmente a la Comisién para efectuar el control posterior y
eliminacién de presuntas barreras comerciales no arancelarias, se encuentra expresamente
determinada en el articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1212, que establece que no corresponde
a esta autoridad administrativa conocer aquellos casos en los que las medidas cuestionadas se
encuentren contenidas en normas con rango de ley, ni sobre sanciones administrativas u otras
medidas exceptuadas de dicha calificacion por norma con rango de ley!4.

Asimismo, el articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1212 dispone que el procedimiento para la
eliminacién de barreras comerciales no arancelarias puede iniciarse de oficio o a pedido de parte,
siendo que en este Ultimo caso, cuando la barrera comercial no arancelaria se encuentre
contenida en actos de alcance particular o disposiciones de alcance general, la Comision podra
ordenar la inaplicacion de la barrera al caso en concreto?®.

12 DECRETO LEGISLATIVO N° 1033, Articulo 26.- De la Comisién de Dumping, Subsidios y Eliminacion de
Barreras Comerciales No Arancelarias.- (...)
26.1 Corresponde a la Comision de Dumping, Subsidios y Eliminacién de Barreras Comerciales No Arancelarias
velar por el cumplimiento de las normas que persiguen evitar y corregir el dafio en el mercado provocado por
practicas de dumping o subsidios, a través de la imposicion de derechos antidumping o compensatorios; actuar
como autoridad investigadora en procedimientos conducentes a la imposicion de medidas de salvaguardia; vy,
efectuar el control posterior y eliminacion de barreras comerciales no arancelarias, de conformidad con lo
dispuesto en los acuerdos internacionales suscritos por el Per(, los compromisos contraidos en el marco de la
Organizacion Mundial del Comercio, los acuerdos de libre comercio, y las normas supranacionales y nacionales
vigentes correspondientes.

3 DECRETO LEGISLATIVO N° 1212, Articulo 7.- Definicion de Barreras Comerciales no Arancelarias.- Se
entiende por Barreras Comerciales no Arancelarias a toda exigencia, requisito, restriccion, prohibicion o cobro
establecido por cualquier entidad de la Administracion Publica en ejercicio de potestades de imperio o
administrativas, carentes de legalidad o razonabilidad, que afecten la importacion o exportacién de bienes, desde
o hacia el territorio nacional. (...)

14 DECRETO LEGISLATIVO N° 1212, Articulo 7.- Definicién de Barreras Comerciales No Arancelarias.- (...)
No corresponde a la Comisién de Dumping, Subsidios y Eliminacion de Barreras Comerciales No Arancelarias
efectuar el control posterior o eliminacion de las barreras comerciales no arancelarias contenidas en normas
con rango de ley, ni sobre sanciones administrativas u otras medidas expresamente exceptuadas de dicha
calificacion por norma con rango de ley.

15 DECRETO LEGISLATIVO N° 1212, Articulo 7.- Definiciéon de Barreras Comerciales No Arancelarias.- (...)
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Finalmente, el articulo 26.2 del Decreto Legislativo N° 1033 establece que para el ejercicio de la
funcion de identificacion, evaluacion y eliminacion de barreras comerciales no arancelarias, la
Comisién, en la resolucién que ponga fin al procedimiento, podra recomendar a la entidad que
estableci6 la medida carente de legalidad o razonabilidad, que modifique el acto o la disposicién
que contiene la misma dentro del plazo que para ese efecto se establezca en la resolucién
respectiva, debiendo la entidad pronunciarse sobre dicha recomendacion bajo responsabilidad?6.

11.2. Marco normativo aplicable a la denuncia

La Ley de Alimentacion Saludable!” tiene por objeto la promocion y proteccion efectiva del
derecho a la salud publica, al crecimiento y desarrollo adecuado de las personas, a través de
ciertas acciones como la supervision de la publicidad, la informacién y otras practicas
relacionadas con los alimentos y bebidas no alcohdlicas dirigidas a los nifios, nifias y
adolescentes para reducir y eliminar las enfermedades vinculadas con el sobrepeso, la obesidad
y las enfermedades crénicas conocidas como no transmisibles.

El articulo 10 de la citada Ley de Alimentacion Saludable establece que, en la publicidad, incluida
la que se consigna en los alimentos y bebidas no alcohdlicas con grasas trans y alto contenido
de azucar, sodio y grasas saturadas, se debe consignar en forma clara, legible, destacada y
comprensible las siguientes frases, segun el caso: “Alto en (Sodio-azlcar-grasas saturadas):
Evitar su consumo excesivo” y “Contiene grasas trans: Evitar su consumo”. En el citado articulo
se menciona que la referida advertencia publicitaria seré aplicable a los alimentos y las bebidas
no alcoholicas que superen los parametros técnicos establecidos en el reglamento.

De conformidad con lo dispuesto en la Primera Disposicién Complementaria Transitoria de Ley
de Alimentacién Saludable, mediante Decreto Supremo N° 017-2017-SAl® se aprob6 el
Reglamento de la Ley de Alimentacién Saludable, el cual, entre otras disposiciones, establece
los parametros técnicos sobre los alimentos y las bebidas no alcohdlicas referentes al alto
contenido de azucar, sodio y grasas saturadas.

Cabe sefialar, que el articulo 15 del Reglamento de la Ley de Alimentacién Saludable, precisa
que las advertencias publicitarias seran aplicables a aquellos alimentos procesados cuyo
contenido de sodio, azUcar, grasas saturadas y grasas-trans excedan los parametros técnicos
establecidos en dicho Reglamento, y que tales advertencias publicitarias seran precisadas en el
Manual de Advertencias Publicitarias. Ademas, se indica que las advertencias publicitarias
deberan ser consignadas de manera clara, legible, destacada y comprensible en la cara frontal

El procedimiento para la eliminacion de barreras comerciales no arancelarias carentes de legalidad o
razonabilidad podra iniciarse de oficio o a pedido de parte. En caso de denuncias de parte, cuando la barrera
comercial no arancelaria se encuentre contenida en actos de alcance particular o disposiciones de alcance
general, la Comisién ordenard la inaplicacion de la barrera al caso concreto.

16 DECRETO LEGISLATIVO N° 1033, Articulo 26.- De la Comisiéon de Dumping, Subsidios y Eliminacién de Barreras

Comerciales No Arancelarias.- (...)

26.2 Para el ejercicio de su funcién de identificacion, evaluacion y eliminacién de las barreras comerciales no
arancelarias, la Comision de Dumping, Subsidios y Eliminacion de Barreras Comerciales No Arancelarias del
INDECOPI podra realizar las siguientes acciones:
(...)
¢) En la resolucién que ponga fin al procedimiento, la Comisién o, en su caso, la Sala Especializada en Defensa
de la Competencia, podra recomendar a la entidad que establecié esta medida la modificacion del acto o
disposicion que contiene la misma dentro del plazo que para este efecto se establezca en la resolucion
respectiva, pronunciandose sobre esta recomendacion, bajo responsabilidad por parte de la entidad.

1 La Ley de Promocién de Alimentacion Saludable para nifios, nifias y adolescentes — Ley 30021, fue publicada el
17 de mayo de 2013 en el diario oficial “El Peruano”.

18 El Decreto Supremo N° 017-2017-SA, que aprueba el reglamento de la Ley N° 30021, Ley de Promocion de la
Alimentacion Saludable, fue publicado el 17 de junio de 2017 en el diario oficial “El Peruano”, y entré en vigencia
el 18 de diciembre de 2017.
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de la etiqueta del producto, siguiendo las especificaciones establecidas en el Manual de
Advertencias Publicitarias.

De acuerdo a lo dispuesto en la Segunda Disposicién Complementaria Final del Reglamento de
la Ley de Alimentacién Saludable, mediante Decreto Supremo N° 012-2018-SA publicado en el
diario oficial “El Peruano” el 16 de junio de 2018, el MINSA aprobd el Manual de Advertencias
Publicitarias a que se hace referencia en el parrafo anterior. Dicho Manual entré en vigencia el
17 de junio de 2019.

El numeral 8.3 del Manual de Advertencias Publicitarias sefiala que todos los alimentos y bebidas
deben consignar las advertencias publicitarias, de corresponder. Asimismo, en el citado numeral
se precisa que se permite el uso de adhesivos con las advertencias publicitarias por un (1) afio
a partir de la entrada en vigencia del referido Manual, es decir, hasta el 17 de junio de 2020.

Posteriormente, mediante Decreto Supremo N