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CARTA N°05YY -2016/PRE-INDECOPI

Lima, ## de octubre de 2016

Sefiora

Maria Soledad Guiulfo Suérez-Durand
Secretaria General

Presidencia del Consejo de Ministros
Jiron Carabaya s/n

Lima -

Referencia: Oficio N° 152-2016-2017-CSP/CR
Oficio N° 74-2016-2017-CODECO/CR

De mi consideracion:

Me dirijo a usted en atencidn a los oficios de la referencia, mediante los cuales tanto
la Comision de Salud y Poblacién como la Comisién de Defensa del Consumidor y
Organismos Reguladores de los Servicios Plblicos del Congreso de la Repliblica,
solicitan la opinién institucional respecto del Proyecto de Ley N° 144/2016-CR,
Proyecto de Ley que modifica la Ley N° 28681, Ley que regula la comercializacion,
consumo y publicidad de bebidas alcohdlicas.

Al respecto, sirvase encontrar adjunto a la presente, el informe N° 081-2016/DPC-
INDECOPI y el Informe N° 080-2016/DPC-INDECOPI, respectivamente, emitido de
manera conjunta por la Direccion de la Autoridad Nacional de Proteccién al
Consumidor, la Secretaria Técnica de la Comision de Proteccion al Consumidor N° 2
y la Secretaria Técnica de la Comision de Defensa de la Libre Competencia.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi consideracion.
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ASUNTO . Proyecto de Ley N° 144/2016-CR, Proyecto de Ley que
modifica la Ley N° 28681, Ley que regula Ia
comercializacion, consumo y publicidad de bebidas

alcohdlicas
REFERENCIA : Oficio N° 152-2016-2017-CSP/CR

FECHA : 03 de octubre de 2016

.  ANTECEDENTES

1. Con fecha 9 de septiembre de 20186, la Presidencia del Instituto Nacional de Defensa de
la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual - Indecopi, recibié el
Oficio de la referencia, suscrito por el sefior César Vasquez Sanchez, Presidente de'la
, Comision de Salud y Poblacién del Congreso de la RepUblica, mediante el cual solicita

opinion técnica respecto del Proyecto de Ley 144/2016-CR, “Proyecto de Ley que
modifica la Ley N° 28681, Ley que regula la comercializacién, consumo y publicidad de
bebidas alcohdlicas” (en adelante el Proyecto de Ley).

.~ En atencidn a ello, mediante Hoja de Tramite N° 125201 se solicitd a la Direccién de la
Autoridad Nacional de Proteccién del Consumidor, a la Comisién de Fiscalizacién de la
Competencia Desleal N° 1 y a la Comisién de Proteccién al Consumidor N° 2 del
Indecopi, emitir un informe técnico conjunto al respecto.

ANALISIS

Segdn se sefiala en la exposicién de motivos, el Proyecto de Ley tiene como finalidad
coadyuvar a reducir los accidentes de trénsito causados por el consumo de bebidas
alcohdlicas en el Perd, haciendo hincapié en la responsabilidad que debe primar en su
consumo, informando ‘al consumidor sobre el delito penal que constituye la conduccién
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de un vehiculo en estado de ebriedad y el consumo promedio de bebidas alcohdlicas
con el cual se superan los limites de alcoholemia legalmente determinados.

4,.__En ese sentido, se proponen modificar diversos artfculos de la Ley N° 28681, Ley que
_regula la comercializacién, consumo y publicidad de bebidas alcohdlicas (en adelante la
Ley N° 28681), conforme se desarrolla en los acapites siguientes.

a) Modificacién del articulo 4: De los locales o establecimientos

5. La propuesta normativa bajo analisis propone la modificacién del articulo 4 de la Ley
N° 28681, en los siguientes términos:

Arficulo 4.- De los locales o establecimientos

Los propiefarios, adminisiradores, representantes o dependientes de los establecimientos a
que se refiere el arliculo 3 en cualquiera de sus giros o modalidades, ademas de las
obligaciones sefialadas en normas especificas, tienen las siguientes obligaciones:

a} Colocar en un lugar visible del local o establecimiento, carteles con las siguientes
Inscripciones:

“PROHIBIDA LA VENTA DE BEBIDAS /ﬁLCOHCLICAS A MENORES DE 18 ANOS”
"SI HAS INGERIDO BEBIDAS ALCOHOLICAS, NO MANEJES PORQUE ES DELITO”

()

. d} Cumplir con los horarios establecidos por la auforidad competente. Las
municipalidades esfablecen los horarios para la_distribucién, venta, provisién o
suministro de bebidas alcohdlica a fos consumidores finales.

6. El Cddigo de Proteccion y Defensa del Consumidor (en adelante el Cddigo), aprobado
mediante Ley N° 29571, reconoce el derecho de los consumidores a acceder a
informacién oportuna, suficiente y veraz, que le permita efectuar un consumo adecuado
\de los productos o servicios que se ofrecen en el mercado', estableciendo como
contraparte, la obligacidn de los proveedores de ofrecer dicha informacion®.

LEY N° 28571, CODIGO DE PROTECCION Y DEFENSA DEL CONSUMIDOR

Articulo 1.- Derechos de los consumidores

1.1 En los términos establecidos por el presente Codigo, los consumidores tienen los siguientes derechos:

(..

b. Derecho & acceder a informacién oportuna, suficiente, veraz y facilmente accesible, relevante para tomar una
dacistén o realizar una eleccién de consumo que se afuste a sus intereses, asf como para efectuar un use o consumo
adecuado de los productos o servicios.

El proveedor tiene [a obligacion de ofrecer al consumidor toda la informacidn relevante para tomar una decisidn o
realizar una eleccién adecuada de consumo, asi como para efectuar un uso o consumo adecuado de los productos
0 servicios. ‘
La informacién debe ser veraz, suficiente, de facil comprensién, apropiada, oportuna y facilmente accesible,
debiendo ser brindada en idioma castellano.

Sin perjuicio de las exigencias concretas de las normas secloriales correspondientes, para analizar la informacion
relevante se tiene en consideracion a toda aquelia sin la cual no se hubiera adoptado la decision de consumo o se
hubiera efectuado en términos substancialmente distintos. Para ello se debe examinar si fa informacién omitida
desnaturaliza las condiciones en que se realizd la oferta al consumidor,

Al evaluarse la informacién, deben considerarse los problemas de confusién que generarian al consumidor ef
suministro de fnformacion excesiva o, sumamente compleja, atendiendo a la naturaleza del producto adquirido o al
servicio contratado.

2.4,
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10.

Teniendo en cuenta lo sefialado, desde una perspectiva estricta de proteccion de los
consumidores, la propuesta normativa bajo andlisis se encuentra vinculada a la
informacién que, por mandato legal, seria trasladada por los proveedores con la
finalidad de advertir a los consumidores los posibles efectos que podria ocasionar fa
conduccion de un vehiculo bajo los efectos del consumo de bebidas alcohélicas.

Si bien, la informacion proporcionada resultaria, en principio, relevante para la toma de
decisiones de consumo respecto a cierto tipo de productos (bebidas alcohdlicas),
consideramos oportuno que, previamente a la determinacién de su viabilidad se evallle
el contenido de la misma, en el marco de la normativa vigente.

En ese sentido, cabe sefialar que en lo que respecta al desplazamiento por las vias
publicas terrestres, el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, Texto Unico Ordenado del
Reglamento Nacional del Transito — Cédigo de Transito, establece que la conduccién de
un vehiculo bajo la influencia de bebidas alcohdlicas constituye una infraccion
administrativa® sujeta a diversas sanciones, dependiendo del grado de alcohol que
presenta el conductor intervenido y su participacion en un accidente de transito®.

la referida conducta representa ademas un delito contra la seguridad pulblica tipificado
en el articulo 274 del Cédigo Penal, conforme a lo siguiente:

“Articulo 274.- Conduccién en estado de ebriedad o drogadiccion

El qtie encontrandose en estado de ebriedad, con presernicia de alcoho!l en la sangre en proporcion
mayor de 0.5 gramos-ifro, o bajo ef efeclo de drogas toxicas, estupefacientes, sustancias
psicoirépicas o sintéficas, conduce, opera o maniobra vehiculo_moforizado, serd reprimido con
pena privativa de la liberfad no menor de seis meses ni mayor de dos afios o con prestacién de
setvicios comunitarios de cincuenta y dos a ciento cuafro jomadas e inhabifitacion, conforme al
articulo 36 inciso 7).

()"

De acuerdo a io sefalado en el parrafo precedente, la conduccién de un vehiculo en
estado de ebriedad constituye.un delito siempre gue el conductor cuente con presencia
de alcohol en la sangre superior al grado alcohdlico maximo permisible, correspondiente
a 0.5 gramos-litro. '

. En atencién a ello, modificar el articulo 4 de la Ley N° 28681, a fin de que se consigne ia

frase “Prohibida la venta de bebidas alcohdlicas a menores de 18 afios” “Si has ingerido
bebidas alcohdlicas, no manejes porque es delito” no resultaria preciso debido a que,
si bien la conduccién de un vehiculo bajo el consumo de bebidas alcohélicas configura
una infraccién administrativa en sf misma, el caracter delictuoso de dicha conducta se

DECRETO SUPREMQO N° 016-2009-MTC, TEXTO UNICO ORDENADO DEL REGLAMENTO NACIONAL DE
TRANSITO - CODIGO DE TRANSITO

Articulo 88.- Prohibicion del consumo de bebidas alcohélicas y otros.

Esta prohibldo conducir bajo la influencia de bebidas alcohélicas, drogas, sstimulantes o disolventes y de cualquier otro .
elemento que reduzca la capacidad de reaccion y buen manejo del conductor,

El Anexo 1 del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC “Cuadro de tipificacién, multas y medidas preventivas aplicables a
las infraccicnes al {ransito terrestre” establece que la conduccién de un vehiculo automotor en estado de ebriedad
comprobado con el examen respectivo ¢ por nsgarse al mismo constituye una infraccion muy grave, Dicha conducta se
encuentra tipificada como infracciones M.8, M.9 v M.10, en funcién al grado de afcohol que presenta el conductor
intervenide y su participacién en un accidente de transito con lesiones, lasiones graves ¢ muerte,

Numeral modificado mediante Ley N° 29439, Ley que modifica & incorpora articulos al Cddigo Penal y modifica los
Cédigos Procesales Penales referidos a la conduccidn en estado de abriedad o drogadiceion.
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configura si el sujeto infractor supera el grado-alcohdlico maximo permitido en nuestro
ordenamionto juridico. (resaltado y subrayado nuestro)

13. Por lo antes expuesto, considerando que la informacion ofrecida por los proveedores
debe ser veraz y oportuna® con la finalidad de concientizar a los consumidores sobre
los peligros que puede generar la conduccidn de un vehiculo automotor bajo los efectos
del alcohol, la frase que se pretende incluir en la advertencia sanitaria de la Ley
N° 28681 debe encontrarse ajustada a lo establecido en la normativa vigente.

14. Adicionalmente, con relacion a la propuesta del Proyecto de Ley, de incorporar en el
literal d) del articulo 4 de la Ley N° 28681, un parrafo precisando que las
municipalidades establecen los horarios para la distribucién, venta y provision o
suministro de hebidas alcohdlicas a los consumidores finales, cabe sefialar que nuestro
ordenamiento legal vigente ya contempla una disposicion simitar. Asf pues, el articulo 5
del Reglamento de la Ley N° 28681 prevé que las municipalidades podran aprobar
ordenanzas que establezcan horarios de venta o expendio de bebidas alcohdlicas,
sustentando en razones de seguridad o tranquilidad publica las limitaciones que
determine’.

15. Sin perjuicio de lo indicado, se debe advertir que, en el marco de lo previsto en la Ley
N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, los gobiernos locales promueven el
desarrollo integral, sostenible y arménico de su circunscripcidn, contando con funciones
especificas exclusivas y compartidas®. En atencién a ello, se establece que las
municipalidades provinciales cuentan con funciones especificas exclusivas para regular
la comercializacion de alimentos y bebidas, en concordancia con las normas nacionales
sobre la materia, encontrandose a cargo de las municipalidades distritales el

LEY N° 28571, CODIGO DE PROTECCION Y DEFENSA DEL CONSUMIDOR
Articulo 2.- informacién relevante
.1.El proveedor tiene la obligacién de ofrecer al consumidor toda la informacian relevante para tomar una decisién o

realizar una eleccién adecuada de consumo, asi como para efectuar un uso o consumo adecuado de los productos o
servicios. .

2.2.La informacién debe ser veraz, suficiente, de facil comprensidn, aproplada, oportuna y faciimente accesible, debiendo
ser brindada en idioma castellano,

2.3.8in perjuicio de las exigencias concrstas de las normas sectoriales correspondientes, para analizar 1a informacion
relevante se fiene en consideracién a toda aquella sin 1a cual no se hublera adoptado la decisién de consumo o se
hubiera efectuado en términos substancialmente distintos, Para ello se debe examinar si la informacion omitida
desnaturaliza las condiciones en que se realizd la oferta al consumidor.

2.4, Al evaluarse la informacion, deben considerarse los problemas de confusidén gue generarian al consumider el
suministro de informaciin excesiva o sumamente compleja, atendiendo a la naturaleza del producto adquiride o al
setvicio contratado.

DECRETC SUPREMO N°012-2009-SA, REGLAMENTO DE LA LEY N° 286381, LEY QUE REGULA LA
-} COMERCIALIZACION, CONSUMOD Y PUBLICIDAD DE BEBIDAS ALCOHOLICAS

Articulo 5.- Horarios de venta

Las municipalidades de acuerdo a sus competencias y akibuciones, podrdn aprobar ordenanzas que establezean
horarios de venia o expendio de bebidas alcohélicas, de acuerdo a las modalidades sefialadas en el articulo precedente.
En los casos que se establezcan limitaciones al horario, éstas se deberdn sustentar en razones de seguridad o
tranquilidad piblica,

LEY N° 27972, LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES
TITULO PRELIMINAR

%
=
[=1)
=3
&
&

)

ARTIGULO IV.- FINALIDAD

Los gobiernos locales representan al vecindario, promueven la adecuada prestacién de los servicios péblicos locales v el
oty desarroflo integral, sostenible y arménico de su circunscripcion.
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otorgamiento de las licencias para la apertura de establecimientos comerciales®,
autorizaciones que pueden encontrarse sujetas a horarios de funcionamiento, entre
otras condiciones.

16. Teniendo en cuenta lo indicado, la inclusién de un parrafo final en el articulo 4 de la Ley
N° 28681 resultaria innecesario, en tanto, la situacion que pretende regular ya se
encuentra recogida en la normativa vigente.

b) Modificacién de los articulos 7 y 8: Rotulado de empadques, etiquetas y anuncios

publicitarios

17. El Proyecto de Ley, pretende modificar también los articulos 7 v 8 de la Ley N° 28681,
de acuerdo a lo siguiente:

“Articulo 7.- Rotulado de empaques y etiguetas

En un espacio no menor del 20% del érea total del empaque, envolturas o afines, asi como en
las efiquetas de los envases que se ulilicen para la comercializacién de cualquier bebida
alcohdlica, se consignara en caracleres legibles, la siguiente frase:

;
¢

“TOMAR BEBIDAS ALCOHOLICAS EN EXCESO ES DARNING”
"CONDUCGIR EN ESTADO DE EBRIEDAD ES DELITO”

Adicionalmente debera incluirse un cuadro que indigtie en promedio, segiin sexo y peso
de la persona, el volumen de Ia bebida alcohdlica cuyo consumo podria superar el limite
de alcoholemia permitido al conducir e incurrir en delito. EI reglamento _determina las

precisiones gue debe contener el referido cuadro.”

“Articulo 8.- De los anuncios publicitarios

Sin perjuicio de o dispuesto en la normativa general sobre publicidad, la publicidad de foda
bebida alcohofica debera sujetarse a las siguientes restricciones:

1. Los anuncios escrifos deberén consignar, en caracteres legibles Y en un espacio ho menor
del 20% del 4rea fotal del anuncio, las frases a que se hace referencia en el articulo 7 de Ia
presente Ley. ' s
2. La publicidad audiovisual transmitira en forma visual las frases a que se hace referencia en
el articulo 7 de la presente Ley, por un espacio no menor a fres (3) sequndos. s

3. Cuando se frate de publicidad radial, al final del anuncio se deberd expresar en forma clara
pausada las frases: “TOMAR BEBIDA(S) ALCOHOLICAS EN EXCESO ES DANINOQ"
“CONDUCIR EN ESTADO DE EBRIEDAD ES DELITO".

4. No se podrd ulilizar argumentos que induzcan el consumo por parte de menores de edad.”

18. Con relacién al presente exiremo del Proyecto de Ley, debemos sefialar, en primer
lugar que, tal como se ha analizado en los acépites precedentes, la inclusién de la frase
‘Conducir en estado de ebriedad es delito” no resultaria precisa debido a que el
contenido de dicho enunciado es inexacto, en tanto no se ajusta a lo dispuesto en la

LEY N° 27972, LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES .

ARTICULO 83.- ABASTECIMIENTO Y COMERGCIALIZACION DE PRODUCTOS Y SERVICIOS

Las municlpalidades, en materia de abastecimiento y comercializacién de productos y servicios, ejercen las siguientes
funciones:

1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:

1.1. Regular las normas respecto del acopio, distribucion, almacenamiento y comercializacién de alimentos y bebidas, en
concordancia con las normas nacionales sobre la matetia.

(..

3. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales

(.

3.6. Otorgar licencias para fa aperiura de establecimientos comerciales, industriales y profesionales.

{...)

" Comisig),




normativa vigente a través de la cual se establece que la conduccién de un vehiculo en
estado de ebriedad constituye un delito cuando la presencia de alcohol en la sangre es
superior al limite maximo permitido (0.5 gramos-litro).

19. En segundo lugar, respecto a la propuesta de incrementar de 10% a 20% el area
destinada en los empagues, etiquetas y anuncios de bebidas alcohdlicas, para la
consignacion de la advertencia sanitaria sobre su consumo, cabe sefialar que, como
parte de la exposicién de motivos, no se desarrollan argumentos que sustenten la razén
de dicho incremento, sobre la base de consideraciones objetivas que favorezcan la
informacion transmitida a los consumidores.

20. Asi pues, como parte de la exposicién de motivos, no se evidencia informacién que
sustente que, al reservar un espacio mas amplio para la consignacién de la advertencia
sanitaria en los empaques, etiquetas o anuncios de las bebidas alcohdlicas, se logre un
mayor nivel de disuasién de los consumidores respecto al consumo de estos productos
y con ello, la reduccion de accidentes de transito.

21. Sobre el particular, cabe mencionar, a manera de ejemplo que, en lo concerniente al
consumo de tabaco y los resultados de los estudios realizados después de introducir
advertencias gréficas {imagenes y texto) en los paquetes de tabaco en Brasil, Canada,
Singapur y Tailandia, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha sefalado que {...)
estas advertencias solo son eficaces si indican cuéles son los riesgos (en tanto) [flas
advertencias que contienen imagenes de los dafios que provoca ef consumo de tabaco
son particularmente eficaces para indicar esos riesgos y motivar cambios en el
comportamiento, como el abandono o la reduccion del consumo de tabaco.”1°

. Teniendo en cuenta lo indicado, a fin de evaluar la viabilidad de la propuesta bajo
andlisis se requiere que la misma se encuentre justificada en un sustento técnico que
permita determinar la necesidad de incrementar en 10% las dimensiones del espacio
g|destinado para la advertencia sanitaria de las bebidas alcoholicas y ¢cémo la adopcién
de esta medida generarfa beneficios a los consumidores e impactaria en la reduccidn
’ de accidentes de transito.

23. Por Gltimo, en lo que respecta a la inclusién de un cuadro que contenga informacion

sobre el volumen de la bebida alcohdlica que, en promedio, segln el sexo y peso de la -

persona, tendria que ser consumida para superar el limite de alcoholemia permitido, se
debe tener en cuenta que la informacion que seria puesta a disposicion de los
consumidores resultaria incierta, en tanto, como parte de su contenido, se haria
referencia a datos aproximados sobre el peso de hombres y mujeres y las medidas de
alcohol consumidas.

24. Ast pues, en la exposicién de motivos se sefiafa expresamente lo siguiente:

@mesﬁ,%
&1 % “Tomando en consideracion los voltimenes segun el tipo de bebidas alcohélicas en un hombre
§ ¥ 3 de aproximadamente 70 kg de peso”

0 Disponible en: http:/www.who.inimediacentre/news/releases/2009/no_tobacco _day 20090529/es/. Consultado ef 21 de
setiembre de 2016.
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Cerveza 1 lata (33 cl) 2 latas
Vino 1.5 vasos (45 ¢l) 2.5 vasos
Whisky 1 vaso (45 ¢l) 2 vasos

En una mujer de aproximadamente 60 kg de peso:

erv .5 a 1 lata (33 cl) 2 latas
Vine 1 vaso (45 ¢l) 2.5 vasos
Whisky 0.5a 1 vaso (45 ¢l) 2 vasos”

26. Conforme se aprecia en el sustenio del Proyecto de Ley, la informacién que seria
incorporada al rotulado de fas bebidas alcohélicas resultarfa solo de caracter referencial,
es decir, no trasladaria al consumidor informacién certera sobre los efectos que podria
generar la ingesta de una determinada cantidad de alcohol en el organismo de cada

e,

persona-en—particular,considerando las circunstancias a las que puede estar sujeto
cada individuo en funcién a su estado de &nimo, consumo previo de alimentos,
medicacion, somnolencia, entre otros factores.

26. En tal sentido, la propuesta formulada, no ayudaria a garantizar la salud y seguridad de
los consumidores como el Proyecto de Ley pretende, debido a que su inclusién no
asegura el conocimiento pleno del nivel de alcohol que implica el consumo de
determinado volumen de una bebida alcohdlica. Por los motivos expuestos,
consideramos que el presente extremo del Proyecto de Ley no resultarfa conveniente.

¢) Modificacion del articulo 10: Camparias de prevencién

27. El Proyecto de Ley propone asimismo modificar el articulo 10 de la Ley N° 28681, bajo
los siguientes términos:

Articulo 10.- Campanas de prevencién

Bajo la rectoria del Ministerio de Salud, en coordinacion con los sectores competenies,
gobiemos regionales y gobiemos locales respectivos, desarrollaran a nivel nacional camparfias
educafivas integrales de prevencién, sobre fas consecuencias dafiinas que el consumo de
bebidas alcoholicas produce en la salud integral de las personas, en la desintegracion de la
familia y los riesgos para terceros, priorizéndose la realizacién de estas campafias en colegios,
institutos y universidades, sean estos esfatales o particuiares.

Dichas campafias, a cargo de Jos tres niveles de gobierno, son obligatorias, por Io
menos dos veces al afio,

. Con relacion al presente extremo del Proyecto de Ley debemos indicar que, en lo que
respecta a las campafias de prevencién, el Reglamento de la Ley N° 28681 desarrolla
en su articulo 27 los criterios aplicables a los programas preventivos, estableciendo
como parte de los mismos la flexibilidad, especificidad y sostenibilidad.

. En atenci6n a dichos preceptos, se dispone que los programas que se disefien deberén
considerar las diferentes realidades y necesidades, priorizando el trabajo en la
poblacion infantil y adolescente y el desarrollo de acciones en los dambitos educativo,
familiar, sanitario y comunitario. De la misma manera, se prevé que los mismos sean
permanentes en el tiempo, contando con la normatividad y recursos presupuestales
pertinentes y articulados a la planificacién regional y local.




30. Adicionalmente, el articulo 28 de ia citada norma sefiala que, en el desarrolio de los
critetios establecidos se debe tener en cuenta que las actuaciones preventivas en el
ambito educativo y sanitario deberan ser coordinadas por los gobiernos regionales a
través de las direcciones regionales correspondientes.

31. Asi pues, sobre la base de la disposiciones mencionadas, es posible advertir que, en el
marco de la normativa vigente, [as campafias preventivas, orientadas a concientizar a la
pobiacion sobre las consecuencias dafinas que el consumo del alcohol produce en la
salud y en ofros aspectos de la vida social, se desarrollan bajo parametros en los que
ya se han considerado la periodicidad, las diferentes realidades y necesidades de la
poblacibn a la cual serdn dirigidos y la actuacion coordinada de fos distintos niveles de
gobierno,

32. Sin perjuicio de lo antes expuesto, cabe acotar que, en materia de prevencién sobre el
consumo de bebidas alcoholicas, los gobiernos locales se encuentran facultados para
llevar a cabo dichas actividades en virtud a las competencias que por ley les han sido
asignadas de manera especifica''. :

33. Por lo antes indicado, consideramos que establecer un minimo de campanas
preventivas no resultaria necesario debido que, en atencién a los criterios desarrollados
reglamentariamente, dichas actividades tienen vocacion de permanencia, dependiendo
su realizacion de la realidad y circunstancias presentes en cada localidad, analisis que
corresponde ser efectuado por los gobiernos locales en el marco de sus competencias.

34. Sin perjuicio de lo indicado, resulta oportuno precisar que la propuesta normativa bajo
comentario, no justifica, como parte de la exposicién de motivos la razén de por qué el
ndmero de campafias planteado resultarfa idéneo para conseguir los efectos deseados
en la poblacién, a fin de prevenir el consumo de bebidas aicohdlicas ¥, con ello, lograr
disminuir el nimero de accidentes de transito.

¥

S "}5 Modificacion del articulo 6 e incorporacién del articulo 8-A: Prohibicién de la
& i %\enta, distribucion, suministro_y consumo de bebidas alcohdlicas en los
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35 ' Finaimente, el Proyecto de Ley propone modificar el articulo 5 de la Ley N° 28681 e
" incorporar un articuto 8-A, de acuerdo a lo siguiente:

“Articulo 5.- De la prohibicion de la venta, distribucién, suministro ¥ consumo de
bebidas alcohélicas

Prohibese la venta ambulatoria, distribucidn, suministro a titulo oneroso o gratuito y el consumo
directo de foda clase de bebidas alcohdlicas, segun corresponda:

a} A menores de 18 afios.

5 “'s M LEY N° 27972, LEY ORGANICA DE MUNIGIPALIDADES
Nppeot ARTICULO 73.- MATERIAS DE COMPETENCIA MUNICIPAL
{-.)
Las municipalidades, tomando en cuenta su condicién de municipalidad provincial o distrital, asumen las competencias y
A0 A DEPI?W ejercen las funciones especificas sefialadas en el Capitulo Il del presente Tliulo, con caracter exclusivo o compartido, en
¥ %%, las materias sigulentes:
¢ Z ()
3 £ 7. Prevencitn, rehabilitacidn y lucha contra el consumo de drogas X
L. SR & 7.1.Promover programas de prevencién y rehabilitacion en los casos de consumo de drogas y alcoholismo vy crear
) “‘*ﬁ\iﬁ‘fgﬁﬂ“ & de erradicaci6 dinacid I gobl ional
% F £ programas de erradicacion en coordinacién con el goblermo regional.

mpee®™ ()




36.

37.

b)  En instituciones educativas de toda Indole, pibliicas o privadas.

¢) En establecimientos de salud, ptiblicos o privados.

d} Enlos centros de especticulos destinados a menores de edadl.

&) A personas dentro de vehicuios motorizados.

f}  Enlavia ptiblica.

g} En los establecimientos de cualguier clase ubicados en los mérgenes de las
carreteras que conforman fa Red Vial Nacional o en zonas aledafias que tengan
acceso directo a las mismas.”

“Articulo 8-A.- De los establecimientos en las vias nacionales

Queda prohibida foda forma de publicidad de bebidas alcohdlicas en fos esfablecimientos
seflalados en el inciso g) del artfculo 5 de la presente Ley, siendo obligaforio que en los
extefiores e inferiores de dichos establecimientos se exhiban carteles visibles con las
siguientes inscripciones:

PROHIBIDA LA VENTA, EXPENDIO, DISTRIBUCION Y CONSUMOQO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS POR MANDATO DE LA LEY 28681.”

Tal como se aprecia en la propuesta normativa, la modificacién del articulo 5
(afiadiendo el literal g) y la incorporacién del articulo 8-A, tienen como propdsito
establecer la prohibicién de vender, distribuir, suminisirar y consumir bebidas
alcohdlicas en los establecimientos ubicados en los margenes de las carreteras que
conforman la Red Vial Nacional.

Segun se reflere en la exposicion de motivos del Proyecto de Ley, en paises de la
regién como Venezuela y Brasil, se han adoptado medidas similares a la planteada, a
través de cuya implementacién se ha conseguido reducir el nimero de accidentes de
transito en las vias. Asimismo, sefiala que el Per(l no es ajeno a esta realidad, por tal
motivo, propone establecer una disposicion semejante, a fin de reducir la aita tasa de
incidencia de accidentes de transito en las carreteras.

. Al respecto, convenimos en manifestar que el reforzamiento de la seguridad vial en

nuestro pafs constituye una tarea prioritaria por parte def Estado, que involucra la acoién
coordinada de las instituciones estatales y la ciudadania en general en ese entendido,
todo esfuerzo que confribuya a la consecucién de dicho propésito resulta positive.- Sin
embargo, las medidas que pretendan implementarse deben guardar relacidn con' el
problema que se busca atender, debiendo atacar directamente las causas™ que
originarfan la problemética a solucionar.

. Sobre el particular, la exposicién de motivos sefiala que el Per no es ajeno a ia alta

tasa de siniestralidad causada por accidentes de transito fatales debido al factor
humano, citando como sustento de esta premisa, informacién estadistica emitida por la
Superintendencia de Transporte Terrestre, de Personas, Carga y Mercancias —
SUTRAN, respecto al nimero de accidentes de transito con dafios persconales por
participacion de vehiculos.

. No obstante, resulta oportuno indicar que, si bien en nuestro pals la incidencia -de

accidentes de transito causados por conductores en estado de ebriedad resulta alta, no
constituye el dnico ni el principal factor que condiciona tales hechos. Asi pues, de
acuerdo a lo sefialado en el Plan de Seguridad Vial 2015-2024, elaborado por la
Secretarfa Técnica del Consejo Nacional de Seguridad Vial, respecto de las infracciones
cursadas por la Policia Nacional del Pert, la mayor incidencia de accidentes de transito
en el afio 2011 estuvo relacionada con la falta de respeto a las sefiales de transito en un
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total de 71,270 casos, en tanto, aquellos relacionados a la conduccién de un vehiculo
en estado de ebriedad tuvo una incidencia de 12,781 casos™.

41. A partir de esta data es posible identificar la existencia de otros factores que son
determinantes en el ndmero de accidentes de transito que ocurren en nuestro pafs,
debiendo atenderse cada situacion con medidas razonables y adecuadas a fin alcanzar
el objetivo que se pretende conseguir con su implementacién.

42. Por los motivos expuestos, consideramos que, mas alla de pretender replicar medidas
adoptadas por otros paises, resulta pertinente evaluar alternativas de solucién que
respondan a nuestra problematica en particular. Adicionalmente, seria necesario
evaluar en el Proyecto de Ley, si resultaria suficiente una medida como la planteada o si
los conductores podrian recurrir a ofras alternativas, como acceder a bebidas
alcoholicas en establecimientos ubicados fuera de las zonas que conforman la Red Vial
Nacional o en zonas aledafias a las mismas.

43. En atencion a las consideraciones expuestas, seria recomendable desarrollar un mayor
analisis sobre la propuesta planteada en el Proyecto de Ley, tomando en consideracién
las causas de la problematica que se busca abordar; y, una identificacion de los
distintos medios y/o alternativas que pudieran ser considerados para abordar v |
solucionar la problematica expuesta, optando por el mecanismo menos distorsionador y
oneroso para los distintos agentes econdmicos.

ill. CONCLUSIONES

Sobre la base de las consideraciones expuestas, es posible formular las siguientes
conclusiones:

(i} Con relacién a las modificaciones propuestas en el articulo 4 de la Ley N° 28681,
Eig. consideramos que incluir el enunciado “Porque es delifo” y “Conducir en estado de
ebriedad es delito” en las inscripciones de los carteles de los establecimientos a los que.
e refiere el articulo 3 de la citada norma, asi como en la advertencia sanitaria de los
A Fempaques, envases y anuncios de bebidas alcohdlicas, respectivamente, no resultaria
BN @portuno en tanto, dichos enunciados son inexactos al no encontrarse ajustados a lo’ {
scop = ©stablecido en la normativa vigente, pudiendo ocasionar confusién en los consumidores.

Asimismo, respecto a la inclusién de un parrafo final mediante el cual se establezca que
las municipalidades determinen los horarios para la distribucién, provisién o suministro
de bebidas alcohdlicas, consideramos que la propuesta resulta innecesaria en tanto, la
situacion que se pretende regular ya se encuentra recogida en la normativa vigente.

\aCLitn
. ﬂ(ﬁ% \Respecto a las modificaciones de los articulos 7 v 8 de la Ley N° 28681, a fin de evaluar
3]a viabilidad de incrementar el area destinada a la advertencia sanitaria en los
v/empaques, etiquetas y anuncios de bebidas alcohdlicas, se requiere que la propuesta
formulada se justifique en un sustento técnico que permita determinar la necesidad de
dicho incremento y cémo la adopcién de esta medida generarfa beneficios a los

™ -consumidores e impactaria en la reduccion de accidentes de transito.
@\\\& Uﬂﬁlﬂfﬁfa@
& G
3 ¥y =2 Disponible en:
2 (/"’ L § htips:fwww.mic.qob.pefensv/Proyecto%20del% 20Plan% 20Nacional% 20de% 20Saqutidadss 20Vial% 202015 2024.pdf.
2 CIORA &

’Jgg;'ﬁi_'géfjomx & Consuiltado el 23 de setiembre de 2016,
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(iiy Con relacion a la modificacién del articuto 10 de la Ley N° 28681, no se justifica por qué
el minimo de eampafias planteado resultaria idoneo para prevenir el consumo de
bebidas alcohdlicas y lograr la disminucién de los accidentes de transito. Asimismo,
considerando que, en atencidon a los criterios desarrollados reglamentariamente, los
programas preventivos son permanentes en el tiempo y su realizacién depende de la
realidad y circunstancias de cada localidad —lo que sera evaluado por jos gobiernos
locales— el presente extremo del proyecto de Ley resultaria innecesario.

(iv) Finalmente, en lo que respecta a la modificacién del articulo 5 y la inclusion del articulo
8-A en la Ley N° 28681, seria recomendable desarrollar un mayor analisis sobre la
propuesta planteada en el Proyecto de Ley, tomando en consideracién las causas de la
problematica que se busca abordar; y, una identificacion de los distintos medios y/o
alternativas que pudieran ser considerados para abordar y solucionar ia problematica
expuesta, optando por el mecanismo menos distorsionador y oneroso para los distintos
agentes econémicos.

Atentamente,

) " ANAHI CHAVEZ RUES
S Directoia...__

Direccién de ta Autoridad Naciohal
de Proteccion del Consumidor

( 5‘3’&@;@@ jeiﬁ .
SILVIA ZAVALETA FLORES
Secretario Técnico {e) Secretaria Técnica (e) .
Comision de Fiscalizacion de Comision de Proteccion al
la Competencia Desleal N° 1 Consumidor N° 2
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